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1. INTRODUCAO

A proposta deste artigo consiste em demonstrar a importancia do exercicio da funcio
consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos para a protecio internacional
dos direitos humanos, através do fortalecimento do proprio sistema interamericano de
protecio, considerando seus instrumentos normativos e érgios de monitoramento.

Neste artigo serd analisada a atuacio da Corte Interamericana de Direitos Humanos
em sua funcio consultiva, demonstrando a contribuicio deste 6rgio, no exercicio desta
fungio, para a definigio do alcance e contetido de diversos dispositivos da Convencio
Americana e de outros tratados de dircitos humanos, bem como para a uniformizagao de
uma jurisprudéncia em martéria de direitos humanos no continente americano.

Para se alcangar este objetivo, serdo analisadas algumas opiniées consultivas emitidas
pela Corte, bem como o impacto operado por alguns destes pareceres na jurisprudéncia ¢
no ordenamento juridico de alguns Estados americanos. Mediante esta investigacio, serd
evidenciada a relevincia da interpretagio feita pela Corte relativamente a estes documentos
internacionais para a efetiva protecio dos direitos humanos no continente americano.

O interesse pelo tema foi despertado pela constatacio do papel preventivo cumprido
pela fungio consultiva da Corte Interamericana relativamente & violagio dos direitos hu-
manos. Aliado a percepcio de um movimento, ainda que timido, por parte dos legitima-
dos, em consultar a Corte Interamericana a fim de dirimir ddvidas quanto ao contetido e
alcance dos preceitos contidos nos tratados de direitos humanos, como também i obscrva-
¢do da pouca utilizagio dos pareceres da Corte pelos tribunais nacionais.

Il. CORTE INTERAMERICANA E A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A questio da promogio e protegio dos direitos fundamentais do homen - os direitos
humanos - é de inegdvel importancia e deve ser perseguida constantemente pela sociedade
e pelos Estados, tanto em ambito interno quanto nas suas relagdes internacionais. Aos
Estados afigura-se indeclindvel a tarefa de estabelecer e implementar instrumentos que
confiram mais protecio e efetividade aos direitos humanos.
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junto das mudangas politicas e sociais nos paises americanos, sendo também resultado do
processo evolutivo das democracias nestes paises.

O Sistema Interamericano se estabeleceu como um sistema mais estruturado com a
entrada em vigor, em 1978, da Convengio Americana de Direitos Humanos, também
denominada Pacto de San José da Costa Rica. A Convencio ¢ considerada o instrumento
mais importante do Sistema Interamericano (RAMOS, 2000, p. 413-421), tendo forma-
do a base juridica do desenho institucional da prote¢ao dos direitos humanos na regido.

A Convencio Americana, juntamente com a Carta da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos (OEA) e a Declaracio Americana de Direitos Humanos compdem os principais
instrumentos juridicos do sistema interamericano. A Convencao instituiu a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos e legitimou a institucionalizagao da Comissao Interame-
ricana, constituindo estes dois 6rgaos os principais do sistema interamericano de protegao
dos direitos humanos. A Comissao foi o primeiro érgio com atribuigées para cuidar dos
problemas relacionados aos direitos humanos no sistema interamericano.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, oficialmente instalada em 1979, na
Costa Rica, constitui uma instituigao judicial autébnoma, pertencente ao sistema da Con-
vencio Americana. De acordo com a Convengao Americana de Direitos Humanos®:

Séo competentes para conbecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos com-
promissos assumidos pelos Estados-partes nesta Convengao: (...) b) a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

A Corte Interamericana tem sido bem atuante na protecio ¢ efetivagao dos direitos
humanos previstos na Convcngﬁo Americana e, por isso, vem ganhando relevo no cendrio
internacional por suas decisoes ¢ opinides interpretativas.

Sio atribuidas 2 Corte dois tipos de competéncia: a contenciosa e a consultiva. Esta
altima consiste na interpretacio das disposicoes da Convengio Americana, bem como dos
preceitos normativos constantes nos tratados concernentes i protegao dos direitos huma-
nos nos Estados americanos. Enquanto que no exercicio da competéncia contenciosa, a
Corte ¢ provocada para solucionar controvérsias atinentes a violagoes por um Estado-parte.

A Corte Interamericana foi dotada de jurisdigao facultativa, ou scja, o Estado 56 po-
derd ser demandado se tiver aceitado por declaragio formal expressa a sua jurisdi¢ao, nao
bastando simples ratificacio®. Se o Estado-parte nio tiver reconhecido a competéncia da

3 Nos termos do artigo 33b da Convengao Americana.
4 Nos termos do artigo 62-1 da Convengio Americana: “Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito
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Corte para julgar casos contra si, também nio poderd promover dentincias contra outro
Estado que a tenha aceitado.

Norta-se que a estipulagio da jurisdi¢io da Corte sob a forma de cldusula facultativa ¢
sujeita a criticas veementes por parte de doutrinadores consagrados. Ao discorrer sobre este
tema, Flivia Piovesan (20006, p. 106) declara que compartilha com a visao do jurista Can-
¢ado Trindade, no sentido de que o dispositivo em questio representa um anacronismo
histérico, e que deveria ser superado a fim de que se consagre o reconhecimento automati-
co da jurisdigao obrigatéria da Corte em todos os casos relativos A interpretagio e aplicagio
da Convengio, bastando, para isto, que o Estado faga parte da Convengio Americana.

A Corte torna-se o intérprete autorizado nio sé da Convencio Americana de Dircitos
Humanos, mas também de todos os tratados dos direitos humanos, desde que estes sejam
aplicados aos membros da OEA (RAMOS, 2000, p. 88). Com relagio aos Estados-parte
da Convengao Americana, os mesmos aceitam automaticamente a com peténcia consultiva
da Corte desde o instante em que ratificam a Convencio.

A competéncia consultiva da Corte representa uma fungao preventiva, de persuasio
e colaboragio e que, a0 mesmo tempo, tem o condio de reforgar os principios e a in-
terpretacao dos instrumentos de protecio aos direitos humanos orientadores do sistema
interamericano. A possibilidade de solicitar a Corte opinides consultivas fortalece essa
instituigio perante os Estados-membros, pois interessa aqueles Estados que nio aderiram

a Convencio (HANASHIRO, 2001, p. 39).

No exercicio de suas funcées, a Corte, além de combater as violagoes dos direitos con-
sagrados na Convengio, atua como 6rgio preventivo destas violagoes, especialmente quan-
do no exercicio de sua competéncia consultiva. A importincia da funcio consultiva para
a prote¢ao dos direitos humanos no continente americano, considerando o atual estagio
de amadurecimento em que se encontram estes direitos nos paises que o integram, torna
latente a necessidade de um debate mais consistente desta matéria. Por isto, trataremos a
partir de agora da Fungio Consultiva da Corte Interamericana e sua importincia para a
protegio dos direitos humanos.

1l - FUNCAO CONSULTIVA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
1. Conceito, legitimidade e objeto

Na fungao consultiva, a Corte se ocupa do exercicio da fungio interpretativa de forma

do seu instrumento de ratificagio desta Convengiio ou de adesio a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar
que reconhece como obrigatdria, de pleno direito e sem convencio especial a competéncia da Corte em todos os casos
relativos A interpretagio ou aplicagio desta Convengio,”
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abstrata — mas nio desvinculada de situacoes concretas —, respondendo, através da emissao
de Opinioes Consultivas, a pedidos formulados pelos legitimados para que se produzam
pareceres com contetido interpretativo. A atribuigio consultiva da Corte Interamericana
estd prevista no artigo 64 da Convengio Americana’.

Cabe assinalar que a fungio consultiva conferida pela Convengiao Americana de Di-
reitos Humanos 4 Corte Interamericana é a mais ampla jd concedida a um Tribunal In-
ternacional até o momento. Frisa-se que nem mesmo a Corte Internacional de Justica ¢
a Corte Europeia de Direitos Humanos sio investidas com tio ampla fungio consultiva.
A que foi atribuida & Corte Interamericana ¢ considerada tnica no Direito Internacional
Contemporaneo. Neste sentido, a Corte pronunciou por diversas vezes, em diferentes pa-
receres consultivos®.

A Corte Interamericana tem vinculado o exercicio de sua fungao consultiva ao cum-
primento das obrigacdes internacionais dos Estados Americanos no que tange a prote¢io
dos direitos humanos, assim como o cumprimento das fungoes que os érgaos da OEA
possuem no ambito do sistema interamericano. Ou seja, no tocante aos efeitos de sua ati-
vidade interpretativa, a Corte entende que a mesma nao apenas objetiva conferir sentido
is normas internacionais, como também auxilia os Estados membros e 6rgaos da OEA no
pleno cumprimento de suas obriga¢oes internacionais atinentes aos direitos humanos’.

A Convencio Americana concede uma ampla legitimidade para a solicitagao de opi-
nido quanto a interpretago e aplicagdo de uma norma juridica da Convengao ou outro
tratado de direitos humanos no dmbito interamericano. Em conformidade com a Con-
vencio®, nio apenas os Estados-partes da Convengio e a Comissao podem submeter um
caso 4 Corte Interamericana — tal como o ¢ no caso da fungio contenciosa —, mas também
todos os Estados membros da OFA e todos os érgaos enumerados no capitulo X da Carta
da Organizacio dos Estados Americanos’, nos limites de suas atribuigoes. Percebe-se que,

5 ‘64,1 — Os Estados membros da Organizagio poderdo consultar a Corte sobre a interpretagio desta
Convencio ou de outros tratados concernentes & protegio dos direitos humanos nos Estados americanos. Também
poderio consulti-la, no que lhe compete, os érgios enumerados no capitulo X da Carta da Organizagio dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires”.

“64.2 A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizagio, poderi emitir pareceres sobre a compatibilidade entre
qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais”.

6 Corte L.D.H. Restricciones a la pena de muerte (Arts. 4.2 y 4.4 Convencidn Amervicana sobre Derechos
Humanos). Opinido Consultiva OC-3/83, de 8 de setembro de 1983, pardgrafo 43; ¢ Corte LD.H. “Orros Tratados”
- objeto de la funcion consultiva de la Corte. (Art. 64 - Convencidn Americana sobre Derechos Humanos). Opinido
Consultiva OC-1/82, de 24 de setembro de 1982, pardgrato 15-16.

7 Opinido Consultiva 01/82, parigrafo 25: “A fungio consultiva da Corte nio pode se desvincular dos
propésitos da Convengao. Dita fungio tem por finalidade coadunar o cumprimento das obrigagdes internacionais no
que concerne  protecio dos direitos humanos”.

8 Artigo 04 (64.1 e 64.2) da Convengio Americana de Direitos Humanos.

9 Os érgios enunciados no Capitulo X da Carta da OEA (Reformada pelo Protocolo de Buenos Aires) sao:



A FUNGCAO CONSULTIVA DA CORTE INTERAMERICANA 35

tratando-se de competéncia consultiva, o rol dos legitimados ativos ¢ bem mais extenso do
que o previsto para a fung¢ao contenciosa.

Ainda sobre o tipo de tratado de direitos humanos objeto da fun¢io consultiva, o
entendimento da Corte Interamericana é no sentido de que ndo importa se o tratado seja
bilateral ou mulrtilateral; basta que disponha sobre direitos e liberdades fundamentais do
homem. Tampouco ¢ importante se o tratado tenha como objeto principal a protecao dos
direitos humanos ou apenas contenha disposicoes relativas a esta matéria, como ocorre,
por exemplo, com a Carta da OFA.

[mportante comentar que a Corte tem considerado que a Convenc¢io Americana a
outorga a faculdade para emitir consultas nio apenas sobre tratados, mas também sobre
instrumentos que nio sio convencées, como é o caso da Declaragao Americana dos Direi-
tos ¢ Deveres do Homem (NIKKEN, 2003, p. 168). No entender da Corte, assim como
a Carta da OEA e a Convengio Americana sio tratados a respeito dos quais a Corte pode
exercer sua competéncia consultiva, ela também poderd interpretar a Declaracio America-
na nos limirtes de sua competéncia (MAXIMO, 2003, p. 76).

No exercicio de sua fungio consultiva, a Corte Interamericana nio se ocupa somente da
interpretagio da Convengio Americana (e outros tratados relativos  protecio dos direitos hu-
manos); poderd também opinar sobre a compatibilidade de preceitos da legislagio doméstica
em face dos instrumentos internacionais. Nestes termos, preceitua a Convencio Americana:

A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacio, poderd emitir pareceres
sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e o5 mencionados instri-
mentos internacionars.

Insta acrescentar que a Corte entende que ¢ possivel que projetos legislativos e normas
constitucionais'® sejam objeto desta apreciacao de compatibilidade com a Convencio Ame-
ricana, do contririo limitar-se-ia indevidamente o servico consultivo. Mister destacar que
a Corte considera que deixar de atender uma solicitagio por nio se tratar, por exemplo, de
uma lei que ainda nio foi formalmente aperfeicoada, poderia levar & violacio da Convenciao
pelo Estado, mediante a adogao formal da lei viciada. Para a Corte, recusar uma consulta pelo
simples fato do objeto ser um projero de lei, “nio ajuda a dar efeito 4 norma, ou seja, nao
ajuda a protecao dos direitos e liberdades fundamentais dos seres humanos™,

Ressalta-se que a anilise da Corte deve ser feita casuisticamente, buscando sempre au-
q

Assembleia Geral da OFA, Conselho Permanente da OEA, Comissio de Consultas de Defesa c (3rg;io de Consulta.
10 Opiniio Consultiva 4/84, pardgrafo 14,
11 Opinido Consultiva 4/84, pardgrafo 26,
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xiliar o Estado no cumprimento de suas obrigagoes internacionais em matéria de direitos
humanos. Portanto, nio ¢ qualquer texto preliminar de lei ou projeto legislativo que pode
ser considerado, mas sim aquele cuja interpretagio possa evitar o descumprimento pelos

Estados daquelas obrigagoes internacionais (ROBLES, ZOVATTO, 1989, p. 45).

Inobstante a ampla interpretagio conferida ao artigo 64 da Convengio Americana, ela
ndo pode ser confundida com auséncia de limites a fungio consultiva; o préprio artigo 64
estabelece certos limites genéricos para a atuagio da Corte. Esta também tem fixado, na
interpretagio deste dispositivo, limitagoes ao exercicio da competéncia consultiva.

Uma primeira limitagio ao exercicio desta competéncia reside na admissio de inter-
pretagio somente de tratado em que estd diretamente implicada a protecao dos direitos
humanos. Pelo fato da Convencio ndo excluir nenhuma matéria concernente a prote¢io
dos direitos humanos nos Estados americanos, os limites gerais & fungao consultiva sio
definidos em cada caso concreto levado 2 Corte. Este é o sistema reconhecido pela juris-

prudéncia internacional e pelo Direito Internacional (MAXIMO, 2003, p. 74-75).

Outro grupo de limitagoes decorre da inadmissibilidade de pedido de opiniao consul-
tiva que possa desvirtuar a jurisdicio contenciosa ¢ prejudicar as vitimas de violagoes de
direitos humanos consagrados na Convengio Americana ou tratados congéneres, debili-
tando, assim, o sistema interamericano de protegio.

Esta situagio pode ocorrer, por exemplo, quando um Estado nio parte da Convengio
utiliza a Corte através das consultas para resolver uma controvérsia que deveria ser subme-
tida A funcio contenciosa. Teme-se que, em caso de violagio de direitos humanos, recorra-
se & funcao consultiva para que a Corte decida um caso ainda em trimite na Comissio,
sem que seja aceita a jurisdi¢io contenciosa da Corte, escapando, assim, da obrigatorieda-
de no cumprimento da decisao da Corte™.

2. REPERCUSSAO DOS PARECERES DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Ao tratar do tema da competéncia consultiva da Corte Interamericana, repura-se extrema-
mente importante analisar a repercussio dos Pareceres da Corte na jurisprudéncia e no ordena-
mento juridico dos paises integrantes do sistema interamericano de protegio dos dircitos hu-
manos. Fundamental, assim, que se aprecie a influéncia das opinides consultivas ndo apenas
na jurisprudéncia contenciosa da Corte Interamericana, como também na prdtica dos Estados,
tanto no ambito legislativo quanto na seara jurisprudencial em matéria de direitos fundamentais.

12 ABRANCHES, Carlos Dunschee de. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. fn: La Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos. OEA: 1980, p.117 apud ROBLES, ZOVATTO, 1989, p. 31.
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Verificar-se-d que a fungio consultiva da Corte tem produzido modificaces na condu-
ta dos Estados de modo a adequé-la 3 Convencao Americana. Nesta tarefa, serio €XpOstos,
a seguir, trés casos de influéncia dos pareceres da Corte na pritica dos Estados, sendo que
dois deles tiveram reconhecido impacto no Brasil.

O primeiro parecer em comento originou-se da Opinido Consultiva n® 03/83 (Res-
tricoes & Pena de Morte na Guatemala), solicitada pela Comissio Interamericana. O caso
que deflagrou esta consulta diz respeito a uma lei da Guatemala (Ley de Fuero Lspecial), que
havia criado tribunais de excecio e estendido a aplicagao da pena de morte a delitos que
ndo eram objeto desta pena quando este pais ratificou a Convencio Americana de Direitos
Humanos. No entendimento da Comissio, a mencionada legislagio violava o artigo 4°,
pardgrafo segundo da Convencao Americana, o qual proibe a aplicagio da pena de morte a
delitos aos quais nio incide tal pena no momento da ratificacio deste documento.

Artigo 4° - Direito i vida

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta 56 poderd ser imposta pelos
delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em confor-
midade com a lei que estabelega tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido.
Tampouco se estenderd sua aplicagio a delitos aos quais nio se aplique atualmente,

A Corte, neste Parecer, entendeu que a reserva feita pela Guatemala ao artigo 4°, pardgra-
fo quarto da Convengio (o qual proibe a pena de morte aos delitos politicos e comuns cone-
x0s com os politicos) ndo tinha o alcance pretendido pelo pais, a saber, permitir que a Gua-
temala cric novos casos de crimes apenados com a pena de morte, pois o artigo 4°, pardgrafo
segundo da Convengio assim proibe, ¢ tal inciso nio foi objeto de reserva pela Guatemala.

A Corte Interamericana, neste caso, decidiu que a interpretagio da Comissio Intera-
mericana se coadunava com os Direitos Humanos e, portanto, se harmonizava com as nor-
mas juridicas da Convengio Americana. Enquanto a Corte nao se pronunciava, nenhum
dos condenados A morte até a data em que se realizou a audiéncia publica foi execurado.
O Governo da Guatemala, em razio do parecer da Corte, revogou a Ley de Fuero Especial.
Posteriormente, através do Acuerdo Gubernativo n° 281-86, datado de 20 de maio de 1986,
a Guatemala retirou sua reserva ao artigo 4.4 do Pacto de San Jose da Costa Rica.

Percebe-se que, por ocasiio da Opiniao Consultiva n® 03/83 emitida pela Corte In-
teramericana, um Estado (Guatemala) ajustou sua conduta e sua legislacao a Convengio,
possibilitando a preservacao de muitas vidas, que poderiam ter sido ceifadas caso fossem exe-
cutadas as sentengas de pena de morte pronunciadas pelo tribunal de excecio guatemalteco.
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O scgundo caso consultivo analisado refere-se a Opinido Consultiva n® 05/85
(Afiliacio Obrigatéria de Jornalistas). Em 08 de julho de 1985, a Costa Rica so-
licitou 4 Corte Interamericana de Direitos Humanos parecer consultivo' sobre a
interpretagio dos artigos 13 e 29 da Convengio Americana de Direitos Humanos.
Nesta consulta, a Corte foi chamada a opinar sobre a compatibilidade entre uma lei
costarriquenha — que tratava da afiliagao obrigatéria de jornalistas — ¢ Convengao
Americana, especificamente quanto aos dispositivos mencionados.

A solicitacio formulada pelo governo da Costa Rica teve como objetivo saber se
existia ou nio contradicio entre a filiagio obrigatéria como requisito indispensivel
para o exercicio da atividade de jornalista em geral, ¢ em especial a de reporter —
conforme previa a lei n°® 4.420/69 — Ley Orgdnica del Colegio de Periodista de Costa
Rica — ¢ as normas internacionais da Convengio Americana de Direitos Humanos'.

O interesse do pafs consulente era conhecer a opinido da Corte sobre o alcance e
a abrangéncia do direito de liberdade de expressio do pensamento ¢ de informacio,
bem como as limitacoes permitidas, considerando o contetido expresso nos artigos
13 ¢ 29 da Convengao Americana.

Por unanimidade, a Corte Interamericana decidiu que as normas da lei da Costa
Rica que continham exigéncia da afiliacao obrigatéria dos jornalistas ao Conselho
Profissional de Jornalistas e o requisito de conclusio do curso superior de Jornalismo
nio eram compativeis com a Convengio Americana, em particular com a definigio
de liberdade de expressio contida no artigo 13 da Convencao, que garante tal liber-
dade em aspectos mais amplos do que qualquer outro tratado.

A Corte esclarece que a liberdade de pensamento e de expressio, prevista no
artigo 13, nio significa apenas o direito do individuo de expressar-se, mas o direito
da coletividade de ter acesso s informacoes'®. Para a Corte, as restrigoes ao exercicio
do jornalismo ofendem o dircito de comunicacio, violando, assim, a liberdade de
expressao dos individuos, bem como o direito dos mesmos de ter acesso as informa-
coes, contrariando a protegio conferida a estes direitos pela Convencio Americana

(ARAUJO, 2008, p. 581-585).

Inicialmente, o governo da Costa Rica nio tomou qualquer iniciativa diante
da decisio da Corte Interamericana. Porém, alguns anos depois, a Corte Suprema

13 Opiniio Consultiva n® 05/85, de 13 de novembro de 1985: La colegiacidn obligatoria de periodistas (arts.
13 y 29 Convencion Americana sobre derechos Humanos).
14 Opinido Consultiva n® 05/85 - O licenciamento obrigatdrio de jornalistas (artigos 13 ¢ 29 da Convengio

Americana sobre Direitos Humanos), pardgrafo 11.
15 Thidem. § 31-32.
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de Justiga da Costa Rica, em sua Secio Constitucional, denominada Sale Cuerta
(Constitucional), quando do enfrentamento da constitucionalidade da lei n® 4.420,
declarou por sentenca, em 09 de maio de 1995, a nulidade da norma que obrigava
a filiagao obrigatéria dos jornalistas para o exercicio da profissao (NIKKEN, 2003,

p. 178).

A Corte Suprema costarriquenha invocou a aludida Opiniao Consultiva (OC ne
05/85) da Corte Interamericana de Dircitos Humanos para fundamentar sua deci-
sdo. Ela alegou que, em fungao de instrumentos internacionais de direitos humanos
vigentes na Costa Rica, nio deve prevalecer a norma que obriga a filiagio obrigatéria
dos jornalistas, visto que a prépria Constitui¢ao daquele pais reveste as normas de
direitos humanos de cardter especial, e por isto, possuindo for¢a normativa consti-

tucional (NIKKEN, 2003, p. 179).

Considerando, agora, a influéncia deste Parccer no Brasil, destaca-se iniciativa do
Ministério Piblico Federal da 3¢ Regiao (Sao Paulo) que, diante do que foi decidido
pela Corte Interamericana na Opinido Consultiva n® 05/85, bem como em virtude
das restrigoes — citadas anteriormente — conridas na legislagao nacional para a atu-
agdo profissional de jornalista, propos Acio Civil Publica’s, na qual se alegava que
a exigéncia de diploma para jornalista significava uma restricio de acesso A carreira.

No julgamento do mérito do Recurso Extraordindrio, em 17 de junho de 2009, o
Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos (8 a 1), decidiu pela incons-
titucionalidade da exigéncia do diploma de jornalismo e do registro profissional no
Ministério do Trabalho como condigoes para o exercicio da profissio de jornalista
no Brasil. Acompanhando o voto do Relator Gilmar Mendes, a maioria do Plendrio
do STF entendeu que o artigo 4°, inciso V, do Decreto-Lei n® 972/1969 nio foi
recepcionado pela Constituicio Federal de 1988.

Continuando a fundamentagio desta decisio, o STF entendeu que as exigéncias
contidas no mencionado decreto ofendiam a liberdade de imprensa e contrariavam
a liberdade de expressao e de informacio inscritas no artigo 13 da Convencao Ame-
ricana de Direitos Humanos. O STF ressaltou que este era o enrendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, explicitada na OC n° 05/85. Em boa parte do
seu voto, utilizando como embasamento do mesmo, o relator cita a jurisprudéncia
da Corte Interamericana neste parecer. Abaixo, segue extrato da decisio do STF, que
reproduz o trecho do voto mencionado:

16 Agdo Civil Piblica n® 2001.61.00.025946-3, 162 Vara Federal de Sio Paulo. Autor: Ministério Pabl ico
Federal ¢ Sindicato das Empresas de Radio ¢ Televisao no Estado de Sio Paulo; Réu: Uniio Federal, Federacio Nacional
dos Jornalistas e Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de Sio Paulo,
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu decisio no dia 13 de novembro
de 1985, declarando que a obrigatoriedade do diploma_universitdrio e da_inscrigdo
em_ordem_profissional para o exercicio da profissao de jornalista viola o art. 13 da
Convencio Americana_de Direitos Humanos, que protege a liberdade de expressio
em sentido amplo (caso La colegiacién obligatoria de periodistas — Opinido
Consultiva n° OC-5/85, de 13 de novembro de 1985). lambém a Organizagio
dos Estados Americanos — OFA, por meio da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, entende que a exigéncia de diploma universitdrio em Jjornalismo, como

condicio obrigatéria para o exercicio dessa profisso, viola o direito a liberdade de
expressio (Informe Anual da Comissido Interamericana de Direitos Humanos, de 25
de fevereiro de 2009)".

8. JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
POSICAO DA ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA.

Em face da exposicdo feita a respeito da Opinido Consultiva n® 05/85, da repercussio
que cla teve nas decisoes judiciais na Costa Rica e no Brasil, bem como no ordenamento
juridico destes paises, evidencia-se uma presenga, cada vez maior, da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos nas decisdes tomadas nos tribunais nacionais.

Relativamente ao exercicio da fungio consultiva, percebe-se um movimento crescente
de aplicacio da interpretagio da Corte manifestada nas opinides consultivas. A seguir, serd
apresentado mais um caso envolvendo os efeitos dos pareceres da Corte no ordenamento
juridico brasileiro.

O dltimo parecer objeto de estudo emanou da solicitagio da Opiniao Consultiva n°®
16/99 (Direito 4 Assisténcia Consular). Foi proposta pelo México, em dezembro de 1997,
¢ s relacionava com as garantias minimas e o devido processo legal em caso de aplicagio
da pena de morte imposta judicialmente a estrangeiros. Tal iniciativa foi motivada pela
recorrente auséncia de informagio dirigida a este estrangeiro sobre o seu dircito de comu-
nicar e de solicitar a assisténcia das autoridades consulares do Estado de sua nacionalidade

(RAMOS, 2000, p. 461).

A consulta formulada pelo México foi fundada no disposto no artigo 64.1 da Convengio
Americana de Direitos Humanos®, e teve como antecedente a existéncia de inimeros casos
envolvendo seus nacionais que nio estavam sendo informados pelo Estado receptor do seu
dircito de comunicar-se com as autoridades consulares mexicanas. Foi mencionado pelo Es-

17 Disponivel em: <htep://wwiw.stfjus.br>. Acesso em: 21 jun. 2011

18 A solicitagio pelo México do parecer baseou-se especificamente na possibilidade de consultar & Corte
quanto 3 interpretagio, além da Convengdo Americana, “de outros tratados concernentes 4 protegio dos dircitos
humanes nos Estados Americanos”, conforme o preceituado pelo artigo 64.1 da Convengio.
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tado consulente que vdrios mexicanos haviam sido sentenciados 4 morte em dez entidades
federativas dos Estados Unidos, sem que tivesse sido assegurado o direito em comento®.

Segunda alegacao do México, os Estados Unidos ndo estariam notificando os acusados
mexicanos presos preventivamente neste pais com o fim de lhes informar sobre o direito
a assisténcia do Consulado do México. O México argumentou que estes fatos estariam
violando flagrantemente a Convengio de Viena sobre Relagdes Consulares, ratificada por

ambos os paises (RAMOS, 2000, p. 463).

No mérito da solicitagio desta opiniao consultiva (OC n® 16/99), havia virias ques-
toes sobre as quais a Corte Interamericana foi solicitada a emirir sua interpretagio. A
primeira delas consistia em saber se a comunicagao do artigo 36 da Convencio de Vie-
na sobre Relagoes Consulares era parte integrante dos direitos humanos do individuo,
quando na condi¢do de estrangeiro em um Estado (ARAUJO, 2008). A Corte, cntio,
entendeu que o artigo citado concerne a protegio dos direitos do nacional do Estado que
envia, e que a comunicagio consular constitui protecio dos direitos humanos. Portanto,
tal norma estaria integrada ao conjunto normativo internacional dos Direitos Humanos

(RAMOS, 2000, p. 488).

O direito a notificagio consular foi reconhecido como garantia minima do estrangeiro
preso, além de garantia da ampla defesa e de realizagio de um julgamento justo. Quanto ao
momento da notificagio, a Corte entendeu que esta deve ser dada no momento da deten-
a0, e antes de qualquer declaragio feita pelo estrangeiro as autoridades. Sendo um direito
individual do preso, o Estado teria deveres correlatos de cumprir com esta obrigagio.

Portanto, na OC n° 16/99, a Corte entendeu que o artigo 36.1.b da Convengio de
Viena sobre Relagoes Consulares proclama um direito individual do preso; é garantidor
do devido processo legal assegurado ao preso estrangeiro e, por conseguinte, deveria ser
respeitado pelos Estados americanos parte desta Convengdo, sob pena de configuracio de
responsabilidade internacional dos mesmos®.

Nio se pode furtar em analisar as consequéncias da Opinidao Consultiva n® 16/99
para o Direito brasileiro. Uma influéncia bastante interessante foi mencionada pela ilustre
autora Nadia de Aratdjo, em um artigo de sua autoria dedicado ao tema da influéncia dos

19 Opinido Consultiva n® 16/99 — O dircito i informagio sobre a assisténcia consular no marco das garantias
do devido processo legal, pardgrafos 1-3.
20 Nos termos dos pardgrafos 5 a 7, do capitulo XIII - Opinidn, no Parecer n® 16/99, a Corte entendeu, de

forma uninime, que o “dircito individual & informagio estabelecido no artigo 36.1.b da Convengio de Viena sobre
Relagaes Consulares permite que se adquira eficicia, nos casos concretos, o direito ao devido processo legal consagrado
no artigo 14 do Pacto Internacional dos Direitos Civis ¢ Politicos (...)". Importante comentar que a Corre, neste
Parecer, entendeu unanimemente que, dentre outros dispositivos, o artigo 14 do citado Pacto da ONU concerne i
protecao dos direitos humanos nos Estados americanos.



42 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2012

pareceres da Corte Interamericana no ordenamento juridico brasileiro. O caso prético ci-
tado pela aurora refere-se a uma Recomendagio expedida pela Procuradoria da Reptiblica
de Sao Paulo a Policia Federal, para que os presos estrangeiros fossem notificados do seu
direito de assisténcia consular, com o devido registro no auto de prisao em flagrante para
o conhecimento das demais autoridades (ARAUJO, 2008, p. 589).

Referida recomendagio teve respaldo no decidido pela Corte na OC n° 16/99, que
considerou o artigo 36 da Convengio de Viena sobre Relagoes Consulares um direito
individual e humano, ¢ que deveria ser respeitado por todos os Estados americanos parres
deste instrumento internacional. Desta forma, o Brasil também estaria obrigado, ja que ra-
tificou este documento. A recomendacio foi aceita, gerando portaria com a determinagio

do cumprimento da notificagio em questao (ARAUJO, 2008, p. 589-590).

Outra importante repercussio no Direito brasileiro da Opiniao Consultiva em andli-
se?! deu-se em recente julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, referente a Extradigio
n® 1126%, proposta pelo governo da Alemanha, para o fim de extradigao pelo Brasil de
alemio acusado de trafico internacional de drogas. Na defesa, foi alegado que a policia
havia descumprido a regra da Convencio de Viena sobre Relagoes Consulares relativa a
garantia de assisténcia consular ao preso estrangeiro.

Na decisao da referida extradicio, o ministro do STE Celso de Mello, mesmo reconhe-
cendo que o direito de notificagio A assisténcia consular foi respeitado no caso em tela, enfa-
tizou a obrigagio dos paises signatdrios da Convengio de Viena - como o Brasil - em comuni-
car aos agentes consulares, no pais receptor, a efetivagio da prisao de estrangeiro. O ministro
fundamenta seu voto citando, por diversas vezes, a jurisprudéncia da Corte Interamericana:

Essa notificagio consular reveste-se de grande importincia, pois constitui prerro-
gativa juridica, de cardter fundamental, que hoje compée o universo conceitual
dos direitos basicos da pessoa humana, para empregar feliz expressio que o Profes-
sor Cangado Trindade, quando Juiz da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, utilizou na resposta dada, aos Estados Unidos Mexicanos, em decorréncia de
solicitacao formulada no contexto da Opinido Consultiva n® 16, de 1°/10/1999,
que versou a questdo pertinente ao direito 4 informagao sobre a assisténcia consu-
lar ¢ a sua relagao com as garantias minimas do devido processo legal*'.

21 Disponivel em: <hup://www.conjur.com.br>. Acesso em: 15 jun. 2011,

22 Extradicao 1126, distribuida em 21 mai. 2008. Origem: Repiiblica Federal da Alemanha; Relator Ministro
Joaquim Barbosa. Requerente: Governo da Repiblica Federal da Alemanha. Extraditado: Manfred Will. Disponivel
em: <htep:/fwwwestljus.br>. Acesso em: 19 jun. 2011,

23 Voto do Ministro Celso de Mello, p. 4. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/voto-ministro-celso-
mello-dircito.pdfz. Acesso em: 15 jun. 2011,
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Vale destacar, neste ponto, tal como assinalado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em sua resposta dada em sede de consulta (Opinido Con-
sultiva n® 16/1999). que a cldusula “without delay” ( “Sem_demora”), inscrita no
artigo 36, 1, (b), da Convengdo de Viena sobre Relacoes Consulares, deve ser interpre-
tada no sentido de que a notificacio consular hd de ser efetivada no exato momento en
que se realizar a prisdo do sidito estrangeiro, ‘e, em qualquer caso, antes que o mesmo

preste a sua primeira declaracdo perante a autoridade competente (grifei)™.

Em vista dos exemplos apresentados da repercussao nos Estados membros das opinioes
consultivas da Corte Interamericana, percebe-se que, aos poucos, vai sendo despertado
o interesse em buscar a compreensio do contetido ¢ alcance das normas da Convengao
Americana e demais tratados. A consulta 2 Corte no intuito de dirimir dividas quanto a
interpretagio destes instrumentos ainda ¢ bem aquém do desejdvel, todavia, como jd adu-
zido, percebe-se um crescente interesse em conhecer o posicionamento da Corte quanto
ao sentido destas normas.

IV. OPINIOES CONSULTIVAS DA CORTE INTERAMERICANA E A PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A evolucio do Direito Internacional com énfase na protegao dos Direitos Humanos
estd diretamente relacionada a uma crescente preocupagio dos paises em cumprir com suas
obrigagoes concernentes aos direitos humanos, visto que os mecanismos de monitoramen-
to dos mesmos vém se aperfeigoando. Desta forma, aumenta a possibilidade de responsa-
bilizacio internacional dos Estados devido a priticas violadoras dos direitos humanos, o
que os leva a se comprometerem mais seriamente com estes direitos.

Neste sentido, o Sistema Interamericano também se consolida no cendrio internacional
como uma importante estrutura voltada a protegao dos direitos humanos no continente
americano, e que vem se aperfeicoando paulatinamente. Este sistema foi construido numa
regido muito desigual, composta por paises cuja democracia se encontra em estédgios evolu-
tivos diferenciados, e com indices de desenvolvimento social e econdémico bem diferentes.
Considerando este contexto, tém sido grandes os desafios do sistema interamericano desde
a sua formagcio.

Ao aderir 3 Convencio Americana e a outros tratados de Direitos Humanos, os Estados
estio obrigados a cumprir os preceitos normativos contidos nestes documentos, assumin-
do assim o compromisso em nio ofender os direitos humanos consagrados nestes instru-
mentos internacionais ¢ se obrigando a implementar internamente medidas que confiram
cfetividade a estes direitos. Neste processo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,

24 hidem, p. 5.
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quando emite seus Pareceres no exercicio da funcio consultiva, exerce um papel funda-
mental, revestido de cardter preventivo.

Embora desprovida da mesma carga obrigatéria que as sentencas oriundas do proce-
dimento contencioso possuem, as Opinides Consultivas da Corte Interamericana retinem
diversas fungoes, que tém conferido aos pareceres da Corte uma importincia crescente no
Sistema Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos.

Ressalta-se que, mesmo havendo o reconhecimento da jurisdicao contenciosa, os pare-
ceres emitidos pela Corte podem ser usados para apreciar situagoes juridicas jd existentes
¢ com inegdvel potencial de ser objeto de casos ainda nao submetidos 3 jurisdicao conrten-
ciosa da Corte. Assim, ao emitir suas opinides sobre as situagoes que lhe sio submertidas,
a Corte desempenha um papel fundamental de prevencio de conflitos legislacivos ¢ de
principios, na medida em que evita confrontos entre a legislagao nacional e as obrigagoes
assumidas nos tratados internacionais®,

Outra importante fungio dos pareceres emitidos pela Corte ¢ a de delinear a abrangéncia
de cada dispositivo da Convengio Americana (e tratados congéneres). Eles exercem um im-
portante papel de delimitar o alcance e contetido das normas juridicas internacionais proteti-
vas de direitos humanos. Nesta medida, orientam o Estado solicitante e os diversos orgaos de
superviso internacional quanto A natureza objetiva das obrigacaes assumidas. Desta forma,
a Corte Interamericana auxilia os Estados no cumprimento das normas de protecio interna-
cional dos direitos humanos incidentes no Ambito do sistema interamericano.

Neste sentido, as Opinides Consultivas emitidas pela Corte Interamericana desempe-
nham um papel de fundamental importincia para a aplicabilidade e eficicia dos instru-
mentos normativos do sistema regional americano. A interpretacio da Convengio Ameri-
cana e tratados congéneres tem o propésito de buscar o alcance e contetido destas normas
contidas nestes documentos. Nesta atividade interpretativa, a Corte, apoiada no caso con-
creto, delineia os contornos destas normas, definindo-lhes um significado apto a conferir
a estas normas de direitos humanos o méximo de efetividade.

Ao emitir uma interpretacio que conceda mais eficdcia s normas protetivas de direitos
humanos incidentes no ambito dos Estados membros da OEA, a Corte Interamericana
orienta estes Estados na aplicagao destas normas e, com isso, auxilia-os no cumprimento
das obrigacoes internacionais assumidas pelos mesmos, no caso, relativamente 3 Conven-
¢a0 Americana e outros tratados de direitos humanos ratificados por estes Estados.

25 Vide PROCURADORIA GERAL do Estado de Sio Paulo. Sistem Interamericans de protegio dos
direitos humanos: legislagio ¢ jurisprudéncia. Sio Paulo, Grupo de Trabalho de Direitos Humanos da PGE/ST, 2001,
Disponivel e¢m: <|1L|p:;"."www.pgc,sp.gm'.lm"ccntmdcr..stud()sfbibliurecavirturllfimer;um:ricanox Acesso em: 14 abr.
2011,
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Os Pareceres da Corte permitem o esclarecimento das dividas que os Estados - at¢
mesmo a Comissio Americana e outros 6rgios do sistema da OEA - tenham quanto 2 in-
terpretagio destes instrumentos legais, o que favorece uma maior harmonia entre a legisla-
¢io nacional ¢ o direito internacional dos direitos humanos no sistema interamericano, co-
laborando, assim, para a construgao de um conjunto normativo interno, constitucional ou
ordingrio, que se coaduna com a Convengio Americana e todo o arcabougo legal correlarto.

Até o momento (maio de 2012), a Corte expediu 20 pareceres consultivos®, sendo que
muitas destas opinides tém servido de fonte jurisprudencial de Direito Internacional dos
Direitos Humanos para solucionar intimeros casos contenciosos, aplicando aos mesmos o
resultado da atividade interpretativa da Corte no exercicio da fungao consultiva®.

V. CONCLUSAO

Ressalta-se, contudo, que a valorizagio da fungio consultiva da Corte Interamericana
perpassa nio somente pela iniciativa do Estado em promover uma consulta, mas também
pela pritica dos tribunais nacionais em adotar, cada vez mais, a interpretagio oriunda
destes Pareceres, assim como da consideracio dos mesmos na definicio do contetido das
normas internas vigentes. No caso, o Brasil, at¢ o momento, nio propds nenhuma con-
sulta 4 Corte Interamericana, mas vem acatando, como se constata nos casos citados neste
trabalho, a opiniao da Corte em algumas situacoes.

Assim, a Corte Interamericana vem demonstrando que a sua atuagao no ambito con-
sultivo estd se tornando uma importante fonte de jurisprudéncia internacional de direitos
humanos, que pode servir de parimetro nio s6 para os Estados integrantes do sistema in-
teramericano, mas também para outras Cortes Internacionais e outros sistemas regionais.
Como constatado na fundamentacio da Extradigio comentada neste trabalho, a jurispru-
déncia internacional produzida pela Corte Interamericana vem influenciando a jurispru-
déncia interna dos paises. Tem se tornado mais frequente a fundamentagao de decisoes
judiciais com base na interpretagio da Corte Interamericana manifestada nestes pareceres.

A influéncia das opinides consultiva da Corte na jurisprudéncia nacional ¢ de suma
importincia para que o sistema interamericano se aperfeicoe, contribuindo, assim, para o
fortalecimento da protegio internacional dos direitos humanos em ambito regional, e tam-
bém global, afinal os dois sistemas sio complementares. Isto evitaria também o advento de
conflitos entre a jurisdicio internacional e nacional.

Inobstante a flagrante relevincia e contribuigdo das opinides consultivas para a

26 Corte Interamericana de Direitos Humano. Disponivel em: <hup:/fwww.corteidh.or.crl>.
27 O autor Pedro Nikken (2003, p. 174-175) cita 12 casos contenciosos julgados pela Corte Interamericana
em que a mesma utilizou critérios interpretativos oriundos do exercicio de sua funcio consultiva.
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compreensio do contelido e alcance das normas internacionais de direitos humanos, orien-
tando os Estados no cumprimento das mesmas, a Corte Interamericana ai nda ¢é pouco soli-
citada para emitir suas opinioes interpretativas. E de suma importancia que os Estados recor-
ram com mais frequéncia 2 Corte com o fim de esclarecer suas duvidas quanto ao conteudo
¢ aplicacao das normas da Convengio Americana e demais tratados de direitos humanos.

Interessante mencionar que, atualmente, o Instituto de Politicas Publicas de Direitos
Humanos do Mercosul estd preparando uma consulta a Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre criancas migrantes, com o objetivo de conhecer a interpretagao da Corte
relativamente a0 tema, de acordo com os dispositivos da Convengio Americana de Direi-
tos Humanos ¢ da Declaracio Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem. Este fato
denota o interesse que vém despertando os pareceres da Corte Interamericana voltados a
interpretagio destes instrumentos internacionais™.
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