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1 ASPECTOS HISTORICOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: CONSIDERACOES
SOBRE A EVOLUGCAO DOS DIREITOS DE 12 GERAGCAO E O SURGIMENTO DOS
DIREITOS POLITICOS.

1.1 A EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: ASPECTOS HISTORICOS E
AS GERACOES DE DIREITOS

E fato notdrio que através dos direitos politicos se consolida a democracia. Assim, néo
ha como dissocia-los dos direitos fundamentais, quando, na verdade, eles propiciam a propria
efetivacdo dos direitos do homem.

E preciso, desde ja, tratar daquilo que se denominou no titulo como “direitos de 1?
geragdo”, a fim de deixar clara a classificagdo adotada neste trabalho®, comumente encontrada

na doutrina.

Paulo Bonavides faz referéncia ao termo “geracdes dos direitos fundamentais” para
explicar a insergdo historica desses direitos nas constituigdes dos paises. Para ele: “0s direitos
fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geragdes sucessivas,

ro. . . . 2
que traduzem sem duvida um processo cumulativo e quantitativo...””.

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior ao classificarem os direitos
fundamentais sob o enfoque evolutivo cumulativo® discorrem sobre a existéncia de trés

“geragOes” para designar o seguinte:

a) Direitos Fundamentais de primeira geracao: sao também denominados direitos civis,

ou individuais, e politicos:

Séo direitos de defesa do individuo perante o Estado. Sua preocupacdo é a definir uma
area de dominio do Poder Pablico, simultaneamente a outra de dominio individual, na qual
estaria forjado um territorio absolutamente indspito a qualquer insercédo estatal. Em regra, sao

integrados pelos direitos civis e politicos, dos quais sd&o exemplo o direito a vida, a

! Para a andlise do conceito foram consultados alguns manuais de Direito Constitucional mencionados
nas referéncias bibliograficas.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 192 ed., S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 563.

* ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 172 ed.
Sao Paulo: Verbatim, 2012. p. 158-159.
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intimidade, a inviolabilidade de domicilio, etc. Trata-se de direitos que representavam uma
ideologia de afastamento do Estado das relagdes individuais e sociais (...) S&o chamadas de
“liberdades publicas negativas” ou “direitos negativos”, pois exigem do Estado um

comportamento de abstencéo®.

Alguns documentos histéricos marcam esta primeira geragdo, vale citar: Magna Carta
Libertatum, assinada pelo rei Jodo Sem-Terra (Inglaterra, 1215), Habeas Corpus Act
(Inglaterra, 1678), Bill of Rights (Inglaterra, 1688/1689), Declaracdo de Direitos do Bom
Povo da Virginia (1776, precede a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da
América) e Independéncia das 13 Colbnias Inglesas (1776) e a Declaragdo de Direitos do

Homem e do Cidadao (Franga, em 1798).

E preciso abrir parénteses para mencionar que, quando falamos nas origens dos direitos
fundamentais, ndo podemos olvidar que na Grécia ja se fazia a distingdo entre as normas

fundamentais da sociedade (nomoi) e as demais regras (pséfismata)®

Além disso, a Lei das X1l Tabuas, aprovada em Roma (450 a.C.), ja assegurava direitos

conquistados pelos plebeus, fixados em leis escritas.

b) Direitos Fundamentais de segunda gerago: que, segundo Alexandre de Moraes®, séo
os direitos sociais, econdmicos e culturais, surgidos no inicio do século. O autor acrescenta a

analise feita por Themistocles Branddo Cavalcanti:

“[...] o comego do nosso século viu a inclusdo de uma nova categoria de
direitos nas declaracbes e, ainda mais recentemente, nos principios
garantidores da liberdade das nagdes e das normas da convivéncia
internacional. Entre os direitos chamados sociais, incluem-se aqueles
relacionados com o trabalho, o seguro social, a subsisténcia, 0 amparo a

doenca, a velhice etc” .

Sdo documentos histéricos que marcaram esta geracao: a Constituicdo de Weimar, de
1919 e o Tratado de Versalhes, 1919.

* ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, op. cit., p. 159.

> ARNAOUTOGLOU, llias. Leis da Grécia Antiga. S3o Paulo: Odysseus, 2002. p. 19-20.

® MORAES, Alexandre de. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. S3o Paulo: Atlas, 2004.p. 61.

’ CAVALCANTI, Themistocles Brand3o, apud, MORAES, Alexandre de. Curso de Direito Constitucional,
op cit, p. 61.
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c) Direitos Fundamentais de terceira geracdo: estes direitos estdo intimamente
relacionados com a esséncia do ser humano, com o destino da humanidade, com a
preocupacdo com a coletividade, com o direito a paz, ao desenvolvimento econémico, a

comunicacdo, ao ambiente equilibrado, etc. Manoel Goncalves Ferreira Filho conclui que:

“[...] a primeira geragdo seria a dos direitos de liberdade, a segunda, dos
direitos de igualdade, a terceira, assim, complementaria o lema da

Revolugéo Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade® .

A proposito, o tema ja foi até alvo de tratado no E. Supremo Tribunal Federal:

“[...]Jenguanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) - que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais - realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geragao (direitos econémicos,
sociais e culturais) - que se identifica com as liberdades positivas, reais ou
concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacOes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de

uma essencial inexauribilidade®”.

Apenas para ndo olvidar os aspectos doutrinarios das gerac6es, Norberto Bobbio vai
além ao tratar da quarta geracdo, que adentra no campo da engenharia genérica™.

Vé-se que a doutrina classifica os direitos fundamentais em direitos de primeira,
segunda e terceira geracdes conforme o momento historico cronoldgico em que passaram a

ser reconhecidos e positivados.

Sobre esta perspectiva historica, foi Noberto Bobbio quem consagrou que o
desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases, que sdo as trés primeiras

geracBes cléssicas dos direitos fundamentais™.

8 FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 57.
Além desse enfoque evolutivo cumulativo, pode-se afirmar, também, que, metaforicamente, as trés
geragdes demonstram a evolugcdo dos direitos humanos com base no lema da revolugdo francesa
(liberdade, igualdade e fraternidade).

° STF, MS 22164/SP.

' BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. 9 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 06

Rev. Fac. Direito S&o Bernardo do Campo
n.20 | 2014



Para o autor, os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez,

nem de uma vez por todas.

H& que se lembrar de que os direitos fundamentais podem ser classificados por

dimensodes:

A dimenséo subjetiva tem o seu correspondente filosofico-tedrico na teoria liberal dos
direitos fundamentais, a qual os vislumbra como forma de protecdo do individuo contra a

intervencéo estatal em seus direitos e liberdades'?. O foco aqui é no individuo.

Na dimens&o objetiva, os direitos fundamentais estéo ligados a interesses essenciais da
sociedade e para a protecdo da dignidade da pessoa humana. As normas de direitos
fundamentais funcionam como limites ao poder estatal, bem como uma diretriz para a sua

atuacao.

Acresga-se que a expressdao “dimensdes” €, muitas vezes, utilizada para designar a

idéntica classificacao das “geragdes”.

Como afirma Virgilio Afonso da Silva™, muitos autores preferem a classificacdo

utilizando as dimensdes de direitos fundamentais.

Entretanto, por refletir bem carater evolutivo dos direitos e por ser didaticamente
explicativo, adota-se aqui o termo “geragdes de direitos fundamentais”, ressaltando que, na
maioria das vezes, quando se trata da divisdo histérica cumulativa pode-se considerar

dimensdo ou geracao como sinbnimos.

Esta distin¢do entre geracBes, como lembra Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco:

1 BOBBIO, Noberto, op. cit., p. 32.

2 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 22 tiragem. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 118.

B SILVA, Virgilio Afonso da. A evolugdo dos Direitos Fundamentais. Revista Latino Americana de

Estudos Constitucionais: n. 6 (2005). p. 546.

Virgilio Afonso da Silva explica que a expressdo “dimensdes dos direitos fundamentais” é
especialmente utilizada na Alemanha, por, Bernd Jeand-Heur, e Konrad Hesse e traz a ideia das
dimensdes objetivas ou subjetivas dos direitos fundamentais.
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“[...] é estabelecida apenas com o proposito de situar os diferentes momentos
em que estes grupos de direitos surgem como reivindicagdes acolhidas pela
ordem juridica. Deve-se ter presente, entretanto, que falar de sucessdo de
geracOes ndo significar dizer que os direitos previstos num momento tenham
sido suplantados por aqueles surgidos em instante seguinte. Os direitos de
cada geracdo persistem validos juntamente com os direitos da nova geracéo,
ainda que o significado de cada um sofra o influxo das concepc¢oes juridicas
e sociais prevalentes nos novos momentos. Assim, um antigo direito pode ter

0 seu sentido adaptado as novidades constitucionais**”.

Antes de posicionar os diretos politicos na 12 geracdo e discorrer sobre eles é preciso
esgotar as questbes terminoldgicas, na medida em que se pode referir aos direitos

fundamentais como “liberdades publicas” ou aos “direitos humanos”.

Levando em consideragdo a terminologia adotada, Jean Rivero e Hugues Moutouh

afirmam que:

“[...]Jas liberdades publicas sdo direitos do homem que reconhecem a este,
nos diversos campos da vida social, o poder de escolher sozinho seu

comportamento, poder organizado pelo direito positivo, que Ihe confere uma

protecdo reforcada e o eleva ao nivel constitucional...””.

Vé-se que o termo “liberdades publicas” aborda exclusivamente a questdo das

liberdades individuais perante o Estado.

A expressdo “direitos do homem”, por sua vez tem significativa importincia, na medida
em gue foi utilizada na aclamada Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo. Todavia a

expressdo pressupde direitos excessivamente genéricos e indefinidos.
Canotilho afirma que os direitos do homem:

“sdo direitos validos em todos o0s tempos e para todos os povos e em todos

os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista)”’; enquanto os direitos

% MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 2007, p. 224.

> RIVERO, Jean, MOUTOUH, Hugues. Liberdades Publicas. Trad. Maria Ermantina de Almeida Galvao.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 19-20.
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fundamentais “seriam os direitos do homem objetivamente vigentes numa

L 16
ordem juridica concreta”™.

Ndo se pode olvidar que o constitucionalismo tem como referencial a temética da
efetividade dos direitos fundamentais. Neste aspecto, a codificagéo dos direitos do homem por

uma Constituicdo resolveria a sua institucionalizacio de forma imperativa’.

A expressao “direitos fundamentais”, por ser a mais precisa e abrangente, por isso a que
foi aqui adotada, mesmo porque, é a terminologia adotada pela nossa Constituicdo Federal de
1988.

1.2 O SURGIMENTO DOS DIREITOS POLITICOS

Os Direitos Politicos comp&em, conforme ja dito, os Direitos Fundamentais de primeira
geracdo. Sem duvida, estes direitos dependem de outros direitos fundamentais, pois para a sua
efetivacdo é preciso um modelo de democracia que também assegure o direito a educacéo,

direitos econdémicos, direitos culturais, etc.

No sistema primitivo a organizacdo do poder politico baseava-se no carisma, no

prestigio. Habermas lembra que:

“Nas sociedades tribais, o poder social, apoiado no prestigio de caciques,
sacerdotes, membros de familias privilegiadas, etc., ja tinha formado uma
sindrome com normas de agdo reconhecidas, que devem a sua forca
obrigatéria a formas miticas, portanto, a um consenso de fundo sagrado, a
qual (sindrome) possibilitaria instituicbes para arbitragem dos litigios e da

formagé&o coletiva da vontade.

[.]

O poder social natural do rei-juiz era sustentado por uma fonte de poder, da
qual a jurisdicdo pode extrair ameacas de san¢do: o poder pré-estatal afirma

o direito tradicional, que vive apenas da autoridade sagrada, e o transforma

' GOMES CANOTILHO, J.). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72ed. Coimbra: Almedina,
2000, p. 393
7 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiro,

2008, pg. 295.
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num direito sancionado pelo governante, e, destarte, obrigatério. Ambos 0s
processos, que decorrem simultaneamente, séo interligados: a autorizagdo do
poder através do direito sagrado e a sanc¢ao do direito através do poder social
realizam um uno acto. Desse modo, o poder politico e o direito sancionado
pelo Estado surgem como dois componentes dos quais se origina o poder do

Estado organizado de acordo com o direito™®”.

Efetivamente, um sistema de poder politico expresso pela maioria so seria possivel em

uma sociedade organizada politicamente e livre.

Ademais, as decisdes politicas tomadas por meio de um consenso institucionalizado é o
que proveé a relacdo entre o poder politico e o direito. Nas palavras de Habermans esta relacao:
“abre e perpetua a possibilidade latente de uma instrumentalizacdo do direito para o

emprego estratégico do poder™®,

Desta forma, o sistema politico se instrumentaliza na lei, o que da origem a um Estado
de Direito. Isto significa que o Estado e todos os agentes dos poderes publicos devem

observar, respeitar e cumprir as normas juridicas assim como deve fazer o povo.

Por outro lado, o poder politico determina o direito. Trata-se, portanto de uma complexa

relacdo. Hans Kelsen afirma:

“[...] o Estado ndo submetido ao Direito é impensavel. Com efeito, o Estado
apenas é existente nos atos do Estado, que sdo atos postos por individuos e
sdo atribuidos ao Estado como pessoa juridica. E tal atribuicdo apenas é
possivel com base em normas juridicas que regulam especificamente estes
atos. Dizer que o Estado cria o Direito significa apenas que individuos, cujos
atos sdo atribuidos ao Estado com base no Direito, criam o direito. Isto quer

dizer, porém, que o direito regula sua propria criacdo®”.

Sobre este aspecto, € preciso, ainda, incluir, ao lado da salvaguarda da democracia, a

protecdo ao principio de “Estado de Direito” que, nos dizeres de Rizzatto Nunes:

'® HABERMANS, lJirgen. Direito e democracia entre factividade e validade. Trad. Fldvio Beno

Siebeneichler. V. 1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 176-180.

* HABERMANS, Jiirgen, op. cit., p. 212.

%% KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. S30 Paulo: Martins Fontes, 2002. Trad. Jo3o Batista Machado.
p. 346.
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“[...] tem como principio norteador a subordinagdo de todo poder ao direito.
Isso tem-se dado por meio de um processo de legalizacdo de toda acdo de

governo, e que tem sido chamado de constitucionalismo.”

Sao os denominados direitos politicos as regras de participag¢do do cidaddo no processo
de decisdo governamental. E impossivel, portanto, dissociar democracia do exercicio dos

direitos politicos.

O processo democratico se realiza exclusivamente na forma de compromissos de
interesses. S&o as regras de formagdo do compromisso que devem assegurar a equidade dos
resultados e que passa pelo direito igual e geral ao voto, pela composicao representativa das

corporacdes governamentais, pelos modos de decisao, etc.”*
Norberto Bobbio lembra que

“[...] os direitos politicos exigem regras constitucionais instituidoras de
direitos e garantias dos cidadaos, por meio das quais informam a vontade
coletiva, a qual sera imposta ao Estado, estabelecendo seus objetivos, formas

e limites de atuac&o®”.

Gomes Canotilho® afirma que os direitos politicos estariam ligados ou ao status activus
que constitui a participacdo do cidaddo como elemento ativo da vida politica (direito ao voto e

direito aos cargos publicos):

“E uma distingdo introduzida dentro da categoria dos direitos civis. Os
direitos civis sdo reconhecidos pelo direito positivo a todos os homens que
vivem em sociedade; os segundos — os direitos politicos — s6 sdo atribuidos
aos cidadaos activos. Sieyés formula esta distin¢do da seguinte maneira: 0s
direitos civis “devem beneficiar todos os individuo™; pelo contrario nem
todos tém i direito a tomar parte activa na formacdo dos poderes publicos,

beneficiando de direitos politicos”.

Inseridos nos direitos politicos tem-se as regras procedimentais que disciplinam todo o
sistema politico em que se identificam: os sujeitos dos direitos politicos, o sistema eleitoral, 0

voto e os partidos politicos®”.

> HABERMANS, lJiirgen, op cit, v. Il p. 19.

2 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as licdes dos cldssicos. Trad. Daniela
Baccacia Versiani. 92 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p. 419.

> GOMES CANOTILHO, J.J., op cit, p. 394.
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Na Declaracdo do Bom Povo de Virginea, de 12 de janeiro de 1776 e, ap0s, na
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América, ocorrida em 4 de julho de
1776, os principios democraticos comecgaram a ser institucionalizados. Em sintese, os direitos
politicos protegidos eram de igualdade e de liberdade e havia processos eleitorais para ao
preenchimento de cargos dos Poderes Legislativo e Executivo, que eram separados do Poder
Judiciério.

A Constituicdo dos Estados Unidos (1787) foi “o primeiro documento politico que
reconhece, a par da legitimidade da soberania popular, a existéncia de direitos inerentes a

25
todo ser humano .

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que ensejou a Revolugéo
francesa e instituiu os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade — até hoje utilizados na
classificacdo dos direitos fundamentais — € sem duvida um marco histérico. A efetiva

participacdo popular pode, finalmente, surgir, ainda que timidamente.

Jules Michelet afirma que a convocacdo dos Estados Gerais de 1789 “chamou o povo
inteiro ao exercicio de seus direitos. Ele pdde ao menos escrever suas queixas, seus votos,

eleger os eleitores?®,

Sem davida foi um ponto de partida para o surgimento dos direitos politicos. A

participacéo popular, entretanto, ainda eram extremamente limitada e restrita®’, na medida em

% Nota-se que o objetivo desta pesquisa ndo é particularizar o sistema politico e seus elementos, mas
tracar linhas gerais acerca da evolugcdo e do surgimento dos direito politicos. De qualquer forma, no
momento em que os direitos politicos na Constituicdo de 1988 foram tratados, discorrer-se-a acerca
dos temas.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histdrica dos direitos humanos. S3ao Paulo: Saraiva, 2007.
p. 103.

Fernanda Dias Menezes de Almeida lembra que a democracia sé era considerada possivel em pequenas
comunidades e nunca em paises de grande territério como o vasto territério americano. Com a
Constituicdo Americana de 1787 adotou-se um modelo original de Estado Federal com reparticao de
competéncia, autonomia dos estados-membro e aspectos unitarios nos planos internacional e interno,
bem como aspectos societdrios e reparticao de rendas in Competéncias na Constituicao de 1988. S3o
Paulo: Atlas, 2010, p. 7.

%® MICHELET, Jules. Histéria da Revolugdo Francesa. Trad. Maria Lucia Machado. S3o Paulo: Companhia
das Letras, 1999. p. 91.

7 Art. 2.2 A finalidade de toda associacdo politica é a conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis

do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

Art. 6.2 A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer,
pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua formacdo. Ela deve ser a mesma para todos,

Rev. Fac. Direito S&o Bernardo do Campo
n.20 | 2014



que a composicdo social era formada por 3 Estados: 1° Estado — Clero, 2° Estado — Nobreza,
3° Estado.

Naquela época, aos 05 de maio de 1789, o rei instalou solenemente os Estados Gerais
ndo em Paris, mas em Versalhes e colocou-se como questdo central a de estabelecer se a
apuracdo dos mandatos seria feita separadamente ou em sessdo conjunta. No primeiro caso,
nobreza e clero teriam sempre a maioria assegurada®®. O rei, entdo, institui voto por Estado,

onde o povo fica em desvantagem (nobreza e clero detinham dois votos e 0 povo apenas um).

O importante € que neste periodo da histéria o rei ja ndo era mais o detentor da
soberania, na medida em que o povo passou a ter dimensdo do seu poder politico e, além dos
direitos individuais insertos da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, pode-se

dizer que o povo passou a ser chamado de cidadao.

A abolicdo do voto de privilégio e a introducdo do sufragio universal foram instituidos

pela primeira vez, na Constituigdo Francesa de 1791.

Por intermédio da Constituicdo mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar de

1919, os direitos econdmicos e sociais foram inicialmente positivados.

Em decorréncia do processo de industrializacao, formou-se na Alemanha uma numerosa
classe operaria que passou a se organizar em sindicatos e partidos politicos. Além disso, 0s
problemas advindos ap6s o término da Primeira Guerra Mundial provocou uma época de
instabilidade politica e social, o que deu origem a republica democréatica e social que foi

denominada Republica de Weimar.

seja para proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente

admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem

outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.

Art. 14.2 Todos os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus representantes, da

necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de |he

fixar a reparticao, a colecta, a cobranga e a duragao.

Art. 15.2 A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administragao.

Art. 16.2 A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a

separac¢ao dos poderes nao tem Constituicao.

8 ENCICLOPEDIA: Mirador Internacional. S3o Paulo: Encyclopaedia Britannica, 1993. 182 ed. p. 9854.
2 COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 54.
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A Constituicdo de Weimar exerceu decisiva influéncia sobre a evolucdo das instituicdes
politicas em todo o Ocidente. Confirmando este entendimento:

“O Estado da democracia social, cujas linhas-mestras ja haviam sido
tracadas pela Constituicdo mexicana de 1917, adquiriu na Alemanha de 1919
uma estrutura mais elaborada, que veio a ser retomada em varios paises apds
0 tragico interregno nazi-fascista e a Segunda Guerra Mundial. A
democracia social representou efetivamente, até o final do século XX, a
melhor defesa da dignidade humana, ao complementar os direitos civis e
politicos — que o sistema comunista negava — com os direitos econdmicos e
sociais, ignorados pelo liberal-capitalismo. De certa forma, os dois grandes
pactos internacionais de direitos humanos, votados pela Assembléia Geral
das NacBes Unidas em 1966, foram o desfecho do processo de
institucionalizacdo da democracia social, iniciado por aquelas duas

Constituicdes do inicio do século®.

Vale ressaltar que os direitos politicos, segundo Kelsen®":

“Costuma ser definidos como a capacidade ou pode de influir na formagéo
da vontade do Estado, o que quer dizer: participar — direta ou indiretamente
— na producdo da ordem juridica — em que a “vontade do Estado” se

exprime.

(.)

Se caracterizarmos estes direitos pelo fato de eles conferirem ao titular uma
participacdo na formacdo da vontade do Estado, isto é, na producdo de
normas juridicas, entdo também o direito privado subjetivo é um direito
politico, pois também permite ao titular participar na formagéo da vontade

estatal”.

Assim, efetiva participagdo popular € maior ou menor conforme a historicidade e o
movimento constitucional gerador da constituicdo em cada Estado. Canotilho nos ensina que:

“O movimento constitucional gerador da constituicdo em sentido
moderno tem varias raizes localizadas em horizontes temporais

diacrénicos e em espacos histéricos geograficos e culturais

3% COMPARATO, Fabio Konder, op. cit. p. 192-193.
3L KELSEN, Hans, op. cit,. p. 155-156.
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diferenciados. Em termos rigorosos, ndo ha um constitucionalismo
mas varios constitucionalismo (o constitucionalismo inglés , o
constitucionalismo americano, o constitucionalismo francés). Sera
preferivel dizer que existem diversos movimentos constitucionais com
coragbes nacionais mas também com alguns momentos de
aproximacdo entre si, fornecendo uma complexa tessitura historico-

cultural.

()

Constitucionalismo ¢ a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do
governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo
estruturante da organizacao politico-social de uma comunidade. Neste
sentido, o constitucionalismo moderno representard uma técnica
especifica de limitacao do poder com fins garantisticos. O conceito de

constitucionalismo transporta, assim, um claro juizo de valor.

()

Numa outra acepcdo — historica-descritiva — fala-se em
constitucionalismo moderno para designar 0 movimento politico,
social e cultural que, sobretudo a partir de meados do século XVIII,
questiona nos planos politico, filos6fico e juridico os esquemas
tradicionais de dominio politico, sugerindo, a0 mesmo tempo, a
invencdo de uma nova forma de ordenacdo e fundamentacdo do poder
politico. Este constitucionalismo, como o préprio nome indica,
pretende opor-se ao chamado constitucionalismo antigo, isto é, o
conjunto de principios escritos ou consuetudinarios alicercadores da
existéncia de direitos estamentais perante 0 monarca e
simultaneamente limitadores do seu poder. Estes principios ter-se-iam
sedimentado num tempo longo — desde os fins da Idade Média até ao

século XVIIIE?,

As constituicbes forneceram uma inovacdo quanto aos poderes politicos, pois instituiu

uma ordem positiva que rompeu com o costumeiro exercicio de poder.

2 GOMES CANOTILHO, J.J. op cit, p. 51-52.
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A constitucionalizacdo, assim, incorporou os direitos fundamentais, dentre eles os

politicos, em normas reguladoras e garantidoras de tais direitos.

2 OS DIREITOS POLITICOS NAS CONSTITUICOES FEDERAIS

E 0 momento de situar na histdria constitucional brasileira a forma com que os direitos
politicos ganharam espaco e destaque até serem consagrados como o fundamento da

cidadania.

2.1 A CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL - 25 DE MARCO DE
1824.

A monarquia constitucional do Império garantiu direitos individuais e politicos.

Esses direitos foram inseridos no seu artigo 178, que se tratava da parte rigida da

Constituicao:

“E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e atribui¢es respectivas
dos poderes politicos, e aos direitos politicos e individuais dos cidadaos.
Tudo o que ndo é constitucional pode ser alterado sem as formalidades

referidas, pelas legislaturas ordinarias”.

Os direitos politicos estavam estabelecidos no Capitulo VI do Titulo 3°, que tratava do
Poder Legislativo.

As eleicdes eram indiretas e censitarias. Brasileiros, naturalizados com mais de vinte
cinco anos, militares com mais de vinte um anos, padres e bacharéis que possuissem renda
superior a cem mil-réis estavam habilitados a votar nas elei¢cGes paroquiais ou de primeiro
grau — onde eram escolhidos em assembleia paroquial os eleitores da provincia-, e 0s com
renda superior a duzentos mil-réis aptos a escolherem deputados, senadores, nas eleigdes

consideradas de segundo grau — quando eleitores de provincia, ja escolhidos, votavam em
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deputados e senadores. Até a edicdo da Lei Saraiva em 1881*, quando as eleices diretas
foram concebidas, ainda que por colégio eleitoral censitario, poucas modificacdes foram

introduzidas pelo Império em duas décadas.

2.2 A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1891

De inicio vale lembrar a polémica que envolve a Constituicdo de 1891, pois a
proclamacdo desta Carta Politica funcionou muito mais como um golpe de sobrevivéncia das

elites a servigo de seus proprios interesses.
O sufragio universal foi a grande novidade da Constituicdo de 1891:

“Art. 70. Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na

forma da lei.

§ 1.° Nao podem alistar-se eleitores para s elei¢cdes federais, ou para as dos

Estados:
1.2 Os mendigos.
2.° Os analfabetos.

3. As pracas de pret, exceptuados os alunos das escolas militares de ensino

superior.

4.° Os religiosos de ordens monésticas, companhias, congregacfes, ou
comunidades de qualquer denominacdo, sujeita a voto de obediéncia, regra,

ou estatuto, que importe a rendncia da liberdade individual.

§ 2.° S8o inelegiveis os cidaddos nao-alistaveis.

** 0 Decreto n? 3.029, de 9 de janeiro de 1881, que teve como redator final o Deputado Geral Rui
Barbosa, também ficou conhecido como "Lei Saraiva".A despeito de ter introduzido o voto direito, a

nova legislacdo, no entanto, fez produzir um conjunto de regras mais rigorosas para controlar a renda
minima; em outras palavras, concedeu o voto direto por um lado, e restringiu o universo de eleitores
por outro. A lei criou, ainda, o titulo de eleitor, que sé poderia ser obtido mediante comprovagao da
renda; e instituiu a cabine eleitoral. As medidas, contudo, so6 fizeram diminuir a participacdo eleitoral.
Na pratica a grande maioria da populagdo continuava alijada do processo politico.
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A suspensdo e a perda dos direitos politicos ficaram previstas no artigo
subsequente, de forma confusa, tratada entre os chamados direitos do
cidadao brasileiro.

Art. 71. Os direitos de cidadao brasileiro sé se suspendem ou perdem nos
casos aqui particularizados.

§ 1.° Suspendem-se:

a) por incapacidade fisica, ou moral;.

b) por condenacdo criminal, enquanto durarem os seus efeitos.
§ 2.° Perdem-se:

a) por naturalizagdo em pais estrangeiro;

b) por aceitacdo de emprego ou pensdo de governo estrangeiro, sem lincenca
do Poder Executivo Federal. 4.° Os religiosos de ordens monasticas,
companhias, congregacfes, ou comunidades de qualquer denominagé&o,
sujeita a voto de obediéncia, regra, ou estatuto, que importe a rendncia da

liberdade individual.

8§ 3.2 Uma lei federal determinara as condigdes de reaquisigdo dos direitos de

cidaddo brasileiro”.

A Constituicdo de 1891 ndo distinguia capacidade politica da nacionalidade, erro
evitado pelas Constituicdes posteriores.

A eliminacdo do critério censitario remanescente da legislacdo eleitoral do Império
pode, de fato, também ser considerado um avanco. No entanto, a universalidade do sufragio
deve ser questionada, ja que estavam excluidos do exercicio do voto, além das mulheres, 0s

mendigos e os analfabetos.

2.3 A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1934

Inicialmente, vale ressaltar que a Constituicdo de 1934 foi a primeira Constitui¢éo
Social do Brasil. Conforme afirma Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano®*: inseriu a

democracia social, tendo como paradigma a Constituicdo de Weimar; manteve os principios

3 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano, op. cit., p. 123 e 124.
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fundamentais formais, a saber: a Republica, a Federacdo, a divisdo de Poderes, 0
presidencialismo e o regime representativo; ampliou consideravelmente os poderes da Unido,
conferindo poderes remanescentes a alguns dos Estados enumerados; discriminou as rendas
tributarias entre Unido, Estados e Municipios, outorgando a estes base econdmica em que se
assentasse a autonomia garantida; estendeu a responsabilidade pessoal e solidaria para com o
Presidente da Republica, aos Ministros de Estado (art. 61 § 2°); rompeu com o bicameralismo
rigido, uma vez que atribuiu o Poder Legislativo apenas a Camara dos Deputados, relegando

ao Senado Federal a funcdo de 6rgdo colaborador; permitiu 0 voto feminino e estabeleceu o

voto secreto; criou a Justica Eleitoral e integrou a Justica Militar, ambos ao Poder Judiciéario;
garantiu 0 mandado de seguranca e a agdo popular; facultou o ensino religioso nas escolas
publicas e conferiu efeitos civis ao casamento religioso, em resposta a reacdo antirreligiosa da
Constituicao de 1.891.

Os avancos incorporados pela Constituicdo de 1934, no campo dos direitos politicos,
foram significativos. A incorporagdo do voto feminino, a institucionalizagéo do voto direto e
secreto e a sua obrigatoriedade, simbolizam com muita nitidez o avanco dos direitos politicos

obtidos nessa Carta.

O artigo 23 do texto constitucional inova quanto ao exercicio de um novo tipo de voto,
que subverte, inclusive, a logica do voto universal, igual e direto, para dar vez ao voto
corporativo indireto: o voto classista - algo s6 verificavel na historia constitucional brasileira,
no texto de 34. Como decorréncia dessa politica, na eleicdo para Assembleia Nacional

Constituinte, os representantes nao s6 foram eleitos pela via tradicional do voto popular.

“Art. 23. A Céamara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto, e
de representantes eleitos pelas organizag6es profissionais, na forma que a lei

indicar.

§ 1° O numero de Deputados sera fixado por lei; os do povo,
proporcionalmente & populagdo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo
podendo exceder de um por 150 mil habitantes, até 0 maximo de vinte, e,
deste limite para cima, de um por 250 mil habitantes; os das profissdes, em
total equivalente a um quinto da representacdo popular. Os Territorios

elegerédo dois Deputados.

()
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§ 3.°0Os Deputados das profissdes serdo eleitos na forma da lei ordinéria, por
sufragio indireto das associagBes profissionais, compreendidas para esse
efeito, com os grupos afins respectivos, nas quatro divisdes seguintes:
lavoura e pecudria; inddstria; comércio e transporte; profissdes liberais e

funcionarios publicos.

8§ 4.° O total dos Deputados das trés primeiras categorias sera, no minimo, de
seis sétimos da representacdo profissional, distribuidos igualmente entre
elas, dividindo-se cada uma em circulos correspondentes ao numero de
Deputados que Ihe caiba, dividido por dois a fim de garantir a representacao
igual de empregados e de empregadores. O numero de circulos da quarta

categoria correspondera ao dos seus Deputados.

§ 5.° Excetuada a quarta categoria, havera em cada circulo profissional dois
grupos eleitorais distintos: um, das associa¢es de empregadores, outro, das

associagOes de empregados.

8 6.° Os grupos serdo constituidos de delegados das associagOes, eleitos

mediante sufragio secreto, igual e indireto, por graus sucessivos.

§ 7.° Na discriminacdo dos circulos, a lei devera assegurar a representacao

das atividades econdmicas e culturais do pais.

§ 8.2 Ninguém podera exercer o direito de voto em mais de uma associagao

profissional.

8 9.° Nas eleicbes realizadas em tais associacbes, ndo votardo o0s

estrangeiros”.
Cumpre transcrever, ainda, o art. 108 e 109:

“Art. 108. Sao eleitores os brasileiros de um ou de outro sexo, maiores de 18
anos, que se alistarem na forma da lei. Paragrafo Gnico. N&do se podem alistar

eleitores:
a)os que ndo saibam ler e escrever;

b) as pracas de pré, salvo os sargentos do exeército e da Armada e das forcas
auxiliares do exército, bem como os alunos das escolas militares de ensino

superior e os aspirantes a oficial,

¢) 0s mendigos;
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d) os que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados dos direitos
politicos.

Art.109. O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os homens, e para as
mulheres, quando estas exercam funcéo publica remunerada, sob as san¢Ges

e alvo as excegdes que a lei determinar”.

Também merece destaque o artigo 112 do texto constitucional, destinado as
inelegibilidades. H& uma clara demonstracdo de zelo do constituinte ao estabelecer regras e
impedimentos que tém como fundamento a preocupacdo com igualdade de condices nas

disputas eleitorais.

2.4 A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1937

A Constituicdo de 1937 foi a Constituicdo da ditadura, imposta pelo entdo Presidente da
Republica, Getulio Vargas, que a outorgou em 10 de novembro de 1937, inaugurando o

periodo historico conhecido como o Estado Novo.

CELSO RIBEIRO BASTOS® lembra da extrema vulnerabilidade do pais, decorrente do
descompasso entre a Constituicdo de 1934, de cunho liberal, e dos movimentos extremistas

entao existentes:

“Portanto, a crise espontdnea, ou de certa forma insuflada pelo
proprio Presidente, serviu de justificativa para que fosse dado o golpe

’

e em seguida adotada a Carta que consagrava o seu ideario.’

Sem muitas inovagdes, a Carta de 1937, o art. 117 diz que s&o eleitores os brasileiros de
ambos 0s sexos, maiores de dezoito anos. Os analfabetos, os mendigos, militares em servico

ativo e os que estivessem privados dos direitos politicos ndo tinham o direito de voto:

“Art 117 - Sao eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores

de dezoito anos, que se alistarem na forma da lei.
Paragrafo Unico - Nao podem alistar-se eleitores:

a) os analfabetos;

3> BASTOS, Celso. Curso de Direito Constitucional. 222 ed S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 179.
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b) os militares em servico ativo;
¢) 0s mendigos;

d) os que estiverem privados, temporaria ou definitivamente, dos

direitos politicos”.

O art. 118 trata da suspensdo dos direitos politicos e dispbes que a “a lei estabelecerd

as condi¢oes de reaquisi¢do dos direitos politicos”.

A rigor, so existia um poder: o do Presidente da Republica. A eleicdo do Presidente da
Republica era feita por um colégio eleitoral que indicaria um candidato, que apenas seria
declarado eleito se o Presidente da Republica ndo usasse da prerrogativa de indicar outro (art.
84). Caso o fizesse, far-se-ia eleicdo direta e por sufragio universal entre os dois — o indicado

pelo Colégio Eleitoral e o indicado pelo Presidente da Republica.

O Prefeito do Distrito Federal era nomeado pelo Presidente da Republica, com

aprovacao do Conselho Federal (art. 30).

Os Vereadores eram eleitos pelo voto direto (art. 26, “a”). Os Deputados eram eleitos

por voto indireto (art. 46).

Os membros do Conselho Federal eram eleitos pela Assembleia Legislativa de cada
Estado (art. 50), podendo o Governador apresentar veto, hipotese em que o nome vetado
deveria ser confirmado por dois tergcos dos votos da totalidade dos membros da Assembleia
(art. 50). Anote-se, ainda, que ao Presidente da Republica cabia indicar dez membros do
Conselho Federal (art. 50, “caput”).

25 A CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 18 DE
SETEMBRO DE 1946.

A Constituicdo de 1946 traz em seu teor avangos sociais e democraticos muito
importantes, tal como a volta das liberdades individuais, representando um grande marco e

avanco no desenvolvimento da Republica Brasileira.

O art. 131 dispde que sdo eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos que se

alistarem na forma da lei.
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Ja o art. 132 tratou dos que ndo podem alistar-se eleitores:
I - os analfabetos;
Il - 0s que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

Il - os que estejam privados, temporéria ou definitivamente, dos direitos

politicos.

Paragrafo Unico - Também ndo podem alistar-se eleitores as pragas de pré,
salvo os aspirantes a oficial, os suboficiais, 0s subtenentes, 0s sargentos e 0s

alunos das escolas militares de ensino superior.

O art. 133 e 134 estabeleciam que o alistamento e o voto sdo obrigatorios para 0s
brasileiros de ambos os sexos, salvo as excegdes previstas em lei, e que o sufrdgio é universal
e, direto; o voto € secreto; e fica assegurada a representacdo proporcional dos Partidos

Politicos nacionais, na forma que a lei estabelecer.
O art. 135, finalmente, trata das hipdteses de perda e suspensdo dos direitos politicos.

Lembra- se que a nova Constituicdo limitou os atos praticados pelo Chefe do Poder
Executivo, implementou o sistema Bicameral, garantindo os mesmos poderes a Camara e ao

Senado, atribuiu competéncias ao Judiciario, dentre elas, o controle da constitucionalidade.

Né&o suficiente, em seus dispositivos restou consignado que o mandato presidencial seria
de cinco anos, vedada a reeleicdo, ressurgindo a vice- presidéncia e o fortalecimento do

Congresso, tudo tendo por finalidade assegurar que ndo haveria uma nova ditadura.

2.6. ACONSTITUICAO FEDERAL DE 1967.

Uma das grandes inovacg0es realizadas pela Constituicdo de 1967 se refere ao tratamento
de destaque oferecido aos partidos politicos, juntamente com a declaracdo dos demais direitos

do cidadao:

Art 143 - O sufrégio é universal e 0 voto é direito e secreto, salvo nos casos
previstos nesta Constituicdo; fica assegurada a representacdo proporcional

dos Partidos Politicos, na forma que a lei estabelecer.
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N&o houve novidade no que se refere ao voto, de forma que o art. 142 estabeleceu que

“sdo eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos, alistados na forma da lei”.

Também como inovacdo, esta autoritaria, apesar de garantir ao cidadao seus direitos
individuais, o art. 151 determinou a possibilidade de sua suspensdo de direitos politicos por

motivo de abuso no exercicio das garantias individuais. E a redac&o do dispositivo:

Art 151 - Aquele que abusar dos direitos individuais previstos nos 8§ 8°, 23.
27 e 28 do artigo anterior e dos direitos politicos, para atentar contra a ordem
democratica ou praticar a corrupcao, incorrera na suspensao destes Gltimos
direitos pelo prazo de dois a dez anos, declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, mediante representacdo do Procurador-Geral da Republica, sem
prejuizo da ac&o civil ou penal cabivel, assegurada ao paciente a mais ampla,
defesa.

Além disso, continuam ndo podendo alistar-se: os analfabetos; b) os que ndo saibam
exprimir-se na lingua nacional; c) os que estejam privados, temporaria ou definitivamente,
dos direitos politicos.

3. OS DIREITOS POLITICOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

3.1. AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS SOBRE OS DIREITOS POLITICOS, O
VOTO E A CAPACIDADE ELEITORAL ATIVA E PASSIVA.

As normas insertas na Constituicdo Federal que dispdem sobre os direitos politicos
refletem a aplicabilidade do paragrafo tnico do artigo 1°, da Lei Maior: “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituig¢do”.

Logo de inicio verifica-se, portanto, a forma ativa, em que o0 povo exerce o seu direito
ao voto e a passiva dos direitos politicos, que se refere aos direitos de ser votado (condicéo de
elegibilidade).
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A constituicdo de 1988 trouxe uma estrutura diversa das constituicdes anteriores®: 1)
dos principios fundamentais; 2) dos direitos e garantias fundamentais, alinhando uma
perspectiva mais moderna, abrangendo direitos individuais e coletivos, direitos sociais dos

trabalhadores, da nacionalidade, direitos politicos e dos partidos politicos; 3) da organizacéo

do Estado; 4) da organizacdo dos poderes: Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder
Judiciério, sendo mantido o sistema presidencialista, e um capitulo de fungdes essenciais a
justica com a previsdo do Ministério Publico, advocacia publica (da Unido e dos Estados),
advocacia privada e Defensoria Publica; 5) da defesa do Estado e das instituicGes
democréticas; 6) da tributacdo e orcamento; 7) da ordem econdmica e financeira; 8) da ordem
social; 9) das disposicOes gerais, e ao final o Ato das Disposi¢des Transitdrias.

Os Direitos Politicos sdo tratados na Constituicdo de 1988 no capitulo IV, do titulo II,

referente aos direitos e garantias fundamentais.

E fato inédito foi a consolidacdo do o principio da dignidade da pessoa humana®’ e
exaltacdo da democracia, na medida em que foi incluido o direito ao voto dos analfabetos.

Lembra-se que os termos “cidadania” e “direitos fundamentais” popularizaram-se em
nosso pais com o final da ditadura militar e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988.

Antdnio Carlos Mendes® afirma que o sufragio:

“Decorre do art. 14 e paragrafos da Constituicdo Federal de 1988 e tem o
seguinte conteldo normativo que resulta da letra do preceito: (a) o sufragio é
universal e o alistamento obrigatério, (b) o voto é direto, secreto, obrigatério
e igual para todos. Por outro lado, implicitamente, denota-se que o voto é,

também, pessoal”.

José Afonso da Silva faz importante anotacdo sobre as expressdes “sufragio” e “voto”

em relacdo a Constituigdo de 1988:

“[...]Jas palavras sufrdgio e voto sdo empregadas comumente como
sinbnimos. A Constituicdo, no entanto, da-lhes sentidos diferentes,
especialmente, no seu artigo 14, por onde se vé que o sufragio € universal e o

voto € direto e secreto e tem valor igual. A palavra voto é empregada em

® SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p.89-90.
3 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p.116.
¥ MENDES, Antonio Carlos. Introdug3o a Teoria das Inelegibilidades. S50 Paulo: Malheiros, 1994, p. 74.
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outros dispositivos, exprimindo a vontade num processo decisorio.
Escrutinio é outro termo com que se confundem as palavras sufragio e voto.
E que os trés se inserem no processo de participagdo do povo no governo,

expressando: um, o direito (sufragio), outro, o seu exercicio (0 voto), e o

outro, 0 modo de exercicio (o escrutinio)®”.

O voto é exercido de forma direta, e, na licdo no Professor Alexandre de Moraes®,
apresenta diversas caracteristicas constitucionais, quais sejam, personalidade, obrigatoriedade,

liberdade, sigilosidade, igualdade e periodicidade.

Por seu turno, o voto é obrigatorio para os cidaddos maiores de dezoito anos e menores
de setenta (idade a partir da qual o voto se torna facultativo). Também é facultativo o

alistamento eleitoral dos analfabetos.

A liberdade esta presente no direito de escolher o representante conforme as convicgdes

do eleitor e pela faculdade de anular o voto.

Lembra-se que o artigo 60, § 4° da Constituicdo Federal prevé como clausula pétrea o
voto direto, secreto, universal e periodico. Alias, o voto periodico € garantia da
temporariedade dos mandatos, como fundamento da forma federativa de Estado e, também,
para garantir a efetividade da democracia representativa com periodos de mandatos

determinados.

Sobre este aspecto, a Emenda Constitucional 16 de 2007 permitiu a reeleicdo para um
unico mandado subsequente. Esta permissao foi possivel na medida em que a clausula pétrea

é quanto ao voto periddico, mas ndo impede a reeleicao.
A temporariedade (voto periddico) é parte integrante da nogdo de Republica.

Acolhe-se, portanto, a afirmagdo de Pinto Ferreira “A esséncia da Republica esta no

voto direto, secreto, universal e periddico”".

Pode-se concluir que sem a transitoriedade néo ha Republica.

O art. 60, § 4, buscou, portanto, a petrificacdo dos reflexos Republicanos*.

39 SILVA, José Afonso da, op cit. p. 104.

“° DE MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 132 ed. Editora Atlas. 2003. p. 234.

*! FERREIRA, Mauricio Pinto. Comentarios a Constitui¢do Brasileira. Vol. 3. S3o Paulo: Saraiva, 1992, p.
212.
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Sem adentrar no sentido gramatical do termo “periddico” fica, entdo, a indagacdo de
qual seria o seu alcance. Em outras palavras, qual seria a limitacdo implicita temporal para a
reforma da constituicdo no que se refere ao periodo dos mandatos?

Levando em consideracdo a existéncia de postulados constitucionais como pressuposto

43
|

hermenéutico Constitucional™, pode-se ressaltar aqui o postulado da harmonizacao,

decorrente do postulado da unidade da Constituicao.

A harmonizacdo da ao texto a mais ampla aplicacdo que ele exige. Assim, alternativa
ndo restou que ndo fosse buscar no proprio texto Constitucional o que ele define como
periddico.

De acordo com o método logico-sistémico, portanto, a prorrogacdo do periodo de
mandatos de ocupantes de cargos eletivos se choca com o préprio texto Constitucional que
prevé mandatos de quatro anos*, com excecdo para os senadores, cujo mandato é de oito

anos.

Assim, adota-se aqui o principio da periodicidade das elei¢cbes (temporariedade dos

mandatos populares) limitado pelo préprio texto Constitucional, qual seja, quarto anos.

Lembra-se que antes da Emenda Constitucional de Revisdo n° 5, de 07 de junho de 1994

0 mandato para Presidente, que era de cinco anos, foi reduzido para quatro anos.

Neste caso, acredita-se que foi admitida a reforma da constitui¢do para reduzir o periodo
do mandato justamente para manter a harmonizagdo do texto constitucional e para garantir a

maior efetividade ao pacto federativo.

Neste sentido, a limitacdo do poder de reforma deve ser compreendida dentro das
tradicGes de cada sistema histdrico que, no caso da Republica Federativa do Brasil, ja admitiu

a hipdtese da reeleicao.

Diante da indefini¢do do texto que trata das clausulas pétreas, acerca da periodicidade,
se ndo considerar a unidade da Constituicdo, a prorrogacdo do periodo de mandato de

qualquer agente politico poderia tornar-se precedente para a prorrogagao por meses ou anos.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério, 162 ed. S3o Paulo: Malheiros,
2001, p. 70.

* Método ldgico-sistémico encontrado na obra de Celso Bastos. Hermenéutica e Interpretagio
Constitucional. 32 ed. S3o Paulo: Celso Bastos Editor, p.. 173-175.

* Art. 27, §19, art. 28, art. 29, §19, art. 44, p.u., art. 46, §§ 12 e 29, art. 82, art. 98, Il, todos da
Constituicao Federal.
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Sobre alistamento eleitoral, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal dispde que ndo
desfrutam do sufrégio:

“(a) os inalistaveis, a teor do § 2° do art. 14 da Constituigdo Federal de 1988,
entendendo-se nessas condi¢Bes os (b) estrangeiros e (C) 0s conscritos.

Também (d) os absolutamente incapazes, na acepcao da lei civil, ndo séo

alistaveis™”.

A elegibilidade esta prevista no artigo 14, § 3° da Constituicdo Federal, o qual prevé as
condigdes de elegibilidade, ou seja, as condi¢Oes para que o cidaddo exerca os direitos
politicos na modalidade passiva, a saber:

“l —a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;
111 — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao;
V —afiliagdo partidaria;

VI — idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e

Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal,

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,

Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) dezoito anos para vereador”.

No mesmo sentido, somente possui a capacidade eleitoral passiva o candidato que
estiver em pleno gozo da capacidade eleitoral ativa, sendo pressuposto de elegibilidade.

Ademais, 0 84° do art. 14 também retira a capacidade eleitoral passiva dos analfabetos.

N&o se olvide aqui que o capitulo que trata dos direito politicos que a soberania popular
exercida por meio do sufragio sera concretizada mediante plebiscito, o referendo e a iniciativa

popular:

> MENDES, Antonio Carlos, op cit, p. 75.
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No que se refere a diferenca entre plebiscito e referendo:

“[...] concentra-se no momento de sua realizagdo. Enquanto o plebiscito
configura consulta realizada aos cidaddos sobre matéria a ser posteriormente
discutida no ambito do Congresso Nacional, o referendo é uma consulta
posterior sobre determinado ato ou decisdo governamental, seja para
atribuir-lhe eficacia que ainda ndo foi reconhecida (condicdo suspensiva),
seja para retirar a eficacia que Ihe foi posteriormente conferida (condicéo

resolutiva)*®”.

Ja a iniciativa popular, prevista no art. 61, § 2°, da Constituicdo Federal, podera ser
exercida pela apresentacdo, perante a Camara dos Deputados, de projeto de lei subscrito por,
no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido em pelo menos cinco Estados, com no

minimo 2/10 por cento de cada um deles.

3.2. O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO.

O conjunto de técnicas e procedimentos para a realizacdo das elei¢cdes para a designacao

de titulares de mandatos eletivos é chamado de sistema eleitoral.
Vale ressaltar as licdes de Marino Pazzaglini Filho:

“O Direito Eleitoral é o conjunto de principios e normas sobre o exercicio
dos direitos politicos ativos (poder de votar) e passivos (poder de ser
votado), o sistema eleitoral brasileiro, 0 processo das eleigdes (desde a
filiacdo partidaria a diplomacdo dos eleitos), a organizacdo dos pleitos nos
entes da Federacdo (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios), a Justica
Eleitoral (organizacdo, competéncia, composi¢cdo, processo civil, penal e

administrativo) e os crimes de natureza eleitoral.

[.]

Segundo preceito constitucional, compete privativamente a Unido legislar

sobre direito eleitoral (art. 22, I).

“® MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op cit, p. 714.
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A Lei Maior, porém, veda a edicdo de medidas provisorias sobre matéria
relativa a “nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e

direito eleitoral” (art. 62, §1°, I a).

Os principios e normas fundamentais relativos as matérias que compdem o
Direito Eleitoral tém assento constitucional: direitos politicos: (arts. 14 a 16);
partidos politicos (art. 17); eleigdes (arts. 27 a 29 e 32); sistema proporcional
(art. 45); sistema majoritério (arts. 46 e 77); justica eleitoral (arts. 118 a
121)*",

As peculiaridades do sistema eleitoral constam do “Codigo Eleitoral”, que se trata da
Lei n°® 4,737, de 15 de julho de 1965 e nas seguintes legislacGes: Lei de Inelegibilidades — Lei
Complementar n° 64, de 18/05/1990, alterada pela Lei Complementar n® 135, de 04/06/2010
(que é conhecida como “Lei da Ficha Limpa”); Lei dos Partidos Politicos — Lei n® 9.096, de
19/09/1995; Lei das EleicBes — Lei n® 9.504, de 30.09.1997; e as minirreformas eleitorais,
introduzidas pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006 e Lei n°® 12.034, de 29/09/2009.

Nosso sistema eleitoral consagra o sistema eleitoral majoritario e utilizado para a
eleicdo do Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos (de cidades com mais de
duzentos mil eleitores). Para ser eleitor pelo sistema majoritario, o candidato devera obter
50% + 1 dos votos validos (maioria absoluta) para que seja eleito em primeiro turno. Caso
isso ndo ocorra, sera instaurado o segundo turno das elei¢cBes, no qual disputardo os dois
candidatos mais votados em primeiro turno, elegendo-se o candidato que obtiver a maioria
dos votos™®.

Quanto aos senadores, 0 sistema majoritario é por maioria relativa, pela qual “por uma

. .~ . . . . . . 49
unica eleicdo, se proclama o candidato que houver obtido a maioria simples ou relativa”

O sistema proporcional também foi adotado, tendo em vista a preocupagdo com as
minorias. José Afonso da Silva afirma que:

“[...] a preocupacdo com a representacdo das minorias foi introduzindo
particularidades no sistema majoritario, especialmente combinando-o com
base territorial mais cada uma, varios candidatos. Dai é que se progrediu até

0 sistema de representacdo ampla — circunscri¢cdes — em que se elegem, em

47 pPAZZAGLINI FILHO, Marino. Eleig6es Municipais 2012. S3o Paulo: Atlas, 2012, p. 01-04.
8 Artigos 22, 28, 29, Il, da Constituicdo Federal.
9 SILVA, José Afonso, op cit. p. 353.
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que se elegem, em proporcional, que, no entanto, s6 se aplica nas eleicdes

parlamentares®®”,

A Constituigdo federal definiu que as elei¢cbes dos deputados estaduais, federais, bem
como dos vereadores serias realizadas através do critério proporcional, conforme dispbe o art.

27, 8 1° e 45. Foi o Codigo Eleitoral que trouxe as particularidades desse sistema:

“Art. 109 - Os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes
partidarios serdo distribuidos mediante observancia das seguintes regras:
(Redacéo dada pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

| - dividir-se-4 0 numero de votos véalidos atribuidos a cada Partido ou
coligacdo de Partidos pelo nimero de lugares por ele obtido, mais um,
cabendo ao Partido ou coligagdo que apresentar a maior média um dos
lugares a preencher;  (Redagéo dada pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

Il - repetir-se-a a operacdo para a distribuicdo de cada um dos lugares.
(Redacéo dada pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

8 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligacéo for
contemplado far-se-4 segundo a ordem de votagdo recebida pelos seus
candidatos.  (Redagdo dada pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985).

§ 2° - S6 poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os Partidos e
coligacOes que tiverem obtido quociente eleitoral.  (Redacdo dada pela Lei
n° 7.454, de 30.12.1985)

Art. 110. Em caso de empate, haver-se-a por eleito o candidato mais idoso”.

Os partidos politicos sdo tratados no capitulo seguinte (capitulo V, do Titulo Il, da

Constituicdo Federal) e, como dito, a filiagdo partidaria é condicdo de elegibilidade.

3.3. INELEGIBILIDADE - ASPECTOS GERAIS.

Ainda sobre as condicdes de acesso a cargos eletivo, é preciso lembrar que o tema
“inelegibilidade” ¢ matéria afeta a muitas discussodes, que merece estudo aprofundado sobre o

tema.

% Idem ibidem
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Neste momento discorrer-se-a sobre 0s aspectos gerais da matéria.

Antonio Carlos Mendes, de forma oportuna, faz a distingdo entre inelegibilidades e
incompatibilidades, afirmando que na incompatibilidade o legislador buscou assegurar ou
regular o exercicio da funcdo, bem como garantir-lhe prestigio; a inelegibilidade se refere a

legitimidade e regularidade do ato eleitoral®*.

Além das hipdteses constitucionais, a Constituicdo Federal (§ 9°, do art. 14) deixou para

a Lei Complementar estabelecer os demais casos de ilnelegibilidade.

Enquanto a elegibilidade tem um significado positivo (direito de ser votado), a

inelegibilidade é o seu anténimo.

Numa relagdo simples, a inelegibilidade estd para o voto assim como a
incompatibilidade esta para 0 mandato. A inelegibilidade configura a existéncia de proibicédo
que impossibilita a candidatura e, sem davida, ¢ uma restrigdo as “liberdades publicas” e visa
garantir a ordem juridica, preservar a liberdade de voto, a lisura e a legitimidade das
eleices™.

Pode-se afirmar que constituem inelegibilidades absolutas para todos os cargos 0s

inalistaveis e os analfabetos, conforme art. 14, §4, da Constituicdo Federal®®.

Também sdo hipdteses constitucionais de inelegibilidade ter vinculos consanguinesos
com quem seja titular de determinados cargos, ou os haja exercido num determinado periodo

(artigo 14, 8§ 7° - considerada relativa).

A Constituicdo Federal prevé, ainda, a inelegibilidade que garante a alternéncia de

poder. Cumpre transcrever os 88 5° e 6° do art. 14, da Constituicdo Federal:

“§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos

mandatos poderdo ser reeleitos para um Gnico periodo subsequente.

§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar

aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito”.

> MENDES, Antonio Carlos, op cit, p. 112.

>2 MENDES, Antonio Carlos, op cit, p. 108-111.

>3 Acresca-se que as condigdes de elegibilidade ja foram mencionadas neste topico e encontram-se
previstas no § 39, do art. 14, da Constituicao Federal.
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Conforme dispde o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, as inelegibilidades relativas
séo disciplinadas pela Lei Complementar 64/90.

Lembra-se que, as novas dimensbes das condicdes de acesso a cargos eletivos,
introduzidas pela Lei Complementar n°® 135/10° evidenciam o avanco da moralidade

administrativa quando o que se esta em discussdo é a capacidade eleitoral passiva.

A maior parte das condigdes insertas no art. 1%, da Lei Complementar n° 64/90 tem

como fim a preservagdo da moralidade administrativa™.

O fato € que, como consequéncia do regime democratico, o controle da moralidade no

exercicio da funcdo publica passou a ser cobrado pelo povo, titular da soberania.

3.4. PERDA E SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.

Antes de tratar da perda e suspensdo dos direitos politicos, é preciso lembrar que os
direitos fundamentais s6 protegem o seu titular quando este se move na seara dos atos licitos.
Assim, se o direito define uma conduta como ilicito ndo se pode considerar como justo o

exercicio de um direito fundamental que leve a essa conduta.
André Ramos Tavares afirma:

N&o existe nenhum direito humano consagrado pelas ConstituicGes que se
possa considerar absoluto, no sentido de sempre valer como maxima a ser

aplicada nos casos concretos, independentemente da consideracdo de outras

>* Legislacdo que alterou a Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo
com o § 92 do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina
outras providéncias, para incluir hipdteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

>> Vale ressaltar a inelegibilidade dos que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente
pela Justica Eleitoral em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou politico; os que forem
condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdao judicial colegiado, por diversos
crimes contra a administracao publica; os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa; os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econ6mico ou politico; e os que forem
condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado da Justica Eleitoral,
por corrupgao eleitoral, por captacado ilicita de sufragio, por doac¢do, captagdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliguem cassagdo do registro ou do diploma.
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circunstancias ou valores constitucionais. Nesse sentido, é correto afirmar
gue os direitos fundamentais ndo sdo absolutos. Existe uma ampla gama de
hipGteses que acabam por restringir o alcance absoluto dos direitos
fundamentais. Assim, tem-se de considerar que os direitos humanos
consagrados e assegurados: 1°) ndo podem servir de escudo protetivo para a
pratica de atividades ilicitas; 2°) ndo servem para respaldar
irresponsabilidade civil; 3°) ndo podem anular os demais direitos igualmente
consagrados pela Constituicdo; 4°) nao podem anular igual direito das

demais pessoas, devendo ser aplicados harmonicamente no ambito material.

Aplica-se, aqui, a maxima da cedéncia reciproca ou da relatividade, também
chamada ‘principio da convivéncia das liberdades’, quando aplicada a

méxima ao campo dos direitos fundamentais®®..

Desta forma, embora os direitos politicos estejam constitucionalmente consagrados, em
determinadas hip6teses o brasileiro pode vir a ser privado dos mesmos, temporaria ou

permanente (nesse ultimo caso, estamos diante de perda dos direitos politicos).

A perda ou suspensdo dos direitos politicos indicam idoneidade seja civil, penal ou

administrativa e a matérias encontra-se disciplinada no art. 15, da Constituicdo Federal.

A perda definitiva dos direitos politicos decorre do cancelamento da naturalizagdo por
sentenga transitada em julgado.

A suspensdo ou privacao temporaria dos direitos politicos decorre; a) da recusa de
cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII, da
Constituicdo Federal®’; b) da incapacidade civil absoluta; c) de condenacao criminal transitada
em julgado, enquanto perdurarem os seus efeitos; e d) da Improbidade administrativa nos
termos do artigo 37, 8 4.

Djalma Pinto assevera que: o fato de alguém ndo se encontrar no exercicio do mandato,
no momento em que a condenacao transita em julgado, ndo o libera da incidéncia da norma do

inciso 18,

*® TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 528.

> Inclui-se esta hipdtese como suspensdo dos direitos politicos, pois na recusa de cumprir o dever
civico a lei oferece prestagdo alternativa, como o pagamento de multa ou a justificacdo da auséncia
quando o cidadao deixa de votar.

> PINTO. Djalma. Direito Eleitoral, Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal. 52 ed, S3o
Paulo: Atlas, 2010, p. 80.
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Estamos diante de restricbes de direitos previstas na Constituicdo Federal que, na
verdade, ndo apontam as hipdteses de perda ou suspensdo dos direitos politicos, mas a sua

natureza, forma e efeitos.

Rev. Fac. Direito S&o Bernardo do Campo
n.20 | 2014



REFERENCIAS

ANISTIA INTERNACIONAL: Torture in 2014: 30 Years of Broken Promisses.
Disponivel —em:  http://www.amnesty.org/en/library/asset/ ACT40/005/2014/en/571ddea2-
66dd-4f77-81e3-053339d3a096/act400052014en.pdf. Acesso em 28 nov. 2014

BRITO, Ricardo. CPIl ja havia identificado sinais de tortura na penitenciaria de
Pedrinhas. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,cpi-ja-havia-
identificado-sinais-de-tortura-na-penitenciaria-de-pedrinhas,1116348,0.htm. Acesso em 28
nov. 2014.

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime segregacgao e cidadania em Sao
Paulo, 3 ed. Sao Paulo: Ed 34, 2000.

. Direitos humanos ou privilégio de bandidos?. In Novos Estudos, Sdo Paulo, n. 30, p.
162-174, julho de 1991.

CARDIA, Nancy e SALLA, Fernando. Um Panorama da Tortura no Brasil. In CARDIA,
Nancy e ASTOLFI, Roberta (org.). Tortura na Era dos Direitos Humanos. Sdo Paulo:
Editora Universidade de Séo Paulo, 2014, p.315-358.

COUTINHO, Mateus. Acusados de tortura, 46 monitores de unidades de internagdo de
jovens em Alagoas sdo afastados. Disponivel em: http://blogs.estadao.com.br/fausto-
macedo/acusados-de-tortura-46-monitores-de-unidades-de-internacao-de-jovens-em-alagoas-

sao-afastados. Acesso em: 28 nov. 2014.

EUZEBIO, Gilson Luiz.Tortura é principal reclamacdo & Secretaria de Direitos
Humanos em relagdo a prisdes. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/22580-

tortura-e-principal-reclamacao-a-secretaria-de-direitos-humanos.

FAUSTO, Bdris. Crime e cotidiano: A criminalidade em Séo Paulo (1880-1924), 2.ed. Séo
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2001.

GARLAND, David. A Cultura do Controle: Crime e Ordem Social na Sociedade
Contemporanea. Rio de Janeiro, Revan/ICC, 2008.

GASPARI, Elio. As ilusdes armadas: a ditadura escancarada. Vol. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2002.

Rev. Fac. Direito S&o Bernardo do Campo
n.20 | 2014



JESUS, Maria Gorete Marques de. O crime de tortura — uma anélise dos processos
criminais na cidade de Sao Paulo. S&o Paulo: IBCCrim, 2010.

JOFILY, Mariana. Mecanica do Interrogatorio Politico. In CARDIA, Nancy e ASTOLFI,
Roberta (org.). Tortura na Era dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora Universidade de
Séo Paulo, 2014, p.359-390

. O aparato repressivo: da arquitetura ao desmantelamento. In FILHO, Daniel Aardo
Reis, RIDENTI, Marcelo e MOTTA, Rodrigo Patto S& (org.). A Ditadura que mudou o
Brasil: 50 anos do golpe de 1964, 1.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 158-171

KEHL, Maria Rita. Tortura e sintoma social. In TELLES, Edson e SAFATLE, Vladimir
(org), O que resta da ditadura? Sao Paulo: Boitempo, 2010, p.123 -132.

MAIA, Luciano Mariz. Do controle judicial da tortura institucional no Brasil de hoje: a
luz do direito internacional dos direitos humanos. 2006. Originalmente apresentado como

Tese de Doutorado em direito, Universidade Federal de Pernambuco. Pernambuco.

PASTORAL CARCERARIA: Relatério Sobre Tortura. Uma experiéncia de
monitoramento dos locais de detencdo para prevencdo da tortura. Disponivel em:
http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2012/10/Relatorio_tortura_revisadol.pdf. Acesso
em: 28 nov. 2014.

QUINALHA, Renan Honério. Punir ou ndo punir? Algumas pontes entre a justica de
transicao e as criticas ao direito penal. Boletim IBCCRIM, ano 22, abril/2014, p.04-06

REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 a
Constituicdo de 1988, 1 ed. Rio de Janeiro, Zahar, 2014

___, RIDENTI, Marcelo e MOTTA, Rodrigo Patto Sa (org.). A Ditadura que mudou o
Brasil: 50 anos do golpe de 1964. 1.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.

RIDENTI, Marcelo. As oposicdes a ditadura: resisténcia e integracdo. In FILHO, Daniel
Aardo Reis, RIDENTI, Marcelo e MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs). A Ditadura que mudou
0 Brasil: 50 anos do golpe de 1964. 1.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014,p.30-47

RODEGHERO, Carla Simone. A anistia de 1979 e seus significados, ontem e hoje. In
. 1.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 172 — 185

Rev. Fac. Direito S&o Bernardo do Campo
n.20 | 2014



RODIN, David. A proibicdo da Tortura. In CARDIA, Nancy e ASTOLFI, Roberta (org.). In:
Tortura na Era dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Editora Universidade de Sdo Paulo,

2014, p.201-220

TELES, Janaina de Almeida. Os Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos e a Luta por
“verdade e justica” no Brasil. In TELLES, Edson ¢ SAFATLE, Vladimir (org), O que resta
da ditadura? Séo Paulo: Boitempo, 2010, p.253-298

Artigo aprovado em 26/08/2014 : Recebido em 19/05/2014

Rev. Fac. Direito S&o Bernardo do Campo
n.20 | 2014



