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*Este artigo corresponde a uma parcela dos estudos decorrentes do trabalho de conclusao
de curso defendido na Faculdade de Direito de Sio Bernardo do Campo, sob a orientagao
do professor Mauro Luis lasi.

RESUMO: As préximas linhas visam realizar o debate de pontos que compoem 0s
Direitos Humanos, a globalizagio e a cidadania. Desta forma, objetiva demonstrar os
meios pelos quais se arquitetaram a realidade social, sobretudo em nosso pais, propondo
com reflexes minimas, porém tempestivas, observagoes para o desenvolvimento de
uma necessdria e tio almejada nova ordem social. Para isso, torna-se imprescindivel a
descricio macroccondmica dos movimentos politicos das tltimas décadas, pois, para
que se viabilize a exposicdo ¢ critica das condigoes presentes, a compreensao das bases ¢
decisoes ¢ algo inarreddvel. Neste sentido, o estudo a seguir buscard fomentar e manter
acesa a chama da critica e do desejo de uma nova realidade social, que contemple setores
reiteradamente esquecidos das politicas piblicas sociais deste longo periodo histérico.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais; Cidadania; Globalizacio; Neoliberalismo.

INTRODUCAO

Manifestar posigoes divergentes, reivindicar direitos ¢ garantias fundamentais sao agoes que
compéem a pedra angular do Estado Democrdtico de Direito. Nenhum homem ou mulher
torna-se cidadao, no sentido pleno da palavra, sem que sejam atendidos seus direitos bdsicos
como educacio, satide, seguranga, pleno emprego ¢ condicdes minimas de uma vida digna
(nticleo essencial). Porém, com o findar do modelo de Estado previdencidrio adotado por trés
décadas na Europa, as exigéncias do mercado se apresentam na ordem do dia e, consequente-
mente, as contradicoes inerentes de um mercado globalizado sio cada vez mais recorrentes ¢

presentes no cotidiano do trabalhador ao tedor do mundo (FORRESTER, 1997, p. 47).

| Outrossim, compuseram a banca de avaliagio a professora Carmen Silvia Fullin ¢ o professor Plinio de Arruda Sampaio.
* Advogado criminalista ¢ bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo (FDSBC), graduado
em 2008, Pés-graduado em Ciéncias Penais pela Uniderp — Instituto Panamericano de Politica Criminal (Ipan). Membro-
fundador da Comissio de Defesa dos Dircitos ¢ Garantias Fundamentais do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.
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Tendo estas premissas como ponto de parida, as proximas linhas destinam-se a
demonstrar as vicissitudes das demandas da busca da cidadania em um Estado Demo-
critico de Direiro, onde as necessidades sociais agravam-se conforme as movimentacoes
do mercado financeiro, por derradeiro, apresenta fatos e dados sociais, consequéncias da
orientagao politico-econémica ditada em toda a América Latina, tratando em especifico
do caso Brasil.

O ESTADO E A CIDADANIA

Muito jd se debateu a respeito da questio da cidadania, tratando-se de tema intrincado
e de muita polémica. Pode-se até chegar A falsa impressdo de que o tema esteja superado,
mas, ao contrdrio, ¢ imperioso aprofundar a discussio da efetivagio nio somente dos
direitos civis, essenciais ao desenvolvimento do capitalismo (SAES, 2003, p- 13), ou dos
direitos politicos, mas sim dos direitos sociais, contraponto de um Estado minimo de
capitalismo de barbdrie. Alhures, a filosofia e o pensamento politico ji se debrucaram ao
tema. Pode-se dizer que Hegel (1997, p. 72), Rousseau (1999, p- 87) e Marx (1991, p.
51) chegaram a tracejar escritos a respeito, no entanto, na modernidade, sob a batuta do
pensamento tnico, procedeu-se uma divisio pobre, que nio mergulhava com o devido
empenho no debate de questées subjacentes do que realmente vem a ser a cidadania, e
o que seu discurso cristalizado obscurece na luta por direitos da maioria e na busca da
possivel superagio do estado vigente. Mesmo porque, conforme nos ensina SAES (2003,
p- 20), “o processo de criagio de dircitos na sociedade capitalista ¢ necessariamente um
processo conflituoso, embora nio contraditério”.

Assim, com esta critica rasa, apenas transmitem ao conjunto académico que existem
diferencas entre a cidadania formal e a real almejada, sem fornecer os necessdrios subsidios
para uma formulagio critica e consciente das correlacoes de forga que compéem o Estado e
seus diversos agentes, que interferem direta ou indiretamente no processo. Um dos pontos
essenciais do estudo ¢ entender porque existe uma grande concentragio de renda, dircitos,
terras e consequentemente poder nas maos de tdo poucos, enquanto ocorre o aumento
desenfreado daqueles que sio jogados 4 margem da sociedade, tornando-se o verdadeiro
exreito de reserva. Para compreender a atualidade, torna-se fundamental entender 0s
caminhos que levaram a esta conjuntura. Com isso, visa-se ter um panorama das dltimas
décadas que influenciaram a politica local e 0 modo de vida dos individuos,

A grande depressio dos anos 1930 abalou as economias de todo o Ocidente. Ap6s décadas
de cuforia, a economia norte-americana, que jd demonstrava fraquezas e debilidades, com
uma renda nacional altamente concentrada, se viu em meio a uma crise sem precedentes,
com queda vertiginosa de seu Produto Nacional Bruto (PIB), o que acarretou em milhares
de faléncias e desemprego em massa, com milhées de familias perdendo suas reservas. Neste
cendrio, estabeleceram-se as condicées objetivas para uma reestruturagiio macroeconémica,
e coube a John Maynard Keynes a tarefa de formular uma nova teoria que superasse a
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até entdo vigente, pois a “mdo invisivel do mercado” jd perdia folego naquele momento
histérico. Com isso, Keynes (1992, p. 288), publicando sua teoria geral em meados dos
anos 1930, propés um modelo de intervengao estatal na economia, o que se contrapunha
a0 modelo liberal vigente, dando um salto para uma nova fase do crescimento capiralista e,
ainda, o mesmo entendia que os gastos publicos assumiriam importancia essencial na busca
do desenvolvimento da economia, logo o economista aduziu:

Eu entendo, portanto, que uma socializagdo algo ampla dos investimentos serd o
linico meio de assegurar uma situagdo aproximada de pleno emprego, embora isto nao
implique a necessidade de excluir ajustes e [formulas de toda a espécie que permitam
w0 Estado cooperar com a iniciativa privada.

Nesta toada, assevera José Paschoal Rosseti (1982, p. 119):

De partida, Keynes procurou entio estudar os determinantes do nivel do emprego e da
renda nacional e verificou que o Estado deveria participar da atividade econémica,
procurando compensar o declinio dos investimentos privados nos periodos depressivos
s crises econdmicas. Os investimentos suplementares do Estado transformar-se-iam
nos “cdes de fila” da recuperagio econdmica e garantiriam — como determinantes do
ntvel e da expansio da renda e do emprego — o reequilibrio da atividade. Essa, a base
de toda a doutrina Keynesiana, que ainda inclui, entre os instrumentos da politica
econdmica, acdo nas dreas monetdrias e tributaria.

Assim, inicia-se um processo de ampla participagio do Estado na economia norte-
americana e, sob a gestao do presidente Roosevelt, desenvolveu-se o New Deal (novo
acordo), um programa que adotou medidas como o controle de pregos de produtos
industriais, a diminuicao da jornada de trabalho sem redugio de saldrios, empréstimos
macicos a empresdrios rurais e urbanos, fixacdo de saldrios-minimos e da assisténcia aos
idosos e invalidos. Paulatinamente, o programa fez com que a economia dos EUA voltasse
a crescer, impulsionando o modelo do Welfare State, que se disseminou por todo o globo:

O periodo de expansio do Welfare State norte-americano, de suas versoes como o Estado
orabalbista ¢ o Estado Social-Democrata na Europa Ocidental, e o Estado Nacional-
Desenvolvimentista nos mais importantes paises do mundo ndo desenvolvido, foi
marcado pela atuagio importante do Estado no processo de produgio e acumulagio
capitalista mundial. Essa participagdo do Estado na economia contribuiu decisivamente
para a ocorréncia de taxas médias de crescimento acima de 5% no mundo capitalista,
entre 1945 e o inicio dos anos 1970. Marca assim o peso da intervengdo estatal. Esta,
que corresponde historicamente a uma participacao de, no mdximo, 5% do PIB em
praticamente todos os paises do século XIX e inicio do XX, comega a aumentar, grada-
tivamente, depois da Primeira Guerra; intensifica-se depois dos anos 1930, passando a
representar de 10% a 15%, para depois da Segunda Guerra atingir patamares de 25%
do PIB em paises como os EUA, e mesmo mais de 50% em alguns paises europeus e
latino-americanos como Brasil, México e Argentina ( FERREIRA, 1997, p. 48).
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Evidente que alguns paises, devido ao desenvolvimento capitalista tardio®, consti-
tufram-se num processo de revolugio burguesa pela via passiva (India, Brasil, México);
outros, com estas mesmas peculiaridades, seguiram os passos da revolucio russa, origi-
nando Estados nacionais-populares, confrontando com o imperialismo e suas préprias
burguesias (Cuba, China). Segundo Coutinho (1999, p. 196), inspirado em Gramsci, em
nosso pais, carregado pela onda mundial de reformulacio da intervencio estatal, ficou
caracterizada a situagio de “revolucio passiva’, Afirma o autor:

Ao contrdrio do que supunha a tradigio “marxista-leninista”, o Brasil experimentou
um processo de modernizagdo capitalista sem, por isso, ser obrigado a realizar uma
“revolugao democrdtico-burguesa” ou de “libertagio nacional” segundo o modelo
Jacobino: o latifiindio pré-capitalista ¢ a dependéncia em face do imperialismo néo
se revelam obstdculos insuperdveis ao completo desenvolvimento capitalista do Pais.
Por wm lado, gradualmente e “pelo alto”, a grande propriedade latifundidria trans-
formou-se em empresa capitalista agrdria; e, por outro, com a internacionalizagio
do mercado interno, a participacio do capital estrangeiro contribuiu para reforcar
a conversio do Brasil em pais industrial moderno, com wma alta taxa de urbaniza-
¢do e uma complexa estrutura social. Ambos os processos foram incrementados pela
agao do Estado: ao invés de ser o resultado de movimentos populares, ou seja, de um
processo dirigido por uma burocracia revoluciondria que arrastasse consigo as massas
camponesas e os trabalhadores urbanos, a transformagao capitalista deve lugar gracas
ao acordo entre as fragoes das classes economicamente dominantes, com a exclusio das
forcas populares e a utilizacio permanente dos aparelhos repressivos e de intervengdo
economica do estado. Nesse sentido, todas as opees concretas enfrentadas pelo Brasil,
direta ou indiretamente ligadas i transi¢io para o capitalismo (desde a independéncia
politica ao golpe de 1964, passando pela Proclamagio da Repiiblica e pela Revolugio
de 1930), encontraram uma solugdo “pelo alto”, ou seja, elitista e antipopular.

Deve-se ter muita atengio a tese de que existem paises atrasados e pafses modernos, pois
tal premissa dual-estruturalista cepalina, até aqui apresentada, contém, em si, uma falha
metodolégica no momento em que admite a possivel existéncia de “dois tempos”, onde
um pais se encontra em uma fase do desenvolvimenro capiralista, e outro mais atrasado,
correndo atrds ou a reboque daqueles que seriam a vanguarda do crescimento. A assimila-
¢ao do modelo subdesenvolvimentista Cepal arma a cilada da “teoria do crescimento do
bolo”, o que ¢ de um flagrante equivoco, mesmo porque suas andlises isolam as condicoes
economicas das politicas e, principalmente, divorciam-se da constatagio da simbiose, da
organicidade, da unidade de contrdrios, em que o chamado moderno cresce e se alimenta
da existéncia do atrasado, sendo estas duas faces da mesma moeda do sistema capitalista
(OLIVEIRA, 1975, p. 9).

' Terminologia muito discutivel. Para melhor andlise, ver OLIVEIRA, Francisco de. A economia brasileira: critica i
razio dualista. Sio Paulo: Brasiliense, 1975.



262 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2010

Com a crise desta fase de expansio capitalista’, ndo obstante os niimeros apontarem
o aumento dos gastos publicos das economias centrais (DUPAS, 2000, p. 89), abriram-
se espagos para os defensores do Estado minimo. A ideia da ineficiéncia do Estado na
economia voltou com toda forga, dando base ao aumento da pilhagem e da flexibilizacdo,
engrossando a massa de desempregados, o que acentuava a contradigao capital-trabalho
e, assim, geram-se nos Estados Nacionais; como efeito colateral, os questionamentos,
retiradas e disputas por direitos sociais, pois, “a evolugio da cidadania a partir de seu
ntcleo minimo resultaria da eventual capacidade das lutas populares de impor as classes
dominantes um compromisso sobre novos direitos” (SAES, 2003, p. 22). E sabido que
tais reivindicacoes estio longe de abalar o cerne da superestrutura, mas, mesmo com a
derrocada do Estado previdencidrio, o simples questionamento do status quo nunca foi e
ndo ¢ do agrado das classes dominantes que adotam, ao longo da histéria, uma postura
de total conservadorismo ¢ de manutencio estrutural do sistema politico e de mercado.

AS POLITICAS NEOLIBERAIS

No final dos anos 1980, mais precisamente em 1989, um funciondrio do Departamento
de Estado norte-americano, Francis Fukuyama, publicou um ensaio denominado 7he End
of History?, onde, reromando Hegel, defendeu que a interseccio entre a democracia liberal
¢ 0 modo de produgio capitalista j4 teria demonstrado ser inigualdvel e superior a qualquer
outro sistema politico da histéria da humanidade. O mesmo afirmou que todos os paises
do globo unir-se-iam em torno de um sistema econdmico e politico comum, o modo de
produgio capitalista com o livre mercado. Em relagio ao Brasil, nio foi diferente; teve
inicio, sobretudo em meados da década de 1990, apés um exitoso plano de estabilizagio
monetdria, a ofensiva neoliberal, nesta esteira, ressalta James Petras e Henry Veltmeyer

(2001, p. 19):

O ano de 1994 foi decisivo na histéria econémica brasileira. Marcou o verdadeiro
fim de 6O anos de crescimento baseado principalmente em capital estatal nacional
e privado. Marcou também a invasio maciga do capital estrangeiro sobre as Sfracas
barreiras da requlamentagdo estatal e da oposicio politica nacionalista e esquerdista.
Nos anos anteriores a 1994, os trés presidentes do perfodo — Sarney, Collor e Itamar
Franco — iniciaram privatizagoes graduais e fizeram pequenas tentativas de liberali-
zar a economid.

E prosseguem fazendo referéncia a0 modo pelo qual se comportou a politica econdmica,
implantada pelos governantes anteriores a este periodo da década dos anos 1990 (2001, p. 20):

O empurrio de Sarney para a liberalizagdo foi limitado por causa da enorme oposi-
cio de cardter populista de esquerda e socialista, produto da luta contra a ditadura.
A tentativa de liberalizacio de Collor malogrou porque ele se atolon num grande

+ £ muito discutivel se a politica do Welfare State, tendo como entendimento a presenca do Estado no desenvolvi-
mento social da cidadania como um todo, chegou ou nio a ser totalmente implantada no Brasil.
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escdndalo de corrupgao, que limitou sua capacidade de levar a cabo um ambicioso
programa de privatizagio. O seu programa de liberalizagio, que beneficiava o capital
estrangeiro, foi sacrificado em prol do enviguecimento pessoal. Entretanto, as Sforcas
de liberalizagio e privatizacio, tanto dentro como fora do Brasil, reuniam forcas
preparando-se para mobilizar-se em apoio do candidato indicado para a presidéncia.
Apds o impeachment de Collor, Itamar Franco, o presidente em exercicio, nio foi
capaz de prosseguir com o programa de mercado livre, em parte porque a proximidade
das amplas mobilizagies populares que depuseram Collor inibiam a busca agressiva
de uma politica elitista e, em parte, porque Itamar tinha certas reservas acerca da
abertura completa do Brasil aos controladores estrangeiros.

Assim, apés este longo periodo conturbado da politica brasileira, deu-se inicio a
implantagio do receitudrio das teses do Consenso de Washington (ocorrido em novembro
de 1989)°, onde reuniram-se funcionrios do governo norte-americano e de organismos
financeiros internacionais, como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Deste encontro, resultou
uma verdadeira agenda que todo pais, fosse ele latino-americano ou néo, que necessitasse
de cooperagio financeira externa bilateral ou multilateral, deveria implementar. Neste
“novo entendimento” estavam estabelecidas pelos organismos financeiros internacionais
as condicoes de ajustes da politica neoliberal para o pais, dando como, nas palavras do
ex-presidente Fernando Collor de Melo, “as condicées minimas para que, finalmente,
houvesse capitalismo no Brasil”.¢

O apogeu da implantagio das politicas neoliberais se deu com a eleicio presidencial do
ministro de Financas do governo Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso. Seu projeto
de governo atendia aos anscios da classe média alta e da elite financeira, pois estes jd haviam
desenvolvido profundos lagos com o capital transnacional, dando um novo formato is
classes dominantes locais. Com o respaldo do grande empresariado’ e seguindo a politica
de Reagan e Thatcher, FHC se contrap6s firmemente a sindicatos de expressio nacional®,
arquitetando o ambiente para estender um plano de privatizacio em diversas dreas. Tendo
0 apoio de considerivel parcela dos meios de comunicagio, FHC foi reeleito em 1998. No
final deste ano a estratégia neoliberal entrou em colapso, com forte desvalorizagao do Real,
acarretando por todo o ano de 1999 altas raxas de desemprego nas principais cidades do

e
* Vale destacar que as primeiras experiéncias neoliberais na América Latina se deram inicialmente no Chile, de Pinochet
(1973), e na Argentina, do General Videla (1976). Nos anos 1980, em outras economias latino-americanas — Bolivia
(1985); México (1988); Argenrina, governo Menem (1989); Venezuela (1989); ¢ Peru, governo Fujimori (1990),

" New York Times, 31-07-1989: 4 apud James Petras ¢ Henry Veltmeyer (2001:34).

" Mesmo entidades empresariais que sempre tiveram uma marca aposicionista, como o PNBE, deram grande apoio
a candidatura de FHC. Tal proximidade ji se constata por meio de correspondéncias enviadas pela entidade na época
em que o mesmo era Ministro da Fazenda de Itamar Franco.

¥ Como na greve dos petroleiros, iniciada em 3 de maio de 1995, onde coincidindo com outros movimentos grevistas,
o governo reagiu de forma contundente ao movimento, ameacando descontar os dias parados ¢ demitir grevistas.
Mesmo com o TST julgando a greve abusiva o movimento prosseguiu com as reivindicagdes ¢ no dia 24 de maio
o governo ordenou que o exército ocupasse quatro refinarias. A greve foi suspensa no dia 2 de junho, mesmo assim
demitiu-se mais de 60 grevistas.
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pais ¢ forte queda do poder de compra de amplos setores da classe média. Para responder
\ crise, se colocou em pratica um aprofundamento da politica liberal visando dar hanga
aos credores estrangeiros, oferecendo ao mercado setores estratégicos como as telecomuni-
cagbes e companhias energéticas’, pois a crise comprovava que a estratégia de juros altos ¢
pesados empréstimos para sustentar o plano Real era artificial ¢ ndo se sustentava a longo
prazo.

Logo, chega-se a0 ano de 2002 ¢, em meio a uma grande crise, elege-se & presidéncia
Luiz Indcio Lula da Silva. Talvez, alguns digam que seja prematuro fazer qualquer avaliagio
do perfodo Lula, no entanto, o que fica nitido a luz do término de seu segundo mandato,
¢ que, sob a diregao de Henrique Meireles ¢ sua equipe técnica no Banco Central, fica evi-
dente a opcao pela continuidade da politica econdmica engendrada no governo FHC. Por
certo, a que se ressaltar a introdugao de programas sociais que uns afirmam ser a busca da
cidadania, enquanto outros apontam como uma mera politica clientelista e assistencialista.
A questio que atormenta € qual serd a politica social, econémica e legislativa utilizada nos
préximos anos para buscar a satisfagio dos direitos sociais ¢ s aqucles que continuarem a
compor o exército de reserva obterio uma resposta social ou criminalizante das respectivas
agéncias estatais, esta ¢ a ddvida que remanesce.

CONCLUSAO

Nio se pode conceber a existéncia de um Estado que desrespeite os Direitos Humanos e
as garantias fundamentais de cada individuo e da coletividade. A busca da cidadania plena
e das condicoes para o desenvolvimento do ser ¢ uma das razes essenciais de existéncia de
um estado democrético, logo, para que este possua legitimidade, deve cumprir com o seu
poder-dever de propiciar condigdes para o aperfeicoamento humano. Desta forma, néo
obstante o fenémeno concreto da globalizagio, a busca pela cidadania plena com o total
respeito ao nticleo essencial de direitos fundamenrais totalmente se impoc.

Nesta arte, o Estado deve exercer seu papel de criador de politicas sociais possibilita-
doras de inclusio daquele que diretamente sofreu as consequéncias das escolhas politicas
¢ ccondmicas do tltimo perfodo, na medida em que, sobretudo na década de 1990 e
inicio do século XXI, os carentes e marginalizados da légica do consumo bateram todos
os recordes de estatisticas. Com isso, a contradigao/tensao capital-trabalho se acentuou
consideravelmente nos paises de periferia do capital hegemonico.

Assim., 4 luz da recente crise mundial, em que bancos e conglomerados financeiros
se viram em condicoes jamais imaginadas, o estabelecimento de uma politica que vise
regrar a dinimica do mercado especulativo ¢ algo que exige a presenca do Estado como
direcionador destas premissas, essenciais para o saneamento do mercado financeiro. Desta
maneira, ¢ sabido que o capital investido para salvar bancos e empresas do centro da

" E neste meio tempo comissdes parlamentares examinavam dentincias de corrupgio envolvendo as privatizagoes
ocorridas no governo FHC.



Direitos Humanos, globalizacdo e cidadania: a (des)ordem na modernizacio tardia 265

crise acabaria de vez com toda a fome em paises pobres, como do continente africano,
explorados por anos de colonizagio europeia e pilhagem de sua riqueza e cultura.

O direcionamento destas somas a estes paises criaria um novo mercado consumidor,
capaz de levar desenvolvimento e, pelo menos, um pouco de cidadania aos individuos
que, por geragoes, estao esquecidos das politicas econdmicas mundiais. Por fim, sem o
estabelecimento de mecanismos inibidores da ciranda financeira e do capital especulartivo
¢ ainda, incentivo 4 producdo, inclusio e desenvolvimento social nio serd possivel dar ao
mais carente aquilo que lhe ¢ de direiro, sua cidadania plena em tempos de globalizagio.
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