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RESUMO: Este trabalho analisa os fundamentos juridicos das politicas
alfandegarias adotadas pelo Brasil e das mudancgas historicamente ocorridas.
Empreende-se avaliacdo do impacto econdémico das decisdes tomadas, a luz dos
conceitos do liberalismo e do protecionismo.

Por fim, avalia-se a consitucionalidade das medidas utilisadas para atender as
agendas politica e econémica do governo, ao adequar-se a tratados internacionais
dos quais o pais é signatario.

Palavras-chave: Direito econémico. Importacdo. Exportacdo. Organizacdo Mundial
do Comércio. Comércio exterior.

INTRODUCAO

No dia sete de dezembro de 1791, em comunicado a Camara dos
Representantes dos Estados Unidos®, o entdo Secretario do Tesouro Norte-
Americano Alexander Hamilton defendia que fossem adotados instrumentos como
tarifas e quotas visando proteger as industrias nascentes neste pais. Os Estados
Unidos tornava-se, assim, o primeiro pais declaradamente protecionista do mundo.
Simultaneamente, no Reino Unido, era cunhado por David Ricardo o conceito de
vantagem comparativa’. Em ambos os casos, havia a concepcéo de uma ideia de

fechamento do comércio local as importacdes provenientes de outros paises.

Nesse contexto, surgia o termo “protecionismo”, pelo qual se indicava a politica
econdbmica de utilizac&o tarifas, cotas e instrumentos regulatorios para restricdo do

comércio internacional.

'HAMILTON, Alexander. Report on the Subject of Manufactures. In: The Founders' Constitution.
Vol. 1. Chicago: University of Chicago Press. 2000.

> RICARDO, David. On the Principles of Political Economy and Taxation. Londres: J. Murray.
1817.
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No decorrer do século XIX, sobretudo através dos escritos de Henry Charles
Carey?, as ideias protecionistas foram difundidas por todo o mundo, tendo pautado a
politica econbmica de paises como a Alemanha durante o final do século XIX e o

Japao, na segunda metade do século XX.

Para a prote¢do do mercado local, podem ser utilizadas barreiras néo tarifarias
e barreiras tarifarias. A utilizacdo desses instrumentos varia conforme as
circunstancias e escolhas politicas de cada pais. Muitas vezes, inclusive, barreiras
nao tarifarias sdo adotadas por razbes ndo econdmicas, como a protecdo do meio

ambiente ou a salde da populacgédo local, que sdo eminentemente extrafiscais.

No periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, surgiram tendéncias
liberais e globalizantes que culminaram na assinatura do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT), promovendo uma regulacdo do comércio a nivel internacional e
maior integracdo entre paises. Durante a Rodada Uruguai®, mais um passo foi dado
em direcao ao livre comércio internacional com a criacdo da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), cujo objetivo € de supervisionar e liberalizar o comércio

internacional®.

Historicamente, o Brasil protagonizou momentos de maior e menor
liberalizagdo alfandegéaria ®, muitas vezes seguindo tendéncias contrarias as

adotadas pela comunidade internacional.

Diante desse quadro, este artigo objetiva acompanhar a evolucédo da politica
alfandegéaria brasileira desde o periodo colonial, bem como as medidas tributarias
adotadas pelo pelas autoridades brasileiras para protecdo do mercado local nas
dltimas décadas.

%CLAY, Henry Charles. The Harmony of Interests, Agricultural, Manufacturing and Commercial.
Filadélfia: H. C. Baird. 1868.

“A Rodada do Uruguai foi uma rodada de negociacGes multilaterais sobre comércio internacional que
comecou em setembro de 1986 em Puntadel Este e foi concluida em abril de 1994, em Marrakesh,
com a assinatura do acordo que criou a Organizacdo Mundial do Comércio. Ver
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact5_e.htm. Ultimo Acesso em: 11/11/2015.
*Ver ponto cinco da Marrakesh Declaration, de 15 de abril de 1994. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/marrakesh_decl_e.pdf. Ultimo Acesso em: 11/11/2015.
®GODOY, José Eduardo Pimentel. Aspectos gerais da evolucéo do sistema aduaneiro do Brasil.
Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/SRF/historia/aspectogerais.htm. Ultimo
Acesso em: 11/11/2015.
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1. A POLITICA ALFANDEGARIA BRASILEIRA NOS SECULOS XIX E XX

A historia da alfandega no Brasil se inicia com a vinda da Familia Real
Portuguesa, em 18 de janeiro de 1808. Dez dias depois, foi assinado “Decreto de
Abertura dos Portos as Nacdes Amigas’” pelo Principe Regente Dom Jodo IV,

determinando a abertura dos portos brasileiros a todas as na¢des amigas.

Em virtude do acordo que mantinha com a Inglaterra, até 1826 todos os
produtos ingleses deveriam pagar uma tarifa alfandegéaria de 15%, enquanto o0s

produtos provenientes de outras na¢des deveriam pagar a tarifa de 24% ad valorem.

O regime liberal durou até 1845, quando o Ministro da Fazenda Alves Branco
determinou a cobranca de novas tarifas®, estabelecendo um periodo protecionista no
Brasil. Este efémero periodo teve seu fim em 1860, com a publicacdo do Decreto n°
2.647°, que serviu de base para a Consolidacdo das Leis das Alfandegas e Mesas

de Rendas de 1885. Conforme sustenta VERSIANI™®:
A literatura registra varios casos de medidas protecionistas, desde o
século XIX, mencionando-se com frequéncia as reformas tarifarias
de 1844 (a chamada “Tarifa Alves Branco”, o Ministro da Fazenda na
época) e de 1879 (“Tarifa Costa Pinto”, o presidente da comissao

gue a elaborou). Mas em geral se supbe que foram episédios
isolados, num contexto geral de prevaléncia do liberalismo.

As décadas de politica alfandegaria liberal e inexisténcia de incentivos para
empreendimentos locais culminaram em um pais com industria local quase
inexistente e altamente dependente de produtos importados®'. A Primeira Guerra

Mundial foi o primeiro estimulo a producédo local, e, junto com a crise de 1929,

"Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/carreg_sn/anterioresal824/cartaregia-35757-28-
janeiro-1808-539177-publicacaooriginal-37144-pe.html. Ultimo Acesso em: 11/11/2015.

Proposta e Relatorio apresentados a Assembléia Geral Legislativa na 1a. Sessao da 6a.Legislatura
pelo Ministro e Secretario d’Estado dos Negocios da Fazenda Manoel Alves Branco. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional. 1845.
9Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2647-19-setembro-
1860-541038-norma-pe.html. Ultimo Acesso em: 11/11/2015.

% ERSIANI, Fabio Rabelo. As Longas Raizes do Protecionismo: 1930 e as Relagdes entre Indistria
e Governo. Em Revista Economia. Vol.13, n. 3b, p.867—895, Brasilia. set/dez 2012.

"GODOY, José Eduardo Pimentel. Aspectos gerais da evolucdo do sistema aduaneiro do Brasil.
Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/SRF/historia/aspectogerais.htm. Ultimo
Acesso em: 11/11/2015.
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impulsionou o estabelecimento de manufaturas nacionais. Como salientado pelo

relatério’® do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre a época:

Reflexo disso foi a duplicacdo da receita arrecadada com o Imposto
de Consumo, entre 1913 e 1919, passando sua participagdo na
receita total do Governo de 10% para 21% — o que certamente
realcaria 0 peso do setor nas decisdes do Governo. E houve também
o0 aparecimento de Varios pequenos produtores industriais, de
importancia diminuta no periodo, mas que seriam depois, alguns
deles, elementos de uma significativa diversificacdo da producédo
industrial interna.

Com o estabelecimento de um empresariado nacional, o governo do presidente
Getulio Vargas reestruturou a politica alfandegaria brasileira, até entdo liberal,
transformando-a em uma politica protecionista que permitisse a indastria local seu

desenvolvimento com menor competicdo de produtos importados.

O pais manteve-se fechado nas décadas seguintes, salvo por algumas
barreiras administrativas e tarifarias abolidas no governo Castelo Branco, que foram

rapidamente restauradas no governo Costa e Silva.

O Decreto Lei n° 37, de 18 de novembro de 19662 e a criacdo da Secretaria da
Receita em 1968, bem como a reserva de mercado para informatica e incentivos
fiscais para producgdo interna instituidos pelos governos militares fortaleceram o

protecionismo adotado pelo Brasil nas décadas de 1960 a 1980.

Apds a redemocratizacdo do pais e a posse do governo Collor, a politica
alfandegaria brasileira guinou-se novamente a direcdo diametralmente oposta, com
a abertura dos portos aos produtos estrangeiros, tendéncia que foi seguida até os
anos 2000.

Ainda durante os anos 1990, foi criado o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL)™, uma alianca alfandegéria para facilitar a circulacdo de produtos

entre as economias da América do Sul.

?IBGE (1990). Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Historicas do
Brasil. Séries Estatisticas Retrospectivas, v.3. Rio de Janeiro. Em VERSIANI, F. R. (1987). A Década
de 20 na Industrializagdo Brasileira. IPEA/INPES, Rio de Janeiro.

pisponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0037.htm. Ultimo acesso em:
11/11/2015.

“Tratado de Assuncéo, de 26 de marco de 1991. Disponivel em:
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf. Ultimo acesso em: 11/11/2015.
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2. A POLITICA ECONOMICA BRASILEIRA NO SECULO XXI

Ap6s quase vinte anos adotando tendéncias liberais*®, o Brasil voltou a adotar
medidas fortemente protecionistas no inicio da década de 2010. Segundo os dados
disponiveis na base de dados estatisticos da OMC®®, relacionados na tabela a
seguir, o crescimento das importacbes no Brasil foi inferior a de outros paises

considerados emergentes no periodo de 2009 a 2014.

Importacdes Totais de Produtos por Ano®’

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Brasil 133.677 191.537 236.964 233.398 250.559 239.150
China 1.005.923 1.396.247 1.743.484 1.818.405 | 1.949.989 1.959.356
india 257.202 350.233 464.462 489.694 465.397 463.033
Russia 191.803 248.634 323.831 335.446 341.335 308.027
Africa
do sul 74.054 96.835 124.430 127.154 126.350 121.940

YValores mostrados em milhdes de ddlares norte-americanos (USD)

Além disso, o grafico a seguir demonstra o comparativo do Brasil com outros
paises emergentes no total movimentado pelo comércio exterior em importacdes e

exportacdes no mesmo periodo.

®GODOY, José Eduardo Pimentel. Aspectos gerais da evolucdo do sistema aduaneiro do Brasil.
Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/SRF/historia/aspectogerais.htm. Ultimo
Acesso em: 11/11/2015.

'®ver https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_e.htm. Ultimo Acesso em: 11/11/2015.
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Acredita-se que a politica alfandegaria brasileira no periodo contribuiu
fortemente para o resultado mostrado na tabela e no grafico!’. Algumas das
principais medidas adotadas pelo governo brasileiro no periodo foram o novo regime
de calculo da aliguota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
estabelecimento do Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento
da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO, o aumento da
aliquota cobrada pelos paises do MERCOSUL para importacdo diversos produtos
em 2012, a revisdo do Acordo de Importacdo entre Brasil e México e o aumento no
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF).

Em setembro de 2011, a Presidente Dilma Rousseff assinou o Decreto n°
7.5678, que regulamentou a Medida Proviséria n° 540/2011'°, estabelecendo a
reducdo do IPI para fomentar a industria automotiva nacional. Com esta medida, as

empresas que produzissem veiculos nacionalmente, atendendo os requisitos do

YINFANTE, Naiara e FERNANDES, Talita. Dilma mira o avanco, mas cai no protecionismo. Veja, Sao
Paulo: Abril, 21/10/2012. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/economia/dilma-mira-o-
avanco-mas-cai-no-protecionismo/. Ultimo acesso em: 11/11/2015.

®Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/D7567.htm.Ultimo
acesso em: 11/11/2015.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/mpv/540.htm.Ultimo
acesso em: 11/11/2015.
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artigo 2°, § 1°, inciso lll, do referido diploma poderiam obter reducdo de até 30
pontos percentuais na aliquota do IPI.

A medida gerou questionamentos®® de Jap&o e Coréia do Sul na OMC sob o
argumento de que feriria os principios?! sob os quais a organizacéo foi construida e

tratados dos quais o Brasil € signatario.

Posteriormente, em outubro de 2012, foi editado o Decreto n° 7.819%, que
regulamentou o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores com vigéncia programada para o periodo
compreendido entre 2013 e 2017, concedendo mais incentivos em redugdes
tributarias em relagcdo a produtos externos as empresas com producdo e

investimento local.

Completando a série de medidas tomadas para a protecdo do setor
automotivo, houve a renegociacdo, em 2012, do Acordo de Complementacao
Econémica n° 55 mantido entre Brasil e México. Até entdo ndo havia limite de
volume de bens a serem contemplados pelos beneficios do acordo. Nessa
oportunidade, foi estabelecida® a quota anual méxima de USD 1,45 bi para
importacdo de veiculos automotores com reducéo nas aliquotas. Em 2015, o acordo
foi novamente renegociado e as quotas maximas mantidas, conforme oficializado
pelo Decreto n° 8.419, de 18 de marco de 2015%.

No ambito do MERCOSUL, a Decisdo do Conselho do Mercado Comum n°
39/2011% criou mecanismo de elevacdo temporaria do imposto de importacdo de

produtos, medida regulamentada no Brasil pelo Decreto n°7.734, de 25 de maio de

%2 WATANABE, Marta. Questionamento de Japéo e Coréia ao IPI pode abrir disputa na OMC. Valor
Econ6mico. Sdo Paulo. 04/10/2011. Disponivel em
http://www1.valor.com.br/brasil/1052596/questionamento-de-japao-e-coreia-ao-ipi-pode-abrir-disputa-
na-omc. Ultimo acesso em: 11/11/2015.

%! Dentre eles, pode-se apontar o principio da nagdo mais favorecida e o principio do tratamento
nacional.

22Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2012/decreto-7819-3-outubro-2012-
774308-publicacaooriginal-137761-pe.html.Ultimo acesso em: 11/11/2015.

2 Conforme Decreto n° 7.706/2012. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/decreto/d7706.htm. Ultimo acesso em: 11/11/2015.

**Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8419.htm. Ultimo
acesso em: 11/11/2015.

?® Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1328114265.pdf. Ultimo acesso em:
11/11/2015.

Cadernos de Iniciagdo Cientifica, S. B. do Campo, n.14, 2017



2012%°. Dessa maneira, houve a elevacdo das aliquotas incidentes sobre mais de
cem produtos®’, bem como a constituicdo de um Grupo Técnico sobre Alteracées
Temporarias nas Tarifas do MERCOSUL pelo Conselho de Ministros da Camara de

Comércio Exterior®,

Finalmente, as diversas alteracdes sofridas pelo Decreto n. 6.306%°, de 14 de
dezembro de 2007, que regulamenta o IOF desde 2012°°, consubstanciaram a
politica econdmica protecionista brasileira no periodo, com o aumento do IOF sobre
as compras com cartdo de crédito no exterior para 6,38%, e sobre empréstimos em
moeda estrangeira com prazo médio de até 720 dias e operagBes de pagamento
antecipado ao exportador para prazos superiores a 360 dias para 6%.

3. AS POLITICAS ALFANDEGARIAS PROTECIONISTAS E A
CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme exposto no titulo anterior, o Brasil adotou diversas medidas
protecionistas na seara tributaria ao longo da ultima década. Entretanto, deve-se
verificar se a politica adotada estad em consonancia com os dispositivos contidos na

Constituicao Federal brasileira.

Em primeiro lugar, as alteracdes na politica alfandegéaria devem respeitar os
tratados internacionais nos quais a Republica Federativa do Brasil é parte, de acordo

com o artigo 5° § 2° da carta constitucional. Adquire especial relevancia, nesse

26Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7734.htm. Ultimo
acesso em: 11/11/2015.

" GUIMARAES, Marina. Mercosul decide elevar tarifa de importacdo para até 100 produtos. O
Estado de S&o Paulo, Sao Paulo. 20/12/2011. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,mercosul-decide-elevar-tarifa-de-importacao-para-
ate-100-produtos,96768e. Ultimo acesso em 11/11/15

28Resolugéo CAMEX n° 80/2012. Disponivel em: http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1002.
Ultimo acesso em: 11/11/2015.

29Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6306.htm. Ultimo
acesso em: 11/11/2015.

*Decreto n° 7.683/2012, Decreto n° 7.698/2012, Decreto n° 7.699/2012, Decreto n° 7.726/2012,
Decreto n® 7.751/2012, Decreto n® 7.787/2012, Decreto n® 7.787/2012, Decreto n® 7.853/2012,
Decreto n°® 7.878/2012, Decreto n°® 7.894/2013, Decreto n° 7.975/2013, Decreto n° 8.023/2013,
Decreto n° 8.027/2013, Decreto n°® 8.165/2013, Decreto n° 8.175/2013, Decreto n° 8.231/2014,
Decreto n° 8.257/2014 e Decreto n° 8.325/2014.
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contexto, o tratado de constituicio da OMC, que estabelece alguns principios

norteadores das relagfes politico-econémicas internacionais.

Dentre eles, destacam-se o principio do tratamento nacional, que visa
tratamento igualitario entre produtos nacionais e estrangeiros, desde que similares e
o principio da nacdo mais favorecida, que estabelece que todas as partes devem
beneficiar-se de um mesmo tratamento, para que nao seja dispensado um

tratamento menos favoravel a membros de outros paises.

Além disso, a Constituicdo traz o principio da anterioridade em seu artigo 150,
I, b*!. Segundo esse principio, somente podem ser criados ou aumentados tributos
para O exercicio seguinte ao qual sdo estabelecidos. Entretanto, as medidas
tomadas pelo governo brasileiro enquadram-se na excecdo do primeiro paragrafo
deste artigo, por estarem elencadas no artigo 153, 1%, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, o principio da anterioridade ndo se aplica neste caso.

Por fim, o Titulo VIl da carta magna estabelece a ordem econdmica
constitucional e seus principios. O inciso IV do artigo 1703, que elenca a livre
concorréncia entre estes principios também deve ser analisado quando da

elaboracdo de politicas alfandegarias. Segundo BONFIM®*:
Os limites a intervengéo estatal, sdo todos ofertados pela prépria
Constituicdo da Republica que, a despeito de permitir tal tipo de
ingeréncia, cria barreiras objetivas a estatizagdo do dominio
econdmico, este reservado aos particulares. O dominio econdmico é
l6cus fundamental da iniciativa privada, conforme delineamento
realizado pela ordem econbémica. A intervencdo do Estado, nessa

$TArt. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-..)

Il - cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (Vide
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)”

$2¢Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(-..)

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;”

%Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia;”

*BONFIM, Diego. Tributacéo e Livre Concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva. 2011.
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linha, deve ocorrer em casos especialissimos e conforme previsdo
legal.

As medidas adotadas visando proteger o comércio local, mesmo que
estabelecam vantagens para produtos nacionais em relacdo aos produtos
produzidos em paises terceiros, podem nao ser contrarias ao principio da livre
concorréncia. E necessario, entretanto, que os representantes do Estado tenham em

mente o carater excepcional que as intervencdes devem possuir.

CONSIDERACOES FINAIS

O comeércio internacional, elemento fundamental da economia mundial, tem
papel ndo s6 econdmico como social, politico e cultural. A politica protecionista,
adotada por nacdes com o objetivo de proteger e desenvolver a industria interna,
esta em ascensao em paises em desenvolvimento, indo na contramé&o da tendéncia

mundial entre os paises desenvolvidos, tal seja o liberalismo econémico.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, o comércio internacional atual foi estruturado
com a assinatura de tratados multilaterais e, apesar de estar pautado em principios
de igualdade de tratamento, ainda verifica-se a presenca de uma politica

protecionista, em especial nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, tanto a legislacao infraconstitucional quanto a Constituicdo Federal
trazem tributos previstos para atuar como barreiras tarifarias aos produtos
estrangeiros ou para estimular a industria interna, concedendo imunidades e

beneficios em aliquotas apenas aos produtos e servigos nacionais.

A forte politica protecionista brasileira tem gerado, especialmente na ultima
década, além de efeitos na economia nacional, problemas de ordem diplomatica. O
Brasil € lider mundial em medidas antidumping, segundo a OMC, especialmente em
relacdo a outros paises em desenvolvimento dos BRICS (especialmente China e
india) e aos Estados Unidos. Apesar de mecanismos legais, é preciso cuidado,
porque essas imposi¢cdes envolvem relagbes internacionais, especialmente entre

paises.
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E importante que os governantes considerem que a politica protecionista deve
ter carater temporario e excepcional, para que o pais continue tendo boas relagbes
econdmicas e diploméaticas com o resto do mundo, facilitando a livre concorréncia e
o liberalismo econémico, ainda que controlado, possibilitando o desenvolvimento e

crescimento do comércio internacional.
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