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RESUMEN: La importancia histérica y actual del estado de excepcion en el derecho
obedece a la dindmica de un desarrollo que ha convertido las emergencias y crisis
en elementos integradores o desintegradores de una andmala situacion intermedia
entre guerra y paz. El soberano es el que decide la situacion de excepcion
resolviendo la situacién politica generada implantando un orden concreto. El es una
suerte de transposicion humana de la figura de "Dios" capaz de instaurar, de crear
un nuevo orden: se trata de una decision politica creadora, que se aleja cada vez
mas del derecho, porque el soberano cuando emerge la crisis tiene la facultad de
suspender los derechos y las libertades fundamentales de los ciudadanos, por ello
es necesario regular los estados de excepcién imponiendo un sistema de limites y
controles al uso abusivo del poder. Este articulo se estructura en tres apartados, en
el primero de ellos se da cuenta de una somera descripcion del estado de excepcion
a la luz de la Constitucion colombiana de 1886, en el segundo se abordara el estado
de excepcion en el marco de la Constitucion Politica de 1991, y en el tercero se
analizaran los presupuestos para poder llevar a cabo la declaratoria de las distintas
clases de estados de excepcién en Colombia, ellas son: estado de guerra exterior,
estado de conmocion interior, y estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica, o de grave calamidad publica.

ABSTRACT: The historical and current importance of the state of exception in law is
due to the dynamics of a development that has turned emergencies and crises into
integrating or disintegrating elements of an anomalous intermediate situation
between war and peace. The sovereign is the one who decides the situation of
exception resolving the political situation generated by implementing a specific order.
He is a kind of human transposition of the figure of "God" able to establish, to create
a new order: it is a creative political decision, which moves further and further away
from the law, because the sovereign when the crisis emerges has the The power to
suspend the fundamental rights and freedoms of citizens, therefore it is necessary to
regulate the states of exception by imposing a system of limits and controls on the
abusive use of power. This article is structured in three sections, in the first of them
he realizes a brief description of the state of exception in the light of the Colombian
Constitution of 1886, in the second he will address the state of exception within the
framework of the Political Constitution of 1991, and in the third one the budgets will
be analyzed to be able to carry out the declaration of the different classes of states of
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exception in Colombia, they are: state of external war, state of internal commotion,
and state of economic, social and ecological, or serious public calamity.

PALABRAS CLAVE: estados de excepcién, derechos humanos, estado de
conmocion interior, estado de emergencia econdémica, control constitucional.

KEYWORDS: states of exception, human rights, state of internal commotion, state of
economic emergency, constitutional control

INTRODUCCION

A lo largo de la historia constitucional de Colombia, se han presentado
diferentes transformaciones a nivel politico, juridico, econémico y social; siendo
necesario en los diferentes periodos presidenciales acudir a la figura del estado de
excepcion, para restablecer el orden y el equilibrio turbado por circunstancias que
podrian llegar a poner en riesgo la seguridad de la nacion o de cierto territorio.

Los estados de excepcion, por naturaleza delimitan la frontera entre normalidad
y anormalidad, en el desarrollo del ordenamiento constitucional, puesto que sélo se
ponen en marcha ante una situacion de anormalidad y traen consigo una serie de
limitaciones, y facultades que permiten el mantenimiento o el retorno a la
anormalidad. Sin embargo, progresivamente debido a las tensiones sociales y
politicas del pais, el ejecutivo de turno, de una u otra forma, ha distorsionado la
figura, mediante la declaracion del estado de excepcion o a su aplicaciéon de facto,
casi de manera permanente, convirtiendo lo “Anormal” en una costumbre “Normal’.

En Colombia de manera particular el Constituyente de 1991, al establecer un
nuevo régimen de estados de excepcion, parti6 de la idea que ni siquiera en
situaciones de anormalidad institucional le asisten facultades ilimitadas al Ejecutivo.
En esa medida, la configuracién de los limites debe ir acompafiado de un sistema
eficaz de controles destinados a garantizarlos®. Estos controles son de dos tipos:
uno de caracter juridico y otro de indole politico que recaen tanto sobre la
declaratoria del estado de excepcion, como sobre los decretos legislativos de
desarrollo. Pero de ninguna manera éstos controles no resultan excluyentes.

Si bien, la Constitucién de 1991 menciona tres tipos de estado de excepcion en

Colombia: Estado de Guerra Exterior (art. 212 C.P), Estado de Conmocion Interior

® Corte Constitucional. Sala Plena, Sentencia C-802 DEL 2 DE OCTUBRE DE 2002, Magistrado
Ponente: Dr. Jaime Cdrdoba Trivifio.
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(art. 213 C.P.), y Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica (art. 215
C.P), definiendo claramente los requisitos formales y materiales de cada uno, éstos
encuentran su reglamentacion normativa en la Ley estatutaria 137 de 1994, que
reglamenta las facultades, controles y garantias para la proteccion de los derechos
humanos durante la declaratoria de los estados de excepcion.

En consecuencia, la estructura de este articulo se desarrolla en los siguientes
momentos de analisis: en el primero de ellos se da cuenta de una somera
descripcion del estado de excepcion a la luz de la Constitucion colombiana de 1886,
en el segundo momento se abordara el estado de excepcion en el marco de la
Constitucion Politica de 1991, y en un tercer momento se analizaran los
presupuestos para poder llevar a cabo la declaratoria de las distintas clases de
estados de excepcion en Colombia, ellas son: estado de guerra exterior, estado de
conmocion interior, y estado de emergencia econdmica, social y ecolégica, o de

grave calamidad publica.

1 EL ESTADO DE EXCEPCION EN LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE 1886

Colombia no pudo escapar a la influencia que ejercio6 la figura en Latinoamérica
y en el resto del mundo, por ello bajo la vigencia del articulo 121 de la Constitucién
Colombiana de 1886, “la excepcion se convirtié en regla”y de manera particular la
figura del estado de excepcion fue usada irrazonablemente para controlar la
violencia politica y el fendmeno del narcotréfico sin que tuviera éxito alguno, siendo
la poblacién civil la mas perjudicada al ver menguados sus derechos fundamentales,
por las practicas abusivas del poder.
Asi,
con base en la idea del derecho como gramética de guerra y en la
vision de la independencia como creacion del Estado, antes de la
nacion y sin la nacion, de una manera autoritaria y legalista, nuestra
revision historica muestra como las cartas del siglo XIX y las

reformas del siglo XX constituyen un interminable conflicto civil, la
guerra del pais contra si mismo”“.

Sin duda alguna, la historia juridico-constitucional colombiana es un largo
trasegar por un permanente estado de excepcion y en particular por el llamado con

anterioridad Estado de Sitio. La evolucion constitucional de esta figura se remonta

* VALENCIA VILLA, Hernando. Cartas de Batalla: Una Critica al Constitucionalismo Colombiano, 22
Ed. Bogota: Fondo Editorial Cerec, 1997.
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hasta la Constitucion Politica Nacional de 1821°. El texto Bolivariano en sus articulos
55° y 1287, autoriza expresamente la suspension de la Constitucion y traslada
funciones legislativas y judiciales al ejecutivo para sortear la emergencia y recuperar
el equilibrio

Posteriormente, las Constituciones Politicas de 1830 y 1843, no hicieron
referencia expresa a los estados de excepcion, limitdndose a atribuir al Presidente
de la Republica la funcién de conservar el orden interno y repelar cualquier ataque
exterior. Solamente, en el intermedio de las anteriores constituciones, en la
Constitucion Politica del Estado de la Nueva Granada de 1832 encontramos una
regulacion mas exhaustiva y detallada de la conmocién interior y el ataque exterior
en sus articulos 108 y 109 respectivamente, limitando los poderes del ejecutivo a los
que le concediese el Congreso y en su receso el Consejo de Estado, pero con
amplias facultades para dictar érdenes hasta de tipo judicial y de rentas nacionales,
limitando en el tiempo dichas facultades, pero de manera imprecisa®.

Luego, las Constituciones de 1853, 1858 y 1863, de corte mas liberal, no
hicieron alusiébn expresa a los estados de excepcion, limitandose a otorgar
facultades al Presidente para declarar la guerra exterior, previamente decretada por
el Congreso.

> CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821: “Articulo 121: En los casos de guerra exterior o de
conmocion interior, podra el Presidente de la Republica, previa audiencia del Consejo de Estado, y
con la firma de todos los Ministros, declarara turbado el orden publico, y en Estado de Sitio a toda la
Republica o Parte de ella. Mediante tal declaracién quedara el Presidente investido de las facultades
que le confieran las leyes, y, en su defecto, de las que da el Derecho de Gentes para defender los
derechos de la Nacion o reprimir el alzamiento. Las medidas extraordinarias o decretos de caracter
provisional, legislativo, que dentro de dichos limites dicte el Presidente, seran obligatorios siempre
que lleven la firma de todos los ministros. El gobierno declarara restablecido el orden publico luego
que haya cesado la perturbacién o el peligro exterior; y pasard al Congreso una exposicion motivada
de sus providencias. Seran responsables cualesquiera autoridades por los abusos que hubieren
cometido en el ejercicio de facultades extraordinarias”

® CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821, Articulo 55: “Son atribuciones exclusivamente propias del
Congreso (...) Vigesimoquinta: Conceder, durante la presente guerra de la independencia, al Poder
Ejecutivo aquellas facultades extraordinarias que se juzguen indispensables en los lugares que
inmediatamente estan sirviendo de teatro a las operaciones militares; y en los recién Libertados del
enemigo; pero detallandolas en cuanto sea posible, y circunscribiendo el tiempo que solo serd el muy
necesario”.

" CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821, Articulo 128: “En los casos de conmocidn interior a mano
armada, que amenace la seguridad de la Republica; y en los de una invasién exterior y repentina,
puede, con previo acuerdo y consentimiento del Congreso, dictar todas aquellas medidas
extraordinarias que sean indispensables, y que no estén comprendidas en la esfera natural de sus
atribuciones. Si el Congreso no estuviese reunido tendrd la misma facultad por si solo; pero lo
convocara sin la menor demora, para proceder conforme a sus acuerdos. Esta extraordinaria
autorizacion sera limitada unicamente a los lugares y tiempos indispensablemente necesarios”.

® RIOS, Luis Carlos Aizate. Derechos humanos y estados de excepcion. Disponible:
<http://www.monografias.com/trabajos13/ddhhy/ddhhy.shtmlI?monosearch#REGULAC>. Consulta:
2019, noviembre 15.
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Mas conservador y autoritario, es el texto original de la Constitucion Politica de
1886, el cual en los articulos 118 numeral 8 y 121°, otorgan al Presidente amplias
facultades legislativas, sin limitar en el tiempo de manera precisa dichas facultades.

Al amparo de ese régimen de excepcion, no solo expidié el gobierno normas
relativas a todos los aspectos de la vida social -sustituyendo asi de facto al Congreso
como legislador, sino que su vigencia posibilitd la violacion de numerosos derechos de
los ciudadanos. De esa manera, un régimen que debia ser de excepcion y de
duracion transitoria, conforme a lo preceptuado por el articulo 121 de la Carta de 1886,
en la practica se convirti6 en un elemento normal y cotidiano de ejercicio del poder
politico, con lo cual el régimen constitucional se desfigur6'®. Para buscar el uso
racional de los estados de excepcion, el articulo 121 sufrié algunas modificaciones, a
través de los siguientes Actos Legislativos:

El articulo 33 del Acto Legislativo 3 de 1910 modifico este articulo en el sentido
de que el presidente no puede derogar las leyes, sino tan sélo suspenderlas cuando
son incompatibles con la guarda del orden publico, y mientras dure la perturbacion;
igualmente los decretos legislativos se hacen transitorios y no permanentes™*.

El Acto Legislativo 1 de 1960 introdujo el control politico por parte del
Congreso y un control jurisdiccional por parte de la Corte Suprema de Justicia,
previa solicitud del Congreso, avanzando asi, teéricamente hacia una limitacién del
Ejecutivo frente a estas facultades.

Por ultimo el Acto legislativo 1 de 1968 estipul6 la limitacion de las facultades
extraordinarias en el Derecho Internacional Humanitario, consagrando un control
jurisdiccional automatico de todos las normas dictadas por el Presidente, por parte

de la Corte Suprema de Justicia y cre6 el estado de conmocién del orden econémico

® CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1886: “Articulo 121. En los casos de guerra
exterior, 0 de conmocion interior, podra el Presidente, previa audiencia del Consejo de Estado y con
la firma de todos los Ministros, declarar turbado el orden publico y en estado de sitio toda la Republica
o parte de ella. Mediante tal declaracion quedara el Presidente investido de las facultades que le
confieran las leyes, y, en su defecto, de las que le da el Derecho de gentes, para defender los
derechos de la Nacion o reprimir el alzamiento. Las medidas extraordinarias o decretos de caracter
provisional legislativo que, dentro de dichos limites, dicte el Presidente, seran obligatorios siempre
que lleven la firma de todos los Ministros. El Gobierno declarara restablecido el orden publico luego
que haya cesado la perturbacién o el peligro exterior; y pasara al Congreso una exposicion motivada
de sus providencias. Seran responsables cualesquiera autoridades por los abusos que hubieren
cometido en el ejercicio de facultades extraordinarias”.

1% UPRIMMY, Rodrigo; GARCIA, Mauricio. El control judicial de los estados de excepcion en
Colombia”, en Dejusticia, Documentos de Discusién, n° 1, Bogotd: Universidad Externado de
Colombia, 2006, p. 3.

" VILLA, Hernando Valencia. Cartas de Batalla: Una Critica al Constitucionalismo Colombiano.
Segunda Edicién. Bogota: Fondo Editorial CEREC, 1997. p. 152.
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0 social, pues hasta esta reforma, los estados de excepcion se limitaban a
consagrarse por motivos de orden publico™.

Sobre el uso desmedido del articulo 121 de la Constitucién de 18863, Garcia
Villegas sostiene que “igualmente, desde el cierre del Congreso —en noviembre de
1949, durante el gobierno de Mariano Ospina Pérez (1946-1950) — hasta la
expedicion de la Constitucion de 1991, Colombia vivié practicamente en un régimen
de excepcién permanente™*,

Sin duda alguna, el uso del régimen excepcional por parte del Ejecutivo en
vigencia de las constituciones comentadas fue excesivo y abusivo, debido a la
ausencia de controles para impedir que los Presidentes no sélo se aprovecharan de
competencias legislativas que constitucionalmente no les pertenecian, sino que
ademas legislaban sobre todas las materias, so pretexto de preservar o restablecer

el orden publico perturbado.

2 EL ESTADO DE EXCEPCION EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA DE 1991.

El estado de excepcion como manifestacion de la legislacion de urgencia, tal y
como se ha configurado en la Constitucion Colombiana de 1991, es el punto de
llegada, de una larga evolucién histérica en la que el poder ejecutivo ha ido
aumentando progresivamente sus facultades normativas auténomas respecto al

Congreso™.

2 RIOS, Luis Carlos Aizate. Derechos humanos y estados de excepcion. Disponible:

<http://www.monografias.com/trabajos13/ddhhy/ddhhy.shtml?monosearch#REGULAC>. Consulta:
2019, noviembre 15.

'3 para una presentacion histérica y panoramica de los regimenes de excepcion en Colombia, véanse
Gallon (1979), Vazquez Carrizosa (1979), Garcia Villegas (2001) y, Barreta (2002).

““Para GARCIA VILLEGAS: “en Colombia, la constitucion pocas veces ha regido en forma plena. Una
prueba de ello es el recurso permanente que los gobiernos han hecho a los mecanismos de
excepcion. Asi, en la época de la llamada Regeneracion (1886-1910), el pais fue gobernado durante
24 afios con base en una norma 'transitoria’ — la disposicién K — y en una ley muy represiva — la
Ley 61 de 1888 o Ley de los Caballos —, que autorizaban al Ejecutivo a reprimir administrativamente
"los abusos de prensa", "los delitos contra el orden publico”, las conspiraciones, etc. Luego, durante el
gobierno de Miguel Abadia Méndez (1926-1930), se expidi6 la Ley Heroica, que dio tratamiento
policial a las protestas sociales que surgian por el inicio de la industrializacion”. VILLEGAS, Mauricio
Garcia. Constitucionalismo perverso: normalidad y anormalidad constitucional (1957-1997). En
Santos, Boaventura y Villegas, Mauricio Garcia (dirs,). El caleidoscopio de las justicias en
Colombia, Tomo I. Bogota: Uniandes — Siglo del Hombre-Colciencias-CES, pp. 317-370.

*® Se ha dicho que la democracia colombiana ha sobrevivido gracias a la frecuente utilizacion del
régimen de excepcion. Quienes defienden las virtudes de este método de gobierno agregan que en
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Ya desde el seno de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, los debates
en torno a los estados de excepcion, se caracterizaron como una reaccion de
rechazo frente al uso abusivo por parte del Ejecutivo del estado de sitio vigente en la
constitucion de 1886. Por eso, en el capitulo VI de la Constitucion Politica,
encontramos una regulacién extensa, llena de requisitos de forma y de fondo y de
controles de todo tipo, comprendida en los articulos del 212 al 215, en los cuales el
Constituyente de 1991 consagroé tres clases de estados de excepcion: el estado de
guerra exterior (art. 212), el estado de conmocion interior (art. 213) y el estado de
emergencia, la cual podr4 obedecer a motivos de orden econdmico, social y ecol6gico
(art. 215).

Luego, en cumplimiento de la reserva constitucional de “Ley estatutaria”,
(articulo 152. C.P.), fue aprobada la Ley Estatutaria 137/1994, de 2 de junio, por la
cual se regulan los estados de excepcién en Colombia (en adelante, LEEE.)*. Entre
las restricciones impuestas por el articulo 214 Superior a los estados de excepcion,
se establece que las facultades que al Gobierno le asisten durante ellos seran
reguladas por ley estatutaria. Podemos apreciar que, el constituyente no solo se
preocupd por determinar la naturaleza del estado de excepcion y por fijar los limites
a los que deben sujetarse las facultades extraordinarias que se le reconocen al
Ejecutivo, sino que, ademas, dispuso en la delimitacion del régimen de los estados
de excepcion concurriera también el Legislativo mediante una ley estatutaria. En
consecuencia, en la Ley Estatutaria se desarrollan, entre otros aspectos, la
prevalencia de los tratados internacionales sobre derechos humanos, los derechos
intangibles, los mecanismos de control a la limitacion de derechos y garantias, la
descripcion de las prerrogativas del Ejecutivo para cada una de las especies del
estado de excepcion y las sanciones derivadas de su extralimitacion.

Valga resaltar, que la Corte Constitucional de Colombia, conocié de la revision
del proyecto de Ley Estatutaria titulado “Por la cual se regulan los estados de

excepcion en Colombia”, identificada en el Senado con el numero 91/92 y en la

un pais en via de desarrollo se necesita un gobierno fuerte que pueda dirigir la economia y
protegerse de los ataques de los grupos insurgentes. Respetados economistas extranjeros comparten
esta teoria (R. Heilbroner y L. Thurow)’. ESPINOSA, Manuel José Cepeda. Estado de Sitio y
emergencia econdmica. Bogota: Contraloria General de la Republica, 1985, p. 21.

* COLOMBIA. Ley 137 de 1994 (Junio 2) por la cual se regulan los Estados de Excepciéon en
Colombia. Diario Oficial. Afio Cxxx. No. 41379. 3, Junio, 1994,
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Camara de Representantes con el 166/92'7, declarando la exequibilidad de las
siguientes facultades otorgadas al Presidente de la Republica, entre ellas se
encuentran: las facultades del Presidente para restringir el derecho de circulacion y
residencia (art. 24 C.P.) , asi como el derecho de reunion y las manifestaciones
publicas (art. 37 C.P.); el uso de servicios y consumo de articulos (Art, 78 C.P.); ala
libertad de expresion de los medios de comunicacion (art. 20 C.P.); para imponer el
toque de queda (art. 24); para suspender servicios de radiocomunicacion (art. 20
C.P.); suspender y reemplazar temporalmente alcaldes y gobernadores (Arts: 304 y
314 C.P); imponer contribuciones fiscales y parafiscales (art. 215 C.P.).

En dicha revision, la Corte Constitucional considerd, que las facultades del
Presidente no deben rebasar el nucleo esencial del derecho fundamental que se
limita, teniendo presente que la restriccion es lo excepcional y lo excepcional, debe
justificarse sin dejar margen de duda y que Unicamente puede utilizar dichas
facultades cuando la situacion perturbadora asi lo reclame, respetando los principios
de finalidad, proporcionalidad y necesidad de las medidas, precisando que
constituye un limite constitucional la conexidad entre las medidas que se dicten
durante los estados de excepcién con las causas que originaron su declaracion.

Pero ademas la Corte Constitucional ha insistido en que el uso de las medidas
excepcionales se encuentra sometida a las disposiciones constitucionales, legales y
del bloque de constitucionalidad, como parametro de constitucionalidad en el analisis
de las declaratorias de los estados de excepcion y de los decretos de desarrollo, por
ello con la utilizacion del test de proporcionalidad en sentido estricto para llevar a
cabo el control constitucional de los decretos legislativos en Colombia, ha colocado
una barrera infranqueable para el Ejecutivo, garantizando que siempre que se haga
uso de la figura de los estados de excepcién, los derechos fundamentales de los
ciudadanos sean tratados como limites en si mismos, frente al uso abusivo por
parte de los poderes publicos durante los estados de excepcion.

En consecuencia, al establecer un nuevo régimen de estados de excepcion, la
Asamblea Nacional Constituyente partid de la idea que ni siquiera en situaciones de
anormalidad institucional le asisten facultades ilimitadas al Ejecutivo para suspender
los derechos fundamentales. Por ello, en las normas constitucionales, existen tres

tipos de controles que recaen sobre las normas dictadas en estados de excepcion:

" COLOMBIA. Corte constitucional. Sala Plena, Sentencia No. C-179 del 13 de abril de 1994.
Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz.
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uno de caracter juridico, por la Corte Constitucional®

, otro de indole politico, por
parte del Congreso de la Republica'®, y un tercer control de legalidad realizado por el
Tribunal Contencioso Administrativo, que recaen tanto sobre la declaratoria del
estado de excepcidn, como sobre los decretos legislativos de desarrollo, y los
decretos autbnomos que adoptan medidas, expedidos por el Gobernador o por el
Alcalde durante los estados de excepcion®.

Pero valga aclarar que dichos controles, no resultan excluyentes, sino que son
complementarios, en consecuencia, el control de legalidad, pese a ser un control de
caracter juridico, no presenta incompatibilidad alguna con el control que ejerce la
Corte Constitucional, porque la competencia para llevar a cabo el ejercicio de los
mismos, esta radicada en diferentes entidades, con distintas jurisdicciones y sobre
normas que difieren tanto en su contenido formal como material.

En efecto, las normas expedidas por el Ejecutivo durante las situaciones de

crisis que causan los estados de excepcion se denominan decretos legislativos.

'8 Sobre el control juridico la Corte Constitucional ha dicho: “En sintesis, de la Carta Politica se infiere
la competencia de la Corte Constitucional para realizar el control de constitucionalidad formal y
material tanto de los decretos legislativos declaratorios de los estados de excepcion como de los
decretos legislativos de desarrollo. Tal competencia es corroborada ademas por las deliberaciones a
que hubo lugar en la Asamblea Nacional Constituyente; por el modelo del derecho constitucional de
excepcion por el que opté el Constituyente de 1991; por la regulaciéon que aquél hizo de la naturaleza,
limites y sistema de control del estado de conmocién interior; por la naturaleza juridica del decreto
declaratorio de tal estado de excepcion y por la concepcién actual de la jurisdiccion constitucional y
de su funcion”. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-802 de 2002, Op. Cit.

9 Sobre el control politico la Corte Constitucional ha expresado: Como corresponde a un sistema
constitucional democratico, en el cual estén contemplados instrumentos de control entre 6rganos para
evitar la concentracion de poder y las posibilidades de abuso del gobernante, resulta apenas natural
que el cuerpo representativo de eleccién popular sea el que por derecho propio, y también como una
funcion que justifica su existencia, fiscalice, desde las perspectivas de la conveniencia, la
oportunidad, la viabilidad politica y el interés puablico, la actividad del Jefe del Estado cuando, por su
propia determinacién, asume un mayor cumulo de facultades que pueden implicar restricciones a los
derechos y libertades publicas y que de suyo -en los estados de excepcién- representan un
desplazamiento de las atribuciones del Congreso hacia el Ejecutivo”. COLOMBIA. Corte
constitucional. Sentencia C-565 del 6 de Noviembre 1996. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo.

2% Como caracteristicas especiales del control de legalidad el Consejo de Estado ha expresado que :
“...en primer lugar, se trata de un proceso judicial, por lo tanto, la naturaleza del acto que lo resuelve
es una sentencia, porque la competencia atribuida a la jurisdiccion es la de decidir sobre la legalidad
del mismo, lo cual corresponde hacer a través de aquella; en segundo lugar, el control es
automatico, o como lo dice el art. 20 de la Ley 137 de 1994, “inmediato”, porque tan pronto se
expide la norma el Gobierno debe remitirlo a esta jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad
correspondiente; en tercer lugar, el control es integral en relacion con los decretos legislativos
respectivos y el art. 213 CP., pese a que la norma no lo sefiala en forma expresa, pero
necesariamente debe ser asi, pues si no opera por via de accién —toda vez que es oficioso- resulta
I6gico que el juez asuma el control completo de la norma...”. CONSEJO DE ESTADO. Sentencia
Radicado niumero 11001-03-15-000-2010-00352-00(CA) del 01 de Junio de 2010.
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Dichos decretos revisten un caracter transitorio y excepcional, ya que su vigencia se
encuentra limitada al periodo de alteracion del orden publico, derogandose tan
pronto como éste se declare reestablecido. Aunque son normas de cumplimiento
inmediato, esto es, no condicionadas a control alguno por parte del Congreso, la
Corte Constitucional debe revisarlas y pronunciarse obligatoriamente sobre ellas, ya
que, segun el art. 241.7 C.P., le corresponde a la Corte decidir definitivamente sobre
la constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte el Gobierno en ejercicio de
las facultades de excepcion, incluido el decreto declarativo. A tal efecto el Gobierno
debe enviarlos a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion, con el fin
de que decida si se ajustan a la Constitucion Nacional.

Si el Gobierno faltare a dicho deber, la misma Corte avocara de oficio y en
forma inmediata su conocimiento, razon por la cual el control se ha denominado
también control automatico (art. 214.6 C.P.). Se trata, por ello, de una revision
automatica, sustanciada en un proceso sumarisimo, por cuanto los términos
ordinarios se reducen a una tercera parte”, e integral, en la medida que el control
ejercido lo es tanto por vicios de forma como por vicios materiales o de contenido,
utilizando como parametro al respecto la totalidad de los preceptos constitucionales
y las disposiciones de la LEEE. Por tanto, la Corte no sélo realiza un control de
constitucionalidad meramente formal de los decretos, limitado a confirmar la
existencia de una motivacién formal del estado de excepcion, la firma del Presidente
y los Ministros y la restriccion temporal, sino también material, para verificar que las
medidas adoptadas no supongan una violacién de las normas constitucionales, con
particular cuidado de la parte relativa a los derechos fundamentales, ya que los
estados de excepcidén no pueden significar su alteracién por decreto. Pero el control
material también supone que la Corte verifique que las materias reguladas en el
decreto legislativo tengan relacion directa y especifica con la situacion que hubiere
determinado la declaracién del estado de excepcion, pues la falta de conexidad
implica exceso en el uso de las excepcionales atribuciones legislativas del

Presidente, lo que obliga a declarar inconstitucional el respectivo decreto.

2 as especialidades en su tramitacion estan reguladas en los articulos 36 a 38 del Decreto 2067 de
1991, de 4 de septiembre, por el cual se estatuye el régimen procedimental de los juicios y
actuaciones que deban sustanciarse ante la Corte Constitucional. Pese a la existencia de una Corte
Constitucional, el sistema colombiano de control de constitucionalidad es mixto, en la medida que
combina elementos del modelo difuso y del concentrado.
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Valga resaltar, que con la creacion de la Corte Constitucional en 1991, se ha
avanzado mucho en el control judicial de los decretos legislativos, el cual ya no es un
control formal como el que hacia la Corte Suprema de Justicia cuando estaba en
vigencia la Constitucién de 188622, sino que, es un control integral, esto significa que
la Corte revisa no solo la forma sino el contenido de la declaratoria del estado de
excepcion. Sin embargo, los demés controles, como el politico y el que realizan los
organos internacionales siguen siendo débiles.

En todo caso, en Colombia durante los estados de excepcion, queda prohibida
la suspension de derechos humanos y libertades fundamentales, asi como la
interrupcion del normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los
organos del Estado (art. 214-2 Constitucion Politica). En mi opinidn, este es el limite
mas importante que la Constitucion le impone expresamente al Gobierno nacional,
por lo que la Corte Constitucional, también debera revisar que con la declaratoria de
estado de excepcion no se suspendan los derechos humanos y libertades
fundamentales de los ciudadanos; que se respeten los derechos que han sido
contemplados en el nucleo duro como derechos intangibles, y que por lo tanto, no
admiten suspension, pero también deberd garantizar que en ningdn momento las
medidas que se adopten puedan vulnerar el contenido esencial o nucleo esencial de
los derechos humanos, porque conllevaria a la suspension misma del derecho.

Por ultimo, es importante anotar como aquellas normas que tienen el caracter
de imperativas en el derecho internacional, pese a no figurar entre los derechos y las
garantias intangibles, tampoco pueden ser inobservadas en uso de las facultades
derivadas del estado de excepcion. Asi ocurre con el respeto de la dignidad humana;
la prohibicion de la tortura, los tratos crueles y degradantes, el secuestro y la toma

de rehenes y el respeto de las normas del derecho internacional humanitario?®.

2 “La Corte Suprema de Justicia como guardiana de la Constitucion de 1886, sostuvo su

incompetencia para realizar un control material de los decretos legislativos, limitando su andlisis al
cumplimiento de los requisitos de forma en el decreto inicial, es decir, si estaba suscrito por el
Presidente y todos los ministros, si se habia obtenido el concepto previo del Consejo de Estado; sin
realizar ninguna otra consideracion sobre los motivos de la declaratoria. El fundamento de la
incompetencia de la Corte era la valoracién del acto de declaratoria como un acto discrecional de
poder o acto politico, que no podia ser analizado por un 6rgano que ejercia funciones juridicas y que
carecia de la legitimidad democrética que tenia el Presidente”. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
Sala Plena. Magistrados Ponentes: José Gabriel de La Vega y Eustorgio Sarria, 15 de octubre de
1974.

* En la Observacion General No.29, sobre el articulo 4 del Pacto Internacional, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos expuso: “La enumeracién contenida en el articulo 4° de las
disposiciones cuya aplicacion no puede suspenderse guarda relacion, aunque no sea lo mismo, con
la cuestion de si ciertas obligaciones en materia de derechos humanos tienen el caracter de normas
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3 PRESUPUESTOS PARA LA DECLARATORIA DE LAS DISTINTAS CLASES DE
ESTADOS DE EXCEPCION EN COLOMBIA

El marco juridico de la regulacidén interna de los estados de excepcidén en
Colombia lo encontramos en la siguiente normatividad: La Constitucion Politica de
1991 en su capitulo VI denominado “Sobre los Estados de Excepcion” y la Ley
Estatutaria 137 de 1994. Estas normas regulan los tres tipos de estados de
excepcion, y son: el estado de guerra exterior (art. 212), el estado de conmocion
interior (art. 213) y el estado de emergencia, la cual podra obedecer a motivos de

orden econoémico, social y ecologico (art. 215).

3.1 ESTADO DE GUERRA EXTERIOR

Segun el articulo 212 de la Constitucion Politica su hecho habilitante es una
agresion a Colombia de un Estado extranjero o viceversa, la agresion de Colombia a
un Estado extranjero. En este caso mas que la defensa de la constitucion, se
encuentra de por medio la existencia del Estado con sus caracteres esenciales de
independencia, soberania, integridad territorial y orden legal.

El estado de guerra exterior fue consagrado para el caso de que Colombia reciba
una agresion exterior por parte de una nacion extranjera. Con la firma de todos sus
ministros y la autorizacion del Senado, el Presidente de la Republica puede declarar
dicho estado. Asi mismo, puede adoptar las medidas que considere necesarias para
repeler dicha agresion, defender la soberania nacional, atender los requerimientos de
la guerra y procurar el restablecimiento del orden publico.

Como lo establecia la Constitucion anterior, el Congreso continuara funcionando

normalmente y a él le corresponde ejercer el control politico del gobierno. Asi mismo,

imperativas de derecho internacional. El hecho de que en el parrafo 2 del articulo 4° se declare que la
aplicacién de ciertas disposiciones del Pacto no puede suspenderse debe considerarse en parte
como el reconocimiento del caracter de norma imperativa de ciertos derechos fundamentales
garantizados por el Pacto en la forma de un tratado (por ejemplo, los articulos 6° y 7°). Sin embargo,
es evidente que en la lista de disposiciones cuya aplicacién no puede suspenderse se incluyeron
algunas otras disposiciones del Pacto porque nunca sera necesario suspender la vigencia de esos
derechos durante un estado de excepcion (por ejemplo, los articulos 11 y 18). Ademas, la categoria
de normas imperativas va mas alla de la lista de disposiciones cuya aplicacion no puede
suspenderse, que figura en el parrafo 2 del articulo 4°. Los Estados Partes no pueden en ningln caso
invocar el articulo 4° del Pacto como justificacion de actos que violan el derecho humanitario o
normas imperativas de derecho internacional, por ejemplo, la toma de rehenes, la imposicién de
castigos colectivos, la privacion arbitraria de la libertad o la inobservancia de los principios
fundamentales de juicio imparcial, en particular la presuncién de inocencia”.
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los decretos legislativos dictados por el gobierno, no derogan pero suspenden las leyes
gue sean incompatibles con el estado de guerra; y pierden su vigencia al momento de
ser restablecido el orden publico. Sin embargo, no podran suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales y, en todo caso, deberan respetarse las
reglas del Derecho internacional humanitario.

En este estado de excepcidn no existe limite expreso en cuanto al ejercicio de
las funciones legislativas por parte del Presidente, dado que las facultades rigen
hasta tanto se declare restablecida la normalidad.

El Congreso ejercera sus funciones constitucionales y legales a plenitud, y el
gobierno le informar4, motivada y periédicamente sobre los decretos que haya
dictado y la evolucién de los acontecimientos. Ademas, podra, en cualquier época,
reformar o derogar los decretos legislativos con el voto favorable de los dos tercios

de los miembros de una y otra camara.

3.2 EL ESTADO DE CONMOCION INTERIOR

a. Naturaleza: su hecho habilitante es la grave perturbacién del orden publico
que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del
Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso
de las atribuciones ordinarias de las autoridades de policia, tal como se desprende
del art. 213 de la Constitucion Politica.

b. La competencia y los ambitos temporal y territorial: la declaracion del
estado de conmocion interior en todo el pais o parte de la republica, requerira la
firma de todos los ministros. Su vigencia no puede ser mayor de 90 dias, aunque
este plazo puede ser prorrogado por dos veces mas (la segunda, previo concepto
favorable del Senado de la Republica). La anterior es una clara reacciéon frente al
limite sin especificacion en el tiempo, existente en la Constitucion de 1886 frente al
estado de sitio.

c. Presupuestos para la declaraciéon: en relacion con los presupuestos, el
constituyente: “1) indic6 el supuesto factico que da lugar a la declaratoria y lo
circunscribié a una perturbacioén del orden publico; 2) sometid ese supuesto a una
especial valoracion, en cuando sefialdo que la perturbacion del orden publico debia
ser grave y que debia tener la virtualidad de atentar de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana v,

finalmente, 3) sujetdé también ese supuesto a un juicio sobre la suficiencia de los
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medios en cuanto precisé que esa grave perturbacion no pudiera ser conjurada
mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de policia. Se trata,
entonces, de un presupuesto factico, que es objeto de valoracion presidencial y que
esta sometido a un juicio de suficiencia sobre los medios policivos ordinarios”?.

d. Las facultades excepcionales del Presidente de la Republica y sus
ministros: el estado de conmocion interior es uno de los regimenes del derecho
constitucional de excepcion que, una vez satisfechos los presupuestos fijados por el
constituyente, puede ser declarado de manera facultativa por el Presidente de la
Republica y en virtud del cual aquél queda investido de facultades excepcionales
para conjurar los hechos que condujeron a su declaratoria. La Carta determind los
presupuestos de la declaratoria del estado de conmocién interior, radico la
competencia para ello y sefald expresamente las facultades de que quedaba
investido el Presidente.

En relacién con estas facultades, segun el articulo 213 de la Constitucion, el
constituyente: 1) determiné el espacio fisico en el que puede declararse, indicando
gue procedia en todo el territorio nacional o en una parte de él; 2) sefial6 el término
durante el cual podia estar vigente la declaratoria, limitdndolo a 90 dias prorrogables
por dos periodos iguales y sometiendo la dltima prérroga al concepto previo y
favorable del Senado de la Republica; 3) indic6 que las facultades conferidas eran
las estrictamente necesarias para conjurar las causas de la perturbacion del orden
publico e impedir la extensién de sus efectos y 4) habilité al Presidente para dictar
decretos legislativos, que pueden suspender las leyes incompatibles con el estado
de conmocion interior, que dejan de regir tan pronto se declare restablecido el orden
publico pero cuya vigencia se puede prorrogar hasta por 90 dias mas con
autorizacion del Senado.

e. Limites: éste fue el espacio en el que mas énfasis hizo el constituyente de
1991. A diferencia del régimen anterior en el que no existian parametros expresos
que delimitaban el ejercicio de las excepcionales competencias conferidas al
Presidente, el régimen vigente establece una armdnica secuencia de limites que, si
bien mantienen la facultad de acudir al estado de conmocion interior cuando
concurra el supuesto factico valorado y sometido a un juicio de suficiencia sobre los

medios ordinarios de policia, regulan detalladamente el ejercicio tanto de la facultad

24 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C-802 OCTUBRE 2 DE 2002. Magistrado Ponente Dr.
Jaime Cérdoba Trivifio.

Rev. Fac. Direito Sdo Bernardo do Campo | v. 25| n.2 | 2019



de declararlo como de las atribuciones que en razén de esa declaratoria asume el
Presidente. Esos limites son los siguientes?>:

1) Requisitos formales: la Carta condiciona la declaratoria del estado de
conmocion interior a cuatro presupuestos formales. En primer lugar, la expedicion de
un decreto que debe ser suscrito por el Presidente de la Republica y todos los
Ministros. En segundo lugar, debe tratarse de un decreto motivado. En tercer lugar,
debe indicarse si la declaratoria se hace en todo el territorio nacional o en una parte
de él. Finalmente, la declaratoria del estado de excepcion debe ser por un término
no superior a 90 dias.

2) Requisitos materiales: como se indico, la Carta exige que la declaratoria
del estado de conmocién interior esté materialmente fundada. Y tal exigencia se
satisface si: 1) ocurren hechos que generen una alteracion del orden publico; 2) esa
alteracion del orden publico es grave y atenta de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana; y 3) esa
grave alteracion del orden publico no puede ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de policia.

Conforme a lo anterior, la declaratoria del estado de conmocion interior es
legitima si los hechos generadores son verificados, si de ellos se ha inferido
razonablemente tanto la grave perturbacion del orden publico como la potencia
lesiva exigida por el constituyente y si es cierto que tal perturbacion sélo puede
conjurase acudiendo a medidas extraordinarias.

Sin embargo, ademés de ese condicionamiento material del acto declaratorio
del estado de excepcidn, la Carta condiciona también las facultades que con base
en él puede ejercer el Presidente y el &mbito que puede ser objeto de regulacion
legislativa de excepcion. Asi, de un lado, cuando la Carta, en el articulo 213,
determina el alcance de las facultades conferidas al Presidente, sefiala que ellas
seran "las estrictamente necesarias para conjurar las causas de la perturbacion e
impedir la extension de sus efectos”. Y luego, cuando desarrolla las disposiciones a
gue guedan sometidos los estados de excepcion, dispone que los decretos
legislativos expedidos con base en ellos "solamente podran referirse a materias que
tengan relacion directa y especifica con la situacion que hubiere determinado la

declaratoria del estado de excepcién".

?® Corte Constitucional. Sala Plena, Sentencia C-802 DEL 2 DE OCTUBRE DE 2002, Magistrado
Ponente: Dr. Jaime Cdrdoba Trivifio.
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En suma, el condicionamiento material que la Carta hace del estado de
conmocion interior no sélo determina la legitimidad o ilegitimidad constitucional del
decreto legislativo declaratorio sino que también constituye el ambito de sujecion de
los decretos legislativos de desarrollo dictados con base en él. De este modo, si el
acto declaratorio no satisface ese condicionamiento, contraria la Carta y debera ser
retirado del ordenamiento. Y si los decretos de desarrollo dictados con base en €l no
estan directa y especificamente relacionados con los motivos de la declaracion,
contrarian también el Texto Superior y deberan ser declarados inexequibles. De alli
que ese presupuesto constituya un limite material de ese particular estado de

excepcion.

3.3 EL ESTADO DE EMERGENCIA, SOCIAL Y ECOLOGICA, O DE GRAVE
CALAMIDAD PUBLICA

Recientemente la sentencia C-135 de 2009%° recogi6 las caracteristicas que
reviste el Estado de emergencia econdmica, social y ecolégica, o de grave
calamidad publica (articulo 215 Superior), siguiendo los precedentes constitucionales
sentados por la Corte Constitucional desde el inicio de sus funciones y en especial
de las sentencias C-004 de 1992, C-447 de 1992, C-179 de 1994, C-366 de 1994, C-
122 de 1997, C-122 de 1999 y C-216 de 1999.

Las modalidades en las alteraciones del orden que el Constituyente de 1991
encuentra deben ser conjuradas por medio del estado de emergencia (articulo 215
Superior) son, en su orden: i) la econdmica, ii) la social, iii) la ecolégica y iv) la grave
calamidad publica. En esa medida, son hechos distintos a los que dan lugar al
estado de guerra exterior (art. 212 superior) o de conmocion interior (art. 213
superior). Ademas, la Corte ha sefialado que se pueden congregar dichas
modalidades cuando los hechos sobrevinientes perturban de forma simultanea los
distintos 6rdenes protegidos por el articulo 215 de la Constitucion?’.

a. Naturaleza: el hecho habilitante del estado de emergencia, lo constituye la
perturbacion o amenaza en forma grave e inminente del orden econémico, social y

ecologico del pais, o una grave calamidad publica. Del articulo 215 Constitucion

% COLOMBIA. Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-135 del 25 de febrero de 2009,
Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
2" Ibidem.
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Politica se desprende que este estado puede ser declarado por motivos distintos a los
que pueden servir de base a una declaratoria de guerra exterior o0 conmocion interior.

El estado de emergencia se declara mediante decreto legislativo con la firma del
Presidente y todos sus ministros, por periodos de 30 dias en cada caso, que sumados
no podran exceder de 90 dias al afio. Como sucede con los otros dos estados de
excepcion, el gobierno podra dictar decretos con fuerza de ley para adoptar
estrictamente las medidas que puedan conjurar la crisis o impedir la extension de sus
efectos. Asi mismo, el gobierno podra establecer nuevos tributos o modificar los
existentes. Finalmente, como garantia establece que no se podran desmejorar los
derechos sociales de los trabajadores, lo cual es consagrado en el articulo 50 de la ley
137 de 1994.

La legislacion promulgada por el Ejecutivo, tendrd como Unico fin, conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, y su contenido deberé tener relacion
directa y especifica con el estado de emergencia. En estos ultimos casos, las
medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el estado de emergencia, sefialara el
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias, y convocara
al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al
vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por
acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre
las causas que determinaron el estado de emergencia y las medidas adoptadas, y
se pronunciarad expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.
Asi mismo, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra
derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas
materias que ordinariamente son de iniciativa del gobierno. En relacién con aquéllas
gue son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas
atribuciones en todo tiempo.

b. La competencia y los ambitos temporal y territorial: la autoridad
competente para declarar y expedir los decretos de desarrollo del estado de
emergencia econdémica, social y ecolégica, o de grave calamidad publica, es el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros. En cuanto al &mbito

temporal, el articulo 215 de la Constitucion sefiala que la declaracion del estado de
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emergencia es por periodos hasta de treinta (30) dias, en cada caso, que sumados
no podra exceder de noventa (90) dias en el afio calendario. Y respecto al ambito
territorial, la Corte ha utilizado de manera analégica la regla sobre su aplicacion en
todo el territorio o parte de éI,

c. Presupuestos para la declaracion: los presupuestos para la declaratoria
del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, o de grave calamidad
publica, establecidos en el articulo 215 constitucional, en concordancia con la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcién, son los siguientes®: 1) El presupuesto
factico, 2) El presupuesto valorativo, y el juicio de suficiencia de los medios
ordinarios.

d. Las facultades excepcionales del Presidente de la Republica y sus
ministros: conforme al texto constitucional (art. 215), podra el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos. Ademas, los decretos deben referirse a materias que tenga relacion directa
y especifica con el estado de emergencia.

Ello significa que las facultades excepcionales del Gobierno son de caracter
restrictivo, toda vez que se limitan a aquellas estrictamente indispensables para de
esta forma impedir un uso excesivo de las atribuciones extraordinarias y proscribir el
empleo de funciones que no resulten necesarias para remediar la crisis e impedir la
continuacion de sus efectos®.

Finalmente, los decretos legislativos que se dicten tienen caracter permanente,
excepto las normas que establezcan nuevos tributos o modifiquen los existentes,
caso en el cual dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el

Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.
A MODO DE CONCLUSION:
La Constitucion de 1991, y los organismos de proteccion internacionales de

derechos humanos, prevén mecanismos y formas que le son propios, para

responder de manera pronta e idonea a las “crisis” 0 “alteraciones” que ponen en

*8 Ver sentencias C-216 de 1999 y C-135 de 2009.

? COLOMBIA. Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-1032 de 2010, Magistrado Ponente:
Dr. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

%0 Cft. Sentencia C-135 de 2009.
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peligro el orden publico, social, econémico, o ambiental en el territorio colombiano,
tal como ocurre con la figura del estado de excepcion. Sin embargo, y a pesar de
que esta figura debe utilizarse de manera temporal, como una auténtica legislacion
de urgencia, éste no ha sido el uso que las autoridades estatales le han reservado.
Al contrario, a lo largo de la historia colombiana, el uso del estado de excepcion ha
venido incrementandose durante los ultimos gobiernos, dando lugar de una u otra
forma, a la declaracién del estado de excepcion o a su aplicacion de facto, casi de
manera permanente por parte el ejecutivo, convirtiendo lo “anormal” en una
costumbre “normal™®.

Por lo anterior, y dado que estas declaraciones se convierten en una amenaza
latente para la poblacién colombiana, debido a la vulneracion de sus derechos
fundamentales, es indispensable ponerle limites y control al abuso del poder por
parte del ejecutivo. Y es que si los derechos fundamentales nacieron precisamente
como instrumentos de salvaguardia del individuo frente a los poderes publicos, con
mayor razon, los estados de excepcion solamente pueden estar legitimados en el
marco de un Estado Democratico de Derecho en el cual debe respetarse un
“‘estandar minimo” de derechos humanos y debe cumplirse con ciertas obligaciones
juridicas que estan contenidas en las normas convencionales del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.
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