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RESUMO: A autonomia privada coletiva, mesmo quando garante a melhoria da condicdo
social do trabalhador como forma de regulagéo das condices de trabalho, ndo tem assegurado
a completa insercdo dos contratos coletivos de trabalho no nosso ordenamento juridico, ja que
esharram nos direitos indisponiveis e nas chamadas normas de ordem publica. A proposta de
Acordo Coletivo Especial (ou Acordo Coletivo com Prop6sito Especifico) vem tentar resolver
esse impasse, visando melhorar a representatividade dos nossos sindicatos, colocando o Brasil
no primeiro mundo das relagdes coletivas de trabalho.
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ABSTRACT: Private collective autonomy, even when allow the improvement of workers social
status as a form of regulating working conditions, has not yet ensured the complete integration
of collective bargaining in our legal system, due to the collision with inalienable rights and
rules of public order. The proposed Special Collective Agreement (or Collective Agreement with
Specific Purpose) has been trying to solve this impasse, aiming to improve the representativeness
of our unions, placing Brazil in the first world of collective labor relations.
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Contextualizagdo da questéo tratada

Uma das mais ldcidas propostas surgida nos dltimos anos no mundo do trabalho vem
sofrendo ataques descomunais de todos os lados, e muitos deles, invariavelmente, por falta
de conhecimento do que esta por tras da ideia a ser implantada. Trata-se do Acordo Coletivo
Especial, ou ainda, Acordo Coletivo com Propésito Especifico.

Nascido com o propoésito de modernizar as relages de trabalho, o Projeto ACE (assim
batizado pelas iniciais de Acordo Coletivo Especial) parte da premissa de que a legislacdo
protecionista do Direito do Trabalho ndo pode servir de escudo para o avanco das negociacdes
coletivas de trabalho, principalmente onde a representatividade sindical comprova ter forga
suficiente para impedir que o processo negocial descambe para o perigo da precarizagdo de
direitos duramente assegurados.

E, mais uma vez, a ideia de avancgar no campo das negociagdes coletivas de trabalho partiu
dos metallrgicos do ABC paulista, a categoria mais organizada que se tem noticia neste Pais.

Mas, talvez por desconhecimento da proposta, ou por mero preconceito contra tudo
que vem do Sindicato dos Metallrgicos do ABC, antes mesmo de um debate sério, tanto nos
aspectos politicos quanto no campo técnico, o Projeto ACE vem sendo duramente criticado no
meio doutrinario, académico e representativo daqueles que militam no Direito do Trabalho?.
Chegou a ser comparado com a proposta neoliberal patrocinada pelo governo FHC que, em
2001, caminhando para o final do seu mandato, tentou deixar de heranga para os trabalhadores
brasileiros um projeto de alteracdo no art. 618 da CLT?, conhecido a época como “o negociado
que prevalece sobre o legislado”.

S0 coisas bem diferentes. E preciso colocar 0s pingos nos is.

Um histérico de conquistas

Os metalurgicos do ABC adquiriram uma enorme respeitabilidade no campo das relactes
de trabalho ao longo dos anos, dado a competéncia na sua forma de organizagdo sindical,
aliada a seriedade demonstrada nas negociag8es coletivas que patrocinam, sempre na defesa
dos interesses de seus representados.

Para entendermos o que leva essa categoria a ser diferenciada em relagéo as demais (que
alguns ‘desinformados’ ja chegaram a dar-lhe a alcunha de “privilegiada’), necessario se faz
resgatar um pouco do processo historico do movimento sindical brasileiro.

A regido do ABC paulista representa o maior polo industrial do Brasil,
principalmente no setor metallrgico. Sdo empresas automobilisticas, grandes autopegas,
assim como as indUstrias de maquinas, eletroeletrdnicas, forjarias, fundicdo, dentre
varios outros setores que compdem o ramo de metalurgia. A tecnologia é de ponta e a
mao de obra especializada.

2\er manifesto contrario ao Projeto ACE divulgado pela Associacdo de Juristas do Trabalho (Jutra) e artigo de autoria de Rodri-
go Garcia Schwarz, publicado no Consultor Juridico de 18/08/2012, este tltimo com titulo de “Acordo coletivo com proposito
especifico é retrocesso”.

% Projeto de Lei n° 5483/2001, que alterava o art. 618 da CLT, o qual passaria a ter a seguinte redagdo: “As condi¢des de trabalho
ajustadas mediante convencdo ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constitui¢ao
Federal e as normas de seguranga e satude do trabalho”.



EM DEFESA DO ACORDO COLETIVO COM PROPOSITO ESPECIFICO 63

Essa crescente industrializagdo teve inicio na década de 1950, com a chegada das
empresas multinacionais, e se intensificou no comego dos anos 1970, durante o chamado
“milagre econdmico”. Nessa €poca, a estrutura sindical brasileira baseava-se no excessivo
intervencionismo estatal, o que vinha desde a Era Vargas, visando a prestagdo de servicos
eminentemente assistencialistas, os quais eram garantidos pelo imposto sindical (para impedir
aautonomia dos sindicatos em relacdo ao Estado) e por um modelo de unicidade (que facilitava
o controle por parte do préprio Estado).

Essa arcaica estrutura sindical, copia fiel do modelo previsto na Carta del Lavoro, base
legal do sistema trabalhista da Italia fascista, foi desafiada com um movimento surgido nos
metallrgicos do ABC, a partir da segunda metade dos anos 1970, que ficou conhecido no meio
doutrinario como “novo sindicalismo”.

O marco divisorio para esse “novo sindicalismo”, no Brasil, deu-se com as greves iniciadas
em 1978 em S&o Bernardo do Campo, que al¢ou ao reconhecimento nacional a lideranga sindical
mais expressiva que o pais ja conheceu, o ex-presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva.

Ao patrocinar uma intensa acéo reivindicatéria, por meio de greves gigantescas* que
alcangavam praticamente toda a categoria metaldrgica daquela regido, Lula e seus companheiros
ousaram infringir a legalidade repressiva imposta pelos militares que estavam no poder,
chamando a atencéo de todo o pais.

Com o apoio das familias locais, da igreja, dos politicos progressistas e dos meios de
comunicagdo mais independentes, 0 movimento ganhou destaque e representou um dos escassos
focos de resisténcia da sociedade civil ao endurecimento que a ditadura militar havia imposto
com o Ato Institucional n° 5, que perdurou de 1968 a 1977.

O “novo sindicalismo” surgiu num momento em que o Brasil iniciava algumas mudancas
importantes, como a abertura e a anistia politicas. Deu sua pequena contribuigdo para 0 comego
de uma nova etapa de nossa histéria. Mas, no campo trabalhista e sindical, ndo ha como negar
que representou um divisor de aguas.

Afirmamos isso porque, apds esse movimento no ABC paulista, os trabalhadores voltaram
a se organizar, o que ocorreu ja na Conferéncia da Classe Trabalhadora (Conclat), em agosto
de 1981, na Praia Grande (SP), com a participacdo de 480 sindicatos profissionais urbanos,
384 sindicatos de trabalhadores rurais, 32 associa¢des de funcionarios publicos, 33 federagdes
e 4 confederagdes®.

E essa nova organizagdo dos trabalhadores permitiu o nascimento das primeiras centrais
sindicais brasileiras e o surgimento das representagdes dos trabalhadores no interior das
empresas. Em consequéncia, a negociacéo coletiva de trabalho, até aquele momento bastante
primitiva, ganhou outra dindmica e passou a ser praticada em todos os niveis de organizacéo®.

4 Em 1979, os metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema patrocinaram a primeira grande greve de uma categoria
durante o regime militar. Em 1980, a greve dos metaldrgicos do ABC ganhou dimenséo ainda maior, chegando a durar mais
de 40 dias, mesmo ap06s a intervencéo promovida pelo Ministério do Trabalho nos sindicatos e a prisdo dos principais lideres
grevistas, os quais foram enquadrados na Lei de Seguranga Nacional.

 Numeros fornecidos por José Carlos Arouca, em Curso de Basico de Direito Sindical, Editora LTr, 2006, p. 113.

© Sobre o tema, ver artigo de nossa autoria, A negociagéo coletiva de trabalho e os seus niveis de atuagéo, publicado no livro
Advocacia Empresarial do Trabalho, estudos em homenagem a José Granadeiro Guimaraes, coordenado por Manuela Tavares
e Marcos César Amador Alves, Editora Alameda, novembro de 2012, p. 561-572.
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Com novas perspectivas no campo das negociacdes coletivas, a conquista de direitos
foi ampliada, a jornada de trabalho reduzida e a extraordinaria sobretaxada. A maioria
dessas mudancas foi institucionalizada com a nova Carta Constitucional que surgiria
um pouco mais a frente, em 1988, ocasido em que os direitos trabalhistas passaram a ser
tratados como sociais.

Arelacdo capital x trabalho mudou radicalmente desde entdo. As negociagdes coletivas
passaram a ter influéncia até mesmo na forma de gestdo das empresas, sobretudo onde a
organizacdo no local de trabalho estivesse presente. Com a chegada da automacdo e com
a economia em franca globalizacdo, no final dos anos 1980 e inicio dos 1990, passamos a
vivenciar a transicdo de uma fase conflituosa para uma fase mais propositiva nas relagdes
coletivas de trabalho.

O responsavel direto pelo avanco no processo de negociagdo coletiva foi, sem divida, o
surgimento da representacdo interna de trabalhadores. A partir da constituicdo dessas representages
internas de trabalhadores (conhecidas nos metallrgicos do ABC como comissdes de fabrica), a
negociacdo coletiva deixou de ser uma pratica anual, apenas na data-base, englobando outros
beneficios ndo contemplados nas convengdes coletivas, ou mesmo melhorando-os e ajustando-os
em cada empresa em que a organizacdo no local de trabalho se fazia presente.

As negociages localizadas nas grandes empresas passaram a tratar de reducéo de jornada
de trabalho, limitacdo de horas extras, participagdo em processos de automagéo e robotizacéo,
melhoria nas condicBes de trabalho, discusséo sobre limites para terceirizagdo, participacdo
nos ganhos de produtividade, medidas para diminui¢do de acidentes de trabalho, planos de
desligamento voluntario, garantia de emprego, dentre outros temas relevantes.

Nas médias e pequenas empresas, a negociacéo coletiva girava em torno de conquistas
de cesta basica, de planos de salde, de plantdes ambulatoriais, de equipamentos de protecéo
individuais e coletivos, de abonos salariais, de constitui¢do ou regularizacdo da Comissédo
Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), de depésitos de Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) atrasados e outros direitos basicos nem sempre observados.

Desde entdo, a negociagdo coletiva no local de trabalho, por meio de representagoes
internas, vem cumprindo o papel de normatizar relagdes coletivas de trabalho, como forma
autocompositiva de solugdo de conflitos, colaborando efetivamente para a fun¢do primordial
de adequacéo setorial negociada’.

Modernas formas de representacédo interna de trabalhadores

Ainda com os metaltrgicos do ABC ocorreu o surgimento do Sistema Unico de
Representacdo (SUR), que uniu, num s6 organismo representativo, o trabalho da representacdo
interna de trabalhadores e as atribuigBes da CIPA. E essa experiéncia inovadora aconteceu
numa grande montadora de caminhdes pesados e dnibus instalada na regido, a Scania, em 1996.

Trata-se de uma representagdo interna Unica, cujas tarefas sdo distribuidas entre os
seus membros, de modo que alguns ficam responsaveis pelo encaminhamento das questdes

7 Para mais detalhamentos sobre o tema, consultar a obra de nossa autoria, Negociagéo coletiva no local de trabalho: a experi-
éncia dos metalurgicos do ABC ", Editora LTr, 2008.
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cotidianas dos trabalhadores, como seria a fungdo de uma representagdo interna, engquanto
outros se responsabilizam pelas condicoes de salide e meio ambiente do trabalho, como se
fossem “cipeiros”.

Apbs a experiéncia na Scania, 0 SUR ja é uma realidade adotada, também, em outras
empresas da regido.

Outra forma de organizagdo dos trabalhadores que nasceu nos metaldrgicos do ABC
foi a transformacédo das CIPAs em ComissOes de Saude e Meio Ambiente de Trabalho, com
representagéo unicamente de trabalhadores, sem o formalismo e o rigor que a legislacéo hoje
impoe.

Apropria direcdo do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC tem uma forma bastante peculiar
na sua constituigdo interna. Desde 1999 vem sendo criados os Comités Sindicais de Empresa
(CSEs), cujos membros séao eleitos pelos associados do sindicato em processo eleitoral realizado
dentro das prdprias fabricas, com mandato de trés anos. Ou seja, a direcdo do sindicato é
constituida a partir dos locais de trabalho.

Apos eleitos nas suas respectivas empresas, em pleito onde participam os
associados do sindicato nessas mesmas empresas®, os membros dos varios CSEs
compdem a direcdo plena da entidade sindical®. Num segundo momento, poderdo ser
formadas chapas para a eleicdo para o Conselho da Executiva da Diregdo, porém, apenas
os eleitos nos CSEs podem se candidatar. O Unico cargo ja indicado na chapa é o de
presidente. Nesta segunda etapa votam todos os associados do sindicato, nas empresas
com e sem o Comité Sindical®.

Eleito o Conselho da Executiva da Dire¢do, composto por 27 membros®, serdo escolhidos
11 integrantes da Executiva'?, os quais ficardo responsaveis pela administracdo da entidade
sindical. Os demais diretores e membros dos CSEs permanecem nas fabricas. Ou seja, nao se
perde contato entre a ctpula sindical e a base, pois sempre estara presente 0 membro do CSE
para fazer essa interligacéo.

Néo é dificil imaginar que a representatividade sindical se torna muito mais forte nesse
sistema. 1sso porque o CSE somente pode ser constituido se naquela empresa trabalharem 50%
mais um de associados do sindicato, em relagdo ao nimero total de trabalhadores da mesma
unidade empresarial®.

8 Nesta primeira etapa da eleigéo sindical, em cada empresa que tem o Comité Sindical, podem haver quantas chapas quiserem
o0s participantes, garantindo-se a proporcionalidade de votacdo na composi¢do do CSE.

9 “A Dire¢do Plena do Sindicato dos Metaltirgicos do ABC ¢ composta por trabalhadores associados, eleitos na forma deste
Estatuto, como membros dos Comités Sindicais.” (art. 30 do Estatuto Sindical, c.f. site http://www.smabc.org.br).

1 Desde a alteragdo estatutaria, ja foram realizadas cinco elei¢es no Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, em 1999, 2002, 2005,
2008 e 2011. Todas elas com chapa Unica nesta segunda etapa.

1“0 Conselho da Executiva da Direcdo, parte integrante da Direcao Plena, € composto por 27 (vinte e sete) membros eleitos
dentre estes, na forma estabelecida por este Estatuto. ” (art. 33 do Estatuto Sindical, c.f. site http://www.smabc.org.br).

12 «“4 Executiva da Dire¢do é composta por no maximo 11 (onze) membros e se constitui como parte integrante do Conselho da
Executiva da Diregdo, eleita entre os membros deste.” (art. 36 do Estatuto Sindical, c.f. site http://www.smabc.org.br).

13 “Os Comités Sindicais de Empresa poderdo ser constituidos em cada uma das empresas da base territorial do Sindicato, por
iniciativa do Conselho da Executiva da Diregdo, ou por manifestacéo escrita de 2/3 (dois ter¢os) dos associados de uma deter-
minada empresa, desde que o nimero de trabalhadores sindicalizados corresponda a mais de 50% (cinquenta por cento) mais
1 (um) dos trabalhadores que exercem suas atividades profissionais na referida empresa.” (art. 22 do Estatuto Sindical, c.f. site
http://www.smabc.org.br).
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Pois bem, uma das finalidades da instituicdo desse sistema orgéanico de representacéo
sindical é justamente aprimorar o processo de negociacdo coletiva no ambito empresarial,
buscando adequar as condicdes de trabalho aos interesses dos trabalhadores, mas de acordo
com arealidade de cada empresa. Tudo em consonancia com o principio da adequagao setorial
negociada, acima mencionado.

Entraves a contratacdo coletiva de trabalho

O processo historico que levou a evolugdo da via negocial como forma mais importante
de solugao de conflitos coletivos, assim como de normatizagdo de relaces juridicas de trabalho,
certamente teve nas representagdes internas um aliado para sedimentar essa nova era mais
propositiva, em detrimento daquela conflituosa, quando as mudangas ainda engatinhavam.

O legislador constitucional teve a sensibilidade de entender que, no campo das relagdes
coletivas de trabalho, o processo negocial deveria ser prestigiado, com o reconhecimento dos
acordos e convencdes coletivas de trabalho (inciso XXVI do art. 7° da CF de 1988).

Todavia, na contramao desse destaque constitucional, o Judiciario Trabalhista tem relutado
em aceitar contratos coletivos firmados de maneira diversa ao direito juridicamente tutelado.
Aqui, comecaremos entender a que veio o acordo coletivo com propésito especifico.

A negociacéo coletiva de trabalho é consubstanciada no principio da autonomia privada
coletiva, ou seja, na liberdade que as partes do processo negocial tém de regulamentar toda e
qualquer matéria relacionada ao Direito do Trabalho, dentro de alguns limites que a sistematica
legislativa imp@e. Esses limites sdo os chamados direitos indisponiveis (que ndo podem
ser renunciados) e as normas de ordem publica (que dizem respeito a saide e seguranca do
trabalhador no meio ambiente de trabalho).

Mas, em nenhuma hip6tese podemos interpretar essa limitagdo como se fosse a
inegociabilidade desses direitos. Do contrario, jamais poderiamos negociar para melhorar
aquele minimo que a legislagdo garantiu, e ndo ha dividas de que esse tipo de negociagao
pode, e deve, ocorrer sempre.

O limitador ao processo de negociacéo coletiva existe para evitar prejuizos ao trabalhador,
parte mais fraca na relagdo trabalhista, e que, por isso mesmo, mereceu protecéo.

A dificuldade em conciliar o principio protetivo com a dindmica da negociacéo coletiva
aparece quando esta Gltima ndo visa melhorar ou piorar o que esta previsto em lei, mas manter
0 mesmo patamar de direitos, todavia, aplicados de forma diferenciada ao que a legislagdo
prevé. E o que chamamos de flexibilizag&o de direitos.

A palavra “flexibiliza¢do” encontra-se um tanto quanto desgastada, o que leva a certo
preconceito quando de sua aplicacdo. Foi muito combatida no passado por representar o sinénimo
de precarizagdo. Alguns dogmas precisam ser desmistificados nesse campo.

O caput do art. 7° da Constitui¢do Federal traz um dos principios mais importantes para o
Direito do Trabalho: a melhoria da condigéo social do trabalhador, ou a vedagéo do retrocesso
social. Tal significa que, quando o legislador constitucional expressou que “sdo direitos dos

1 Aqui empregamos o termo “contrato coletivo de trabalho” como o género das espécies de acordo coletivo de trabalho e con-
vencdo coletiva de trabalho.
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trabalhadores urbanos e rurais ”, quis 0 mesmo elencar ndo apenas aqueles que estdo previstos
nos incisos do mesmo art. 7°, mas também outros que puderem contribuir para “a melhoria se
sua condicdo social ”.

E muitos desses direitos poderdo surgir por meio de acordos e convengdes coletivas de
trabalho, inseridos também no contexto dos direitos sociais (inciso XXVI do art. 7°).

Reunindo os principios até aqui analisados, todos eles relacionados ao Direito Sindical
(ou Direito Coletivo do Trabalho), temos que a autonomia privada coletiva permite que a
negociagdo coletiva tenha por objetivo a adequacéo setorial, desde que visando, sempre, a
melhoria da condi¢do social do trabalhador.

Vamos a alguns exemplos préaticos, ja ocorridos, para que possamos entender a real
funcdo da negociacdo coletiva, principalmente aquela localizada numa determinada empresa.
E comecemos pelos metallrgicos do ABC novamente.

O acordo coletivo que dividiu a PLR da Volkswagen em 12 parcelas

Na virada do milénio passado, a maior empresa metallrgica de Sdo Bernardo do Campo
vivia momentos de tensdo. Com um modelo de fabrica ultrapassado e produtividade bem
abaixo das suas concorrentes diretas, a Volkswagen do Brasil ameagava encerrar suas atividades
naquela unidade, transferindo sua producéo para as demais fabricas que aquela multinacional
ja havia implantado no Pais®.

Para evitar o fechamento da fabrica e minimizar o impacto com a redugdo do seu quadro
de pessoal a época, o Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, em conjunto com a representagao
interna de trabalhadores da Volks, iniciou um processo longo e desgastante de negociacdo
coletiva com a empresa, visando a sua reestruturagdo industrial®®.

Um dos primeiros acordos coletivos realizados na etapa inicial do processo dizia respeito
a reducdo da jornada de trabalho, com redugéo proporcional ao saléario dos trabalhadores.
Tratava-se de uma proposta empresarial.

Ao longo de minha experiéncia como advogado no meio sindical, aprendi que falar em
reducdo de jornada com sindicalista é deixa-lo contente e feliz. Mas falar em redugéo de salario
é pior do que dar-lhe um tapa no rosto.

Ou seja, essa proposta empresarial tinha uma viabilidade muito pequena. Dificilmente
os trabalhadores da Volks aceitariam diminuir seus ganhos salariais para resolver uma questdo
que dizia respeito a administracdo do empreendimento. O sindicato sabia disso e nao iria se
contrapor a vontade dos seus representados. E ai que entra a importancia de uma negociagio
coletiva séria e eficaz.

% Além de Séo Bernardo do Campo, a Volkswagen do Brasil possui unidades em Taubaté (SP), Sdo Carlos (SP), Sdo José dos
Pinhais (PR) e Resende (RJ).

1 Para melhor analise e entendimento, ver “A importncia da negociagdo coletiva no local de trabalho € o acordo de reestru-
turagdo produtiva da Volkswagen”, artigo de nossa autoria, publicado no livro Direito do Trabalho e Processual do Trabalho,
coordenacéo cientifica de Carlos Augusto Marcondes de Oliveira Monteiro e Marcio Mendes Granconato, Editora Millennium,
margo/abril de 2008, p. 25-45. Ou, ainda, ver A negociagdo coletiva localizada e o acordo de reestruturacdo produtiva da
Volkswagen, outro artigo de nossa autoria publicado no livro Aspectos polémicos e atuais do Direito do Trabalho, homenagem
ao professor Renato Rua de Almeida, organizado por lvani Contini Bramante e Adriana Calvo, Editora LTr, junho de 2007, p.
272-289.
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Apobs comprovar para o sindicato e paraa Comissao de Fabrica a extrema necessidade de
promover naquele momento uma reducéo de jornada, acompanhada de uma reducdo salarial,
até mesmo para garantir o emprego de todos os trabalhadores, com amplo direito de informacao
sobre a sua situagao atual e sua pretensdo futura (o que é essencial no processo negocial), 0
acordo finalmente foi possivel.

Porém, para que o trabalhador ndo viesse sofrer uma perda no poder de compra do
seu salario, a recomposi¢do deste até o valor de face anterior se daria da seguinte forma:
durante os dois anos de vigéncia do acordo coletivo (1999 e 2000), o valor monetario da
participacdo nos lucros e resultados, negociada nos termos da lei n® 10.101/2000%7, seria
pago considerando 50% de uma Gnica vez e os outros 50% divididos em 12 parcelas iguais
e mensais.

Essa forma de pagamento contrariava o que disciplinava a legislagdo vigente. Isso porque
a periodicidade minima para aferir a PLR é de seis meses, conforme § 2° do art. 3° da referida
lei que, inclusive, veda o parcelamento da PLR em mais de duas vezes no ano, sob pena de vir
a incorporar os salarios e ndo ter reconhecida a natureza de PLR.

A vantagem para a empresa era que a PLR, ao contrario do complemento salarial, ndo
incidiria encargos trabalhistas e previdenciarios, somente fiscais (IRRF). Por outro lado, o risco
maior de uma inseguranga juridica desse tipo de acordo também era do empregador.

O acordo coletivo foi aprovado por ampla maioria numa assembleia realizada na portaria
da empresa. Teve a duracdo de dois anos, periodo em que a jornada de trabalho foi reduzida, e
os salarios, igualmente reduzidos, foram complementados com as parcelas mensais de metade
do valor total da PLR, garantindo, em contrapartida, 0 emprego de todos os trabalhadores da
planta da Anchieta, em S&o Bernardo do Campo.

No entanto, também naquela época, tendo em vista a sua repercussdo geral no meio
trabalhista, o referido acordo foi alvo de criticas, sob o argumento de que promovia a
reducdo de direitos garantidos por lei. E, claro, foi contestado na Justi¢a do Trabalho, com
inimeras reclamagdes trabalhistas individuais, pleiteando o reconhecimento da parcela
complementar de PLR como sendo de natureza salarial, incorporando-a ao restante da
remuneracao.

As decisBes de 12 e 22 instancias nunca foram consensuais. Algumas interpretavam
que o acordo coletivo havia extrapolado a sua finalidade, ao promover a regulamentacéo
de um direito em franca contrariedade ao que a legislagdo pertinente garantia, concluindo
pela sua anulagdo. Outras, interpretando que aquele ajuste refletia a vontade da categoria
naguele momento, para resolver um problema localizado (e ndo generalizado), que teve
duracdo por prazo certo, ndo se tornando algo ad eternum, e que teve como contrapartida
a garantia de emprego para todos os trabalhadores envolvidos, o acordo coletivo deveria
ser prestigiado, como fruto da autonomia privada coletiva, como forma de adequagao
setorial por meio de negociagao coletiva e que, ao final, objetivou a melhoria da condicéo
social do trabalhador.

1 A Participagdo nos Lucros ou Resultados (PLR), prevista na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 7°, inciso XI), foi regulamenta-
da no final do governo Itamar Franco, com a Medida Proviséria n® 794, de 29 de dezembro de 1994. Apds sucessivas reedices,
a referida Medida Provisoria, finalmente, foi transformada em lei - lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000.
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Esta Ultima foi a posicdo que prevaleceu no Tribunal Superior do Trabalho (TST),
quando a matéria la chegou, hoje consubstanciada em Orientagao Jurisprudencial Transitdria
daquela Corte de Justica®®.

E nem poderia ser diferente o entendimento jurisprudencial naquele caso, ja que,
além daqueles principios verificados, a PLR se trata de um direito absolutamente disponivel
(lembremo-nos que a forma da participagdo nos lucros e resultados depende de negociagéo que
deve ocorrer por empresa, vez que é atrelada as peculiaridades e condigdes de cada uma delas,
bem como ao atingimento de metas de produtividade e qualidade previamente programadas),
cujo acordo coletivo foi aprovado em assembleia com ampla participacdo dos diretamente
interessados, e firmado por um sindicato reconhecidamente representativo que, em parceria
com a Comissdo de Fabrica, jamais concordaria com um ajuste que pudesse trazer prejuizos
aos trabalhadores.

Os acordos de reducgao do intervalo intrajornada

Com todo o respeito que merece, mas o TST ndo tem tido a mesma sensibilidade do
caso acima narrado quando trata da questdo relativa a reducdo do intervalo intrajornada para
refei¢do e descanso.

O caput do art. 71 da CLT disciplina a questdo relativa ao intervalo, estabelecendo um
minimo de uma hora para uma jornada excedente de seis horas. O préprio dispositivo consolidado
permite, em seu § 3°, a redugdo desse periodo de intervalo, desde que haja autorizagdo por
parte do Ministério do Trabalho e Emprego e que os trabalhadores ndo estejam submetidos a
jornada extraordinaria.

Essa autorizacdo ministerial prévia deixou de existir com a Portaria n® 42, de 28 de margo
de 2007, do Ministério do Trabalho e Emprego, que apenas exigia o requisito de instrumento
coletivo (acordo ou convencéo coletiva), além da inexisténcia de regime extraordinario de
jornada, podendo, no entanto, 0s 6rgdos ministeriais, a qualquer tempo, promover fiscalizagdo
nas empresas com o poder de suspender o intervalo reduzido se constatada alguma irregularidade.

Denota-se que o Ministério do Trabalho e Emprego transferiu aos sindicatos a incumbéncia
de fiscalizar as condicdes de trabalho, com a verificacdo quanto ao cumprimento dos contratos
coletivos de trabalho firmados com o setor empresarial. Seria bastante positiva a intengéo, caso
a organizagdo no local de trabalho e 0s nossos entes sindicais estivessem no patamar de um
modelo mais representativo e atuante, o que nao é o caso.

18 \er as seguintes noticias extraidas do site do TST (http://www.tst.jus.br): SDI-1 admite parcelamento de participacéo nos re-
sultados da Volkswagen (19/03/2009); TST confirma validade de parcelamento de participagao nos lucros da VW (28/05/2009);
TST autoriza Volkswagen a parcelar participacéo nos lucros (10/11/2009); SDI-1 aceita antecipacéo de participagdo nos lucros
em acordo para preservar empregos (01/03/2010); Norma coletiva pode estabelecer formas de pagamento de participacdo nos
lucros (03/03/2010); Oitava Turma aceita parcelamento de Participacdo nos Lucros e Resultados (29/03/2010); SDI-1 julga va-
lidade de norma coletiva sobre parcelamento de participagao nos lucros (19/05/2010); PLR paga mensalmente pela Volkswagen
tem natureza indenizatéria (12/08/2010).

10Jn°73 - “Volkswagen do Brasil Ltda. Participagéo nos lucros e resultados. Pagamento mensal em decorréncia de nor-
ma coletiva. Natureza indenizatéria. A despeito da vedagdo de pagamento periodicidade inferior a um semestre civil ou mais
de duas vezes no ano civel, disposta no art. 3°, § 2°, da lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, o parcelamento em prestacoes
mensais da participagdo nos lucros e resultados de janeiro de 1999 a abril de 2000, fixado no acordo coletivo celebrado entre o
Sindicato dos Metaldrgicos do ABC e a Volkswagen do Brasil Ltda., ndo retira a natureza indenizatdria da referida verba (art.
7°, X1, da CF), devendo prevalecer a diretriz constitucional que prestigia a autonomia privada coletiva (art. 7°, XXVI, da CF).”
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Assim, alguns acordos firmados sem a prévia autorizacdo ministerial comprovaram que
as empresas utilizavam-se do expediente para precarizar as relagdes de trabalho. Ao mesmo
tempo em que o intervalo era reduzido, a jornada suplementar ficava mantida ou, por vezes,
intensificada. Tal atitude, evidente, retira a finalidade da reducgdo do intervalo, qual seja, permitir
que o trabalhador fique menos tempo na empresa e ganhe esse periodo em lazer (outro direito
constitucional garantido no art. 6°2°) junto aos seus familiares.

A Justica do Trabalho respondeu apertando o cerco contra esses acordos coletivos,
quer penalizando esse intervalo reduzido nao autorizado?, quer declarando a nulidade dos
instrumentos coletivos que o normatizava®.

O fundamento para a invalidade desses acordos coletivos esta no fato de que a exigéncia
de um intervalo minimo de uma hora para refeicao e descanso representa uma norma de ordem
publica, por relacionar-se a saide do trabalhador e a sua seguranga no trabalho, que ao lado
dos direitos indisponiveis, representa um limitador na autonomia privada negocial, conforme
ja mencionado anteriormente.

Com o cerco montado pelo Judiciario Trabalhista, que acabou por gerar enorme
inseguranga juridica por parte das empresas em promover essas alteracdes via contratos coletivos
apenas, 0 Ministério do Trabalho e Emprego revogou a Portaria n° 42/2007, voltando e exigir a
autorizacdo deste 6rgdo executivo para a redugdo do intervalo intrajornada (Portaria n°® 1.095,
de 19 de maio de 2010).

Pois bem, especificamente em relacdo a sua antiga Orientagdo Jurisprudencial n° 342,
item | (atual SGmula n®437, item Il), o Tribunal Superior do Trabalho ndo logrou diferenciar os
casos de prejuizos no abuso do processo negocial com os de beneficios em relacdo ao sistema
legal vigente. Ao sumular que se torna invalida qualquer clausula contratual que venha reduzir a
menos de uma hora o intervalo intrajornada, o TST colocou na vala comum os maus sindicatos
(que firmam acordos coletivos sob imposicdo empresarial, muitas vezes em troca de interesses
pessoais) e 0s bons sindicatos (que se utilizam dos acordos coletivos para trazer beneficios
diretos ou indiretos aos seus representados).

Para explicar melhor, é preciso voltar a novos exemplos vindos dos metaldrgicos do ABC.
Sempre foi exigido como requisito obrigatério por aquela entidade sindical, para a realizacdo de
acordos de reducéo desse intervalo para refeicao e descanso, a propria redugdo da jornada de trabalho.
Se numa determinada empresa a jornada fosse de 44 horas semanais, a diminuigdo do intervalo
somente era acordada se houvesse redugdo para 42 horas, por exemplo. Se a jornada semanal ja
era de 42 horas, a mesma tinha que ser reduzida para 40, caso contrario o acordo néo era aceito.

Ou seja, para os trabalhadores esses acordos eram sempre vantajosos, pois permitiam
eliminar o sabado da jornada semanal e, por vezes, um periodo de trabalho reduzido na sexta-

20 “Sdo direito sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.” (destacamos)

2<“Apos a edigdo da lei n® 8.923/94, a ndo-concessdo total ou parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimen-
tacéo, implica o pagamento total do periodo correspondente, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneragéo
da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT).” (Simula n® 437, item I, do TST, de acordo com a antiga OJ n° 307).

24 invalida clusula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou redugio do intervalo intra-
jornada porque este constitui medida de higiene, satde e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71
da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociagdo coletiva.” (Simula n® 437, item 11, do TST, de acordo com a antiga
0J n° 342, item I).
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feira. Com isso, o trabalhador passaria mais tempo em casa, com sua familia, no seu lazer
predileto, do que dentro de uma féabrica.

A jurisprudéncia anteriormente citada (e transcrita no rodapé) tem impedido esse avanco
nas relagOes de trabalho. Os sindicatos sdo constantemente procurados pelos trabalhadores
que querem fazer esse ajuste de reducdo do intervalo. As empresas, por outro lado, também
tém interesse nesses acordos, pois significam reducéo dos custos da producdo. Mas a
inseguranca juridica tem sido um problema constante. As partes acordam o que é bom para
elas, fundamentadas no principio da autonomia privada coletiva, mas o Judiciario nao valida
esses ajustes, justificando sua posicdo no regramento legal de protecdo a salde e seguranga
do trabalhador.

Ha uma questéo real, cultural, mas ndo menos importante, que precisamos analisar e
sopesar nesses casos. N&o adianta regular o intervalo para refei¢do e descanso com a exigéncia
minima de uma hora. O trabalhador pode até ter duas horas para esse intervalo, mas continuara
fazendo suas refei¢des em 15 ou 20 minutos. Como disse, a questdo é cultural, é um costume
dificil de ser modificado. Se ele utilizasse o restante do tempo para descansar, a finalidade
estaria sendo alcangada. Mas, ndo é o que ocorre na vida real.

Muitos trabalhadores, ap6s o almogo, ficam ansiosos para recomegar o trabalho, com a
perspectiva de logo termina-lo para ir para casa. Nesse periodo de espera, ele se sente numa
prisdo. Alguns se divertem jogando dominé ou cartas (o que até é uma forma de descanso), mas
muitos, sabedores de que o intervalo é longo, dirigem-se ao botequim da esquina, bebem umas
“caninhas” para abrir o apetite, almogam e voltam diretamente para o trabalho. Coincidentemente
ou ndo, lembro-me de uma pesquisa realizada pelo Departamento de Salide do Trabalhador, que
existia no Sindicato dos MetalGrgicos do ABC, ha alguns anos, que chegou ao surpreendente
nimero de que cerca de 65% dos acidentes de trabalho na categoria metalGrgica acontecia
logo apds o almogo.

Conforme ressaltamos quase ao final do tépico anterior, os acordos coletivos tém por
finalidade promover a adequacéo setorial negociada, sempre com observancia no principio da
vedacdo do retrocesso social, consubstanciado na melhoria da condicéo social do trabalhador
(caput do art. 7° constitucional®®). Perguntamos: onde est4 a melhoria da condicéo social de
um trabalhador envolvido num acordo de reducdo do intervalo? Esta em manté-lo mais tempo
dentro da fabrica, exigindo dele um intervalo de uma hora para refeigdo e descanso, mesmo
sabendo que se utilizara menos da metade disso, sujeitando-o0 a uma ociosidade que podera
Ihe trazer sérios prejuizos? Ou estd na possibilidade de ter uma jornada de trabalho reduzida
€, com isso, permanecer mais tempo em casa com seus familiares e amigos, ganhando mais
tempo para o lazer e, agora sim, para um real descanso?

N&do podemos jogar fora a agua suja da banheira com o bebé junto. Ao invalidar,
indiscriminadamente, quaisquer acordos coletivos que disciplinem a redugéo do intervalo
intrajornada, corremos o risco de eliminar beneficios outros atrelados aqueles acordos, deixando
de observar o tdo decantado principio protetivo do Direito do Trabalho. Esses acordos precisam
ser analisados caso a caso.

2 “Sgo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo social” (grifos do
autor).
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O que representa o Acordo Coletivo Especial

Inimeros outros exemplos poderiam ser lembrados aqui para comprovar que o rigorismo
legislativo no Direito do Trabalho nem sempre é traduzido em verdadeira protecdo ao trabalhador.
Mas, passemos diretamente a analise da proposta que tanta controvérsia vem trazendo no meio
juridico.

Como instrumento normativo, o Acordo Coletivo Especial (ACE) reveste-se de carater
facultativo, especifico para regulamentar certas peculiaridades no ambito das empresas
contratantes, de acordo com a vontade dos seus proprios trabalhadores. Somente podem pactuar
tais acordos as empresas que reconhecem a representagéo sindical no local de trabalho, por meio
do Comité Sindical de Empresa (CSE), e os sindicatos profissionais habilitados no Ministério
do Trabalho e Emprego para esse tipo de negociacdo coletiva. Ambos os lados devem estar
movidos pelo principio da boa-fé.

O art. 2° do anteprojeto de lei®* comeca por definir esses pontos cruciais da proposta.
\Vejamos:

Art. 2°, Para os fins desta lei considera-se:

| - Negociagdo coletiva, o procedimento adotado por sindicatos
profissionais e empresas para solugdo de conflitos e celebracéo de
Acordos Coletivos de Trabalho com Propdsito Especifico;

Il - Acordo Coletivo de Trabalho com Propoésito Especifico, o
instrumento normativo por meio do qual o sindicato profissional,
habilitado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e uma empresa
do correspondente setor econdmico, estipulam condicdes especificas
de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa e as suas respectivas
relacdes de trabalho;

111 - Condicdes especificas de trabalho, aquelas que, em decorréncia
de especificidades da empresa e da vontade dos trabalhadores,
justificam adequacfes nas relagdes individuais e coletivas de
trabalho e na aplicacéo da legislac&o trabalhista, observado o art.
7° da Constituicéo;

IV - Comité Sindical de Empresa, o 6rgdo de representacao
do sindicato profissional no local de trabalho, composto por
trabalhadores sindicalizados que exercem suas atividades
profissionais na empresa, eleito de forma direta, conforme estatuto
do sindicato;

V - habilitacéo, a certiddo expedida pelo Ministério do Trabalho e

24 Até a finalizagéo deste artigo, o Anteprojeto de Lei do Acordo Coletivo do Trabalho com Propésito Especifico continuava em
estudo na Casa Civil do Governo Federal, para onde foi enviada a proposta oriunda do Sindicato dos Metalurgicos do ABC.



EM DEFESA DO ACORDO COLETIVO COM PROPOSITO ESPECIFICO 73

Emprego que credencia o sindicato profissional para a negocia¢do
de Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico;

VI - conduta de boa-fé, principio da pratica sindical e da negociacdo
coletiva para fins de celebragdo de Acordo Coletivo de Trabalho
com Proposito Especifico.

\ejo como o ponto mais negativo de toda a proposta a necessidade de habilitacdo do
sindicato profissional no 6rgdo governamental. Essa forma, digamos, de credenciamento
para a negociacdo coletiva especifica representa, ainda que indiretamente, uma ingeréncia na
organizacdo sindical, o que é vedado pelo inciso | do art. 8° constitucional®. Significaria um
retrocesso na autonomia sindical conquistada ao longo de anos de luta, o que incompatibiliza
com o proprio avango na proposta modernizante.

Para a conquista dessa habilitacdo, o sindicato representativo da categoria profissional
devera reconhecer e organizar a representacdo interna dos seus trabalhadores por meio do
Comité Sindical. Ou seja, devera adotar uma forma organica de constituicdo da sua propria
direcéo, a partir dos locais de trabalho. Também devera contar com um minimo de 50% mais
um de trabalhadores sindicalizados naquela empresa interessada no acordo coletivo com
proposito especifico.

O indice de 50% também é o exigido como participacdo dos trabalhadores abrangidos
pelo acordo para aprovacdo em escrutinio secreto, o que devera ser feito por mais de 60%
dos votantes.

Por outro lado, a empresa, além de reconhecer o CSE como 6rgdo legitimo de representacéo
sindical no local de trabalho, ndo podera ter sido condenada, de forma definitiva, em processos
que versem sobre violacOes a direitos sindicais (veja-se o art. 9° do anteprojeto de lei, transcrito
abaixo?®).

Uma vez preenchidos os requisitos essenciais pelos atores da negociacéo coletiva
em comento, o instrumento normativo devera trazer os motivos justificadores para a
especificidade do acordo (art. 6° do anteprojeto®”), o qual devera ter a vigéncia de trés

% “] - a lei ndo poderéa exigir autorizacdo do Estado para a fundagéo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organizagao sindical, ”

% Art. 9° - Para celebragdo do Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico o sindicato profissional e a empresa
deverdo atender as seguintes exigéncias:

1- O Sindicato Profissional:

a) possuir a habilitagéo prevista no inciso V do art. 2° desta lei;

b) ter Comité Sindical instalado na empresa, na forma do inciso | do art. 7° desta lei;

¢) contar com indice minimo de sindicalizacdo de 50% (cinquenta por cento) mais 1 (um) do total dos trabalhadores na empresa;
d) aprovar o acordo em escrutinio secreto, assegurada a participacdo de no minimo 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores
abrangidos, pelo percentual de 60% (sessenta por cento) ou mais dos votos apurados.

11- A empresa:

a) reconhecer o Comité Sindical de Empresa como 6rgdo de representacdo do sindicato profissional no local de trabalho, cuja
comprovacao se da por meio de acordo coletivo de trabalho firmado entre as partes;

b) ndo possuir qualquer pendéncia relativa a decisdo condenatéria transitada em julgado, cuja agdo tenha sido promovida pelo
respectivo sindicato profissional, por restri¢do ao exercicio de direitos sindicais.

21 As partes signatarias do Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico deverdo consignar no instrumento normativo
as razes que justificam a adequacdo nas relacBes individuais e coletivas de trabalho e na aplicacdo da legislacéo trabalhista.
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anos (caput do art. 14 do anteprojeto®®), em que pese essa parte da proposta restar um
tanto prejudicada com a nova redagéo da Simula n® 277 do TST®.

Nota-se, portanto, que ndo é qualquer negociacdo coletiva que podera levar ao acordo
coletivo com propésito especifico. O ACE esta cercado de varias condicionantes que impedirdo
a sua utilizacdo para uma tentativa de desregulamentagéo de direitos trabalhistas minimos. Ao
mesmo tempo, as partes contratantes que estdo preparadas para esse tipo de ajuste precisavam
de uma seguranga juridica maior, sem interferéncia do Estado por meio do Judiciario. Dai que
as regras da CLT somente serdo aplicadas naquilo em que houver compatibilidade com o novo
sistema, conforme disciplina o art. 16* do anteprojeto de lei.

Numa andlise derradeira, ndo da para esconder que a proposta visa a flexibilizacdo de
direitos trabalhistas. E verdade. O ACE viré para permitir que a negociacao coletiva de trabalho
seja utilizada para flexibilizar muitos dos direitos trabalhistas hoje protegidos pela legislagdo
que, para certas realidades, encontra-se ultrapassada em muitos pontos, ja ndo mais condizente
com o direito moderno. Porém, essa flexibilizacdo sera feita com uma margem bastante segura
de protecéo, dentro de um patamar civilizatério de relagdes de trabalho.

A proposta dos metallrgicos do ABC possui falhas, precisa ser aprimorada, mas jamais
descartada. Rebatendo aqueles que propagam que o restante do Brasil é diferente do ABC, ndo
devemos ficar assistindo esta realidade eternamente, esperando que as mudangas aconte¢cam de
maneira natural. O ABC também nao pode ficar refém do atraso que acontece no restante do
Pais. O ACE esta sendo proposto para quem quiser entrar no primeiro mundo da organizacao
sindical. E uma questao de escolha.

O protecionismo excessivo é importante nesses rincoes atrasados que, infelizmente, ainda
temos e estdo distantes de acabar. Mas, ao contrario, para as categorias mais organizadas essa
protecdo pode ser um obstaculo para 0 avanco na conquista de novos direitos.

Pedindo emprestado uma maxima titanica: “prote¢ao para quem precisa de prote¢ao”.

28 Avigéncia do Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico sera de até 3 (trés anos), podendo as clausulas em vigor
h& mais de 4 (quatro anos) serem renovadas por prazo indeterminado, conforme a vontade das partes.

29 As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convencdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e
somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociagéo coletiva de trabalho.

30 Aplicam-se aos Acordos Coletivos de Trabalho com Propésito Especifico os dispositivos do Titulo VI da Consolidagéo das
Leis do Trabalho, quando nédo incompativeis com esta Lei.



