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I — INTRODUCAO

O aumento da violéncia em suas mais variadas formas ¢ um farto e vem sofrendo um
processo de universalizagio, jd que nao mais estd restrito a uma determinada comunidade
ou a fatores facilmenre identificiveis.

Na atualidade, a temdtica da violéncia é frequentemente discutida sob o viés do relati-
vismo cultural e, como explicita Hebe S. Gongalves (2003), através de escalas de valor que
se inscrevem no formalismo juridico e na consciéncia do homem comum.

Privilegiarmos uma ou outra escala de valor seria praticar uma violéncia ralvez aré
maior do que aquela que se deseja interromper. Nesse sentido, a expressao atual “revitimi-
zacao” acaba por fazer sentido, na medida em que menciona uma violéncia que pode ser
produzida tanto pelo Estado quanto pela sociedade, chamando-se atengao especial para as
instituicoes puiblicas, como propée Cristiane Andreortti (2012).

Assim, ndao podemos mais aceitar o formalismo legalista, caracteristico do Estado libe-
ral, uma vez que o Estado Democritico de Direito, pelo seu sentido critico, nao se satisfaz
com uma pura e simples interpretacio a partir de uma norma, como uma verdade univer-
sal e perene, distante da realidade onde deve intervir.

Os fenémenos da violéncia difusa adquirem novos contornos, passando a disseminar-
se por toda a sociedade. Essa multiplicidade das formas de violéncia presentes nas socie-
dades contemporineas — violéncia ecoldgica, exclusio social, violéncia entre os géneros,
racismos, violéncia na escola, violéncia familiar, violéncia infantil — configuram-se como
um processo de dilaceramento da cidadania.

Il - TRATAMENTO LEGAL

Apesar de uma produgcio legislativa em larga escala, no Brasil nao diminuiu a crimina-
lidade dita moderna; mencionamos, a guisa de exemplo: trafico de drogas (lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 20006) e que considerou este como assemelhado a crime hediondo (lei
n° 8.072, de 25 de julho de 1990); Cdédigo de Protecao e Defesa do Consumidor (lei n®
8.709, de 11 de setembro de 1990); licitagoes e contratos administrativos e tutela judicial
(lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993); prevengio e repressao as infragoes contra a ordem
economica (lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994); organizagoes criminosas (lei n° 9.034,
de 3 de maio de 1995); crimes ambientais (lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998); ¢
crimes de “lavagem de dinheiro” ou ocultacio de bens, direitos e valores (lei n© 9.613, de
3 de marco de 1998), entre outras (SILVA, 2001, p. 136).
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Esta forma de atuar contra a criminalidade moderna, especialmente a organizada, nao
surte o efeito desejado, podendo-se dizer que sdo leis simbdlicas, porque apresentam como
caracteristicas comuns, indicadas por Winfried Hassemer (1993, p. 88), o seguinte: au-
séncia de vitimas individuais, pois as vitimas siao o Estado e as comunidades; pouca visi-
bilidade dos danos causados, uma vez que o crime perde a tangibilidade e adquire outra
estrutura; novo modus operandi, pois sio agressdes civis, havendo pouca agressividade; e
possuem um sistema de protecio de alta profissionalidade.

O Direito Penal cldssico, neste sentido, com seu rigorismo formal, nao consegue for-
necer os meios para reprimir esta criminalidade, colocando em choque, de um lado, a
necessidade de assegurar os direitos fundamentais dos acusados, respeitando os principios
constitucionais e, de outro, o clamor social da inseguranca com esse tipo de criminalidade.

A compreensio da fenomenologia da violéncia pode ser realizada a partir da nogio
de uma microfisica do poder, ou seja, de uma rede de poderes que permeia todas as rela-
¢oes sociais, marcando as interagdes entre os grupos e as classes. E como se passdssemos a
configurar uma “microfisica da violéncia” na vida cotidiana da sociedade contemporinea

(FOUCAULT, 1990).

A violéncia acima descrita é uma violéncia difusa, que vai se disseminando paulatinamente
em toda a sociedade, criando ou até ditando normas sociais, configurando-se como uma lin-
guagem em diversas categorias sociais. As diferentes dimensoes do problema e a sua complexi-
dade sdo importantes nio para apenas classificar, mas para entender e atuar sobre cle.

No entendimento de Eduardo Vera-Cruz Pinto (2010), hoje em dia, nem os governos,
nem as empresas, nem outras estruturas de poder podem tomar decisoes a porta fechada.
As pessoas sabem, participam e decidem, sem chantagens identitdrias ¢ fora dos mecanis-
mos habituais em que a politica os afastou da cidadania.

Nao é possivcl mais pensar o combate a violéncia como um instrumento neutro, ad-
vindo de um ordenamento juridico dissociado do contexto politico e econdémico. Desse
modo, para uma correta compreensao desse fenémeno € necessdrio uma anilise, ainda que
breve, acerca do panorama nacional econémico e politico em que ele esta inserido (SIIVA,

2001, p. 145).

O Brasil pode ser definido como um pais de contradigoes politicas, economicas e so-
ciais; apesar das significativas mudangas politicas e sociais, ainda ¢ centralizador e elitista.

Nossa histéria enquanto pafs foi feita com pouca participagao popular. Isso é decor-
réncia da quase inexisténcia de uma classe dita média nos primeiros quatro séculos da
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existéncia do pais. E tio somente a partir do século XIX, com a chegada da mio de obra
imigrante, e com o surgimento dos primeiros sinais de um proletariado significativo que
aparece a chamada classe média.

Lembramos que a cidadania se constitui, ao lado do processo de formacio e consolida-
¢io do Estado-Nagio, como ente democritico, a partir dos ideais de respeito, liberdade e
igualdade, reivindicados ao longo da histéria’.

Como ja escrito anteriormente:

Sabemos que a cidadania e os direitos humanos ndio sio apenas idéias de efeitos legais
ou sociais, mas doutrina de consequéncias cosmoldgicas, importando na possibilidade
de um mundo melhor. Devemos acreditar que a verdadeira cidadania s se concretiza
por meio de uma efetiva participagdo, onde todos atuem em favor do bem comum, isto
¢, de todas as pessoas, sejam elas criangas e adolescentes, mulheres, negros, homossexu-
ais, idosos, indios, portadores de deficiéncias, policiais, presos, estrangeiros, populagoes
de fronteiras, migrantes, refugiados, os que tém acesso a riqueza e os despossuidos.”

Hi intimeros caminhos conceituais para debatermos a questao, porém fixamos aqui
apenas a ideia que a discussio acerca de violéncia abrange diferentes niveis e prismas con-
ceituais. De toda forma, quatro elementos devem sempre permear qualquer andlise sobre
o assunto: poder, relacio assimétrica, acio contra e agio a favor.

O poder estd presente na violéncia na medida em que esse fenbmeno se concretiza a
partir do uso da forga fisica, psiquica ou moral, e se expressa de forma direta ou indireta
a servico de algo. Este poder nio é somente o macropoder estatal. Ha também discreras e
sutis redes de micropoderes grupais, institucionais e familiares. Seguindo esse raciocinio,
a agao violenta, enquanto forga que se impoe a servico de algo, pode ser de alguém ou de
um grupo contra algo, alguém ou um grupo. Sao vdrias as naturezas desse poder: econo-
mica, territorial, do saber, da pritica, da autoridade, da informitica, das simbolizagées e
das interpretagoes.

Na violéncia esta explicita ou implicita uma relagio assimétrica, desigual ou em desni-
vel. Nas relagoes heterogéneas com poder desigual - 0 hegeménico e o contra-hegeménico,
o dominante ¢ o dominado, o possuidor e o despossuido - flui a violéncia. Quanto maior
for a desigualdade, maior serd o seu potencial.

A ideia de movimento contra estd presente na violéncia na medida em que essa ¢ uma

3 SILVA, 2009, p. 232.
4 SILVA, 2009, p. 235.
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for¢a destruidora. E uma agio que fere, mata, mutila, difama, produz medo, destruindo a
individualidade ou as estruturas coletivas. Essa agio ¢ contra certa legalidade, uma vez que
viola direitos estabelecidos.

Ha que se salientar que a experiéncia da violéncia bem como a vivéncia de situagoes
conflituosas ¢ inerente A condi¢ao humana. Os seres humanos possuem diferencas em sua
visao de mundo, o que os faz, por vezes, carregar preconceitos e se tornarem agentes de
conduras discriminatdrias. Muitas sociedades embutem essas condutas, ou seja, alimen-
tam-nas em sua pratica cotidiana (SILVA, CASTRO, 2011).

Por outro lado, a violéncia também pode ser uma agio a favor ou pré-defesa de um
direito para construir outra ordem e outra legalidade. Nao ¢ um moralismo precipitado
que pode classificar, de um lado, a violéncia contra, como violéncia propriamente dita ou
violéncia ma ¢, de outro lado, a violéncia a favor como nio violéncia ou violéncia boa. As
diferentes dimensoes do problema ¢ a sua complexidade sio importantes nio para apenas
classificar, mas para entender e atuar sobre ele.

Ap6s estabelecer essas consideragoes, observamos que a violéncia nio se reduz a um
dano ou a um momento. Ela é um processo orientado para fins determinados a partir
de diferentes causas, com formas variadas, produzindo danos, alteragdes e consequéncias
imediatas ou tardias.

Il - 0 CAMINHO DA COMPLEXIDADE

A crescente complexidade das sociedades atuais gera problemas uma vez que hd inimeros
espagos para a inser¢ao ou nao inser¢ao dos sujeitos. Hd espagos multiplos e eventualmente
contrastantes, causando, conforme Nicolaci da Costa (1987), a impressio de que colocam de
maneira muito proxima estrangeiros, no sentido de serem pessoas provenientes de diferentes
contextos de relagoes interpessoais ¢ que nao tém usualmente um passado comum.

Had que se ter claro que, na sua maioria, os eventos violentos nio podem ser generi-
camente vistos como acidentais ou como meras fatalidades, mas, ao contrdrio, devem ser
enfrentados, prevenidos e evitados.

Falar que uma sociedade hoje caminha para a complexidade pode causar conformis-
mo e, principalmente, um temido efeito paralisador. Entender tal prisma nao significa
misturar-se a tal ponto que nao possamos buscar outras facetas igualmente existentes. O
que vivemos no mundo atual pode configurar-se como um importante sinalizador para
nao apenas mirarmos quais caminhos trilhar, mas construi-los a partir de uma ordem sem
ordem, de uma logica sem ldgica, tal como apontam os caminhos da pés-modernidade.
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Com o desenvolvimento da vida em comunidade surgiram vérios problemas complexos
que determinam uma reflexio da questio penal, uma vez que hd um dinamismo nos faros
sociais que exigem uma constante atualizagio dos dmbitos de protecio das normas penais.

Nio hd duvida que a sociedade contemporanea ¢ de risco, isto ¢, as vitimas das agoes
criminosas nio sio mais individualizadas, de tal modo que a criminalidade organizada, as-
sim entendida como uma forma de interferéncia no préprio controle estatal, nao se limita
ao territério nacional, mas ¢ praticada através da tecnologia moderna no Ambito interna-
cional. Tem uma caracteristica econoémica por exceléncia, passando a ser considerada uma
criminalidade massificada.

Portanto, cada pessoa que vive na atualidade pode ser atingida por esta criminalidade,
como, por exemplo, meio ambiente, informdtica, trifico de entorpecente, contrabando,
COrrupgao, improbidade administrativa e tantos outros, reagindo de alguma forma ou
simplesmente suportando o peso do dano social, impossibilitada de contribuir para sua

diminuicio (SILVA, 2006).

Deve ser ressaltado que a reagao social para tentar diminuir a criminalidade tem se
utilizado dos meios de comunicacio nem sempre eficazes. H4 consciéncia da existéncia do
crime e da impossibilidade de atribuir-se a solugdo apenas ao Estado. Ao mesmo tempo,
sio campanhas simblicas (como, por exemplo, a entrega das armas 4 autoridade policial),
pois ndo surtem o efeito esperado.

O risco social continua, porque, como afirma Winfried Hassemer (1989, p. 85), o que
se sobressai na sociedade moderna nao ¢é a criminalidade real, mas o medo da criminalida-
de, decorrente da inseguranga individual, mudanga de vida com novos sistemas economi-
cos, globalizados, desemprego ¢ queda do nivel de solidariedade.

A reacio simbdlica tem sido a resposta do Estado a esta situago, fazendo de conta o
legislador que estd inquieto e que pode resolver o problema rapidamente. A populacio,
entretanto, percebe o simbolismo das leis, mas, no ambito do direito penal, se faz sentir
esta inquietacdo, levando muitas vezes 2 arbitrariedade contra os direitos fundamentais.

A discussio sobre a violéncia no Brasil também acompanhou a crescente complexidade
da sociedade, adquirindo grande importancia nos ltimos anos e passando a mobilizar cien-
tistas sociais, pedagogos, filésofos, economistas e juristas. As fontes tedricas, nem sempre
explicitadas, foram muito variadas, o que produziu um debate disperso (ZALUAR, 1999).

Muitos autores preocuparam-se em marcar as diferengas entre poder e violéncia,
inspirando-se em Hannah Arendt quando caracteriza a violéncia como um instrumento
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e nao um fim. Os instrumentos da violéncia, segundo esta autora, seriam mudos, abdi-
cariam do uso da linguagem que caracteriza as relagoes de poder, baseadas na persuasao,
influéncia ou legitimidade.

Outras definicées nao fogem desse paradigma, mas incorporam a palavra na sua defi-
nicao: a violéncia como o nio reconhecimento do outro, a anulagio ou a cisao do outro
(ADORNO, 1995, p. 299-342; OLIVEIRA, 1995; PAIXAO, 1991; TAVARES DOS
SANTOS, DIDONET, SIMON, 1998; ZALUAR, 1994); a violéncia como a negagio
da dignidade humana (BRANT, 1989; CALDEIRA, 1991; KOVARICK, ANT, 1981);
a violéncia como a auséncia de compaixio (ZALUAR, 1994); a violéncia como a palavra
emparedada ou o excesso de poder (DOS SANTOS, DIDONET, SIMON, 1998). Em
rodas elas ressalta-se, explicitamente ou ndo, o pouco espago existente para o aparecimen-
to do sujeito da argumentagio, da negociagio ou da demanda, enclausurado que fica na
exibicio da forga fisica pelo seu oponente ou esmagado pela arbitrariedade dos poderosos
que se negam ao didlogo.

Na drea da Psicologia, muito se tem estudado e pesquisado sobre a possibilidade da
construcio de marcadores para a avaliagio do risco de violéncia. No entanto, de forma
oposta, hd correntes que debatem se o fenémeno da violéncia pode ser predizivel.

No debate, o que concluimos é que, conforme Matthew T. Huss (2011), o que se tenta
predizer ndo ¢ se um comportamento vai ou nao ocorrer, mas, sim, as possibilidades e
dimensoes do risco para isso ocorrer, no caso, situagoes violentas. Uma boa avaliagio de
risco, segundo o autor, é uma descrigio completa e nao uma simples predicio.

IV — A GUISA DE PROPOSICOES

As propostas para o enfrentamento da violéncia estao em conformidade com a nos-
sa formagio em Dsicologia e Dircito. Um dos referenciais importantes para tratd-la deve
buscar a valorizacio da singularidade dos individuos, observando a subjetividade de seus
dinamismos, atentando para a maneira como cada um move sua vida.

Os individuos devem ter desenvolvido um sentido de pertencimento, de inclusio so-
cial. No entanto, tais entradas ¢ caminhos nio precisam ser necessariamente aqueles que
deem acesso exclusivamente para um mundo tnico, ji que a complexidade indica a exis-
téncia de virios mundos, que podem ou nio se encontrar, podem ou nio convergir, podem
ou nio se complementar.

O grande desafio, segundo Edgard Morin (2004), ¢ o da religagio ¢ da incerteza. £
preciso religar o que era considerado separado ¢, a0 mesmo tempo, ¢ preciso aprender a



132 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2012

fazer com que as certezas interajam com as incertezas.

Assim, faz—se necessdrio ampliar a consciéncia da coletividade com os chamados direi-
tos sociais, num esforco educativo para que se possa garantir que a maioria da populagao,
que se vé atingida pela violéncia, tenha garantidos seus direitos fundamentais.

Como afirma Jorge Miranda, “para além da unidade do sistema, o que conta é a uni-
dade da pessoa”. Assim, o autor chama a atengio para que os meios nao sejam utilizados a
qualquer custo para a obtencdo dos fins, jd que cada pessoa tem que ser compreendida em
relacio com as demais’.

Enquanto a violéncia for tratada como manifestagoes pontuais, que dizem respeito a
apenas dois atores, niao poderemos vislumbrar outros caminhos além dos repressivos. Hd
que se inscrever a tragédia, a barbdrie no campo social, para que nio se permanega idola-
trando (as avessas) chefes de gangues, contraventores e tantos outros.

O crime dito como patoldgico sempre existird, tal ou pior do que temos noticia através
da midia brasileira. De modo geral, sdo frutos de estruturas mentais doentes que nao con-
seguem descolar-se de evolugoes e dinamismos igualmente parolégicos. Nao ¢ a violéncia
produzida por ele a que nos referimos, mas aquela engendrada no cotidiano social por
individuos ou comunidades que nio possuem declaradamente um transtorno psiquico.

E certo que nossa proposta ¢ de investimento em longo prazo, podendo soar a muitos
como algo sem credibilidade, de cumprimento duvidoso, principalmente quando falamos
de um lugar em que a violéncia se anuncia com suas mais variadas nuances a cada dia.

Por que temer dar a César o que ¢ de César? Por que abarcarmos tao rapidamente o
papel de “pai protetor ¢ castrador” que afasta o que incomoda, ao invés de tentar entendé-
lo sob sua ética e valorizarmos suas vivéncias, sua historicidade?

Dar ao outro a possibilidade de construgao de uma identidade genuina, e nao aquela que
fica colada a identidades de grupos minoritdrios, ¢ dever de cada cidadao, mas, principal-
mente, de politicas publicas que valorizem a inclusao e a possibilidade dos excluidos de nao
apenas se incluirem, como também de construirem sua propria identidade com dignidade.

E necessdrio retomar com urgéncia o debate sobre a educagio moral no seu sentido
contemporinco de autonomia moral, entendida como preparagao para o exercicio da ci-
dadania nas escolhas éticas feitas e no respeito as demais possiveis na convivéncia pacifica,
isto ¢, naquelas escolhas que nao implicam a destruicao ou o silenciamento dos outros.

5 MIRANIDA, 2009, p. 232.
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Sobretudo, a autonomia na participagio na vida puiblica em seus diversos canais, como
principio condutor e possivelmente redutor de situagoes de violéncia.

Nio temos a ilusao que as solugdes para a violéncia sejam tao simples, afinal, segundo
Cintia A. Sarti (1996) e Gilberto Velho (1999), “(...) a principal dificuldade reside em
circunscrever particularidades sem perder a perspectiva do todo”.

O direito penal tem uma tradigio normativa ¢ uma tradigio de protegio aos bens juri-
dicos, mas nao uma tradicio de luta e eficiéncia. Isto se comprova uma vez que a crimina-
lidade moderna nao diminui, apesar das inimeras leis com penas agravadas que pretendem
diminuir o crime, na sociedade contemporinea.

No processo penal, a ineficicia dos meios investigatérios tradicionais determinou que
muitos principios constitucionais fossem adequados a investigagao moderna, tais como a
escuta telefonica e os agentes infiltrados. Estes mérodos revolucionam a investigagdo cri-
minal, embora, algumas vezes, possam entrar em conflito com os direitos fundamentais,
restando a questao de adequd-los as garantias constitucionais (SILVA, 2011).

A criminalidade organizada e supranacional tem resultados lesivos de grande magni-
tude, tanto no aspecto econdmico, social e politico; pode provocar a desestabilizaciao nos
mercados financeiros e no aspecto politico. Regras legais, direcionadas a esta criminalida-
de, devem ser criadas, dotando o sistema penal de cardter supranacional.

O sistema do Direito Penal, num Estado Democritico de Direito, deve ter como li-
mite os direitos humanos acolhidos pela Constitui¢io Federal, nos tratados e convengoes
internacionais. Este é o cardter conciliador do Direito Penal, uma vez que a pena nio
desestimula o crime.

Sendo a sociedade moderna de risco, ji que as vitimas nio sio mais individualizadas, nao
se limirando ao territério nacional, tendo uma caracteristica eccondmica e massificada, deve o
Direito Penal e o processo penal, na sociedade moderna, adaptar-se a este tipo de sociedade.

Por fim, ndo importa quais os mecanismos utilizados para combater a violéncia, o Esta-
do Democriético de Direito deverd sempre se nortear pelo respeito aos direitos fundamen-
tais, no Ambito do Direito Penal, e as garantias individuais, no processo penal. A eficiéncia
do Estado com relacio a criminalidade moderna, embora possa se diferenciar quanto aos
meios, ndo pode ignorar estas garantias.
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