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Destaca-se a importancia da educagio como requisito imprescindivel ao exercicio da
cidadania contemporinea. Ao final, aborda-se a necessidade de tratarem-se conjuntamente
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|- INTRODUGAO

O Estado Moderno nio inventou o conceito de cidadania, que se origina na Anrigui-
dade, sendo referida tanto em Roma como na Grécia.

A cidadania em Roma nio era atributo pertencente a todos de modo geral, mas apenas
para aqueles que possuissem bens ou cargos publicos; esses eram considerados legitimos ci-
dadio romanos. Nessa fase da historia, a cidadania, no ambito privado, abrangia o direito
de propriedade e garantias atinentes a familia; e, no setor publico, o direito a participagao
politica. Em Roma também jd se distinguia entre uma cidadania e uma cidadania ativa.

Apés a decadéncia do império romano, consequentemente o mundo ocidental viven-
ciou vdrios séculos de total supressao da cidadania, nao se destacando qualquer indagacio
a respeito de sua importancia.

O liberalismo politico cldssico restringiu sobremaneira o conceito de cidadania e, da
mesma forma, no discurso juridico brasileiro, por muito tempo, a cidadania manteve essa
construgio essencialmente normativa e estitica, ou seja, vinculada somente a nogao da
ligagao do individuo ao Estado.

Com o advento de movimentos como o [luminismo, as revolugoes burguesas nos sé-
culos XVII e XVII, bem como a Revolugio Francesa em 1789, que essencialmente funda-
mentaram-se no enaltecimento do individuo e sua liberdade, é que veio & tona a necessida-
de de construcio de uma nova cidadania. Portanto, foi a partir da Franca que se introduziu
nas legislagoes modernas a ideia de cidadania ativa.

A partir desse marco histdrico e do surgimento de uma realidade social mais complexa,
novas discusses surgiram, tendo por objetivo, sobretudo, a superacio da concepcao libe-
ral e restritiva de cidadania, como consequéncia da tentativa de organizacio do chamado
Estado de Bem-Estar Social, que propiciard o ambiente adequado a construgao de uma
cidadania ativa e soliddria.

Norta-se que, sob essa perspectiva e com o alargamento do conceito inicial, a questao
torna-sec complexa, uma vez que ligada nio somente a nacionalidade e ao exercicio pelo
cidadao de seus direitos politicos, mas também a sua participagio na gestao do Estado
Democritico de Direito.

Assim, essa gestao do Estado Democritico de Direito requer uma cidadania partici-
pativa, atribuindo aos cidadios dircitos ¢ aptidoes para participar na gestao do Estado,
vinculando este 4 satisfacio das necessidades individuais e sociais daqueles.
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Nessa virada democririca, o papel da educagao é fundamental, pois essa cidadania ativa
s6 pode ser exercida por cidadios preparados, conhecedores de seus direitos e, portanto,
com condigoes de interagir com seus semelhantes, com vistas a alterar o ambiente em que
vive e seu proprio destino.

Portanto, numa leitura interdisciplinar, cabe ao Poder Judicidrio fomentar essa parti-
cipagao. Ora, a jurisdicio, dependendo da maneira pela qual for prestada, pode servir de
instrumento de inclusio ou exclusio social.

Nesse sentido, nio é em vio que uma das funcoes da atividade jurisdicional ¢ minimi-
zar as desigualdades sociais, tendo por objetivo colaborar na construgio de uma sociedade
livre, justa e soliddria, estimulando o desenvolvimento social nacional, com vistas a erradi-
car a pobreza e combater toda forma de discriminagao.

Il — A CIDADANIA NA REALIDADE BRASILEIRA

A questao da cidadania no Brasil nasce de forma inversa quando comparada aos paises
mais desenvolvidos. Primeiramente, siao garantidos os direitos politicos para, num plano
posterior, atribuirem-se aos cidadaos os direitos civis e sociais.

Nio se pode esquecer que

(...) a estrutura socioeconomica do pafs assentava-se primordialmente no latifiindio
monocultor ¢ na mao-de-obra escrava. Assim, nao havia, por parte das elites nacionais,
interesse algum em estabelecer Direitos Sociais e de Cidadania (CESAR, 2002, p. 42).

Portanto, no que se refere a realidade brasileira, a primeira constituigao republicana
ampliou a Carta de Cidadania, isso quando comparada as liberdades reconhecidas durante
o Regime Imperial: assegura-se aos acusados a mais ampla defesa; cria-sc o habeas corpus;
instituem-se as garantias da magistratura (sé6 em favor dos juizes federais); e aboliram-se as
penas de galés, o banimento judicial e morte.

Com a Revolugio de 1930, adveio o discricionarismo e os direitos da cidadania foram
completamente obscurecidos.

J4 a Constituigio de 1934 restabeleceu as franquias liberais, suprimidas pelo periodo
autoritdrio que se seguiu @ Revolugao de 1930, destacando-se pela protegao social con-
cedida ao trabalhador. Também cuidou a Constituicio de 1934 dos dircitos culturais,
sufragando os principios do direito 4 educagio, liberdade de ensino ¢ a garantia de cdtedra,
entre outros.
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Com o Estado Novo, institucionalizou-se o autoritarismo, sendo este periodo marcado
com mais um tempo de trevas parao Brasil, quando s€ dcsrcspcitou inteiramente os direi-
tos de cidadania; mesmo as garantias individuais perderam sua efetividade.

A ideia de cidadania, ignorada pelo Estado Novo, foi recuperada pelos constituintes de
1946. O pais ¢ entio redemocratizado.

A Constituigao de 1946 criou, através do Artigo 141, 4°, o principio da ubiquidade da
justica, nestes termos: “A lei nao podera excluir da apreciagao do Poder Judicidrio qualquer
lesao de direito individual”. Segundo Pontes de Miranda apud Herkenhoft, essa foi a mais
prestante criagao da Constituigao de 1946.

Durante o Regime Militar, segundo Herkenhoft (2001, p. 105),

(...) por sua tonica de desapreco aos Direitos Humanos, a Constituigao de 1967 ndo se
enguadra nos postulados de wm regime de acatamento @ cidadania.

Com a instituicdo do Ato Institucional n° 5, instalam-se novamente as arbitrariedades
e, num pais tutelado pelo terror, houve total dissonancia entre cidadania e AI-5.

O regime da Constitui¢ao de 1969 também nao se adequou com os ideais de preser-
vagio de cidadania.

Segundo Herkenhoft (2001, p. 107):

Essa carta aprofundou o retrocesso politico, se comparada @ Constituicio de 1967:
incorporou a seu texto medidas autoritdrias dos Atos Institucionais; consagrou a inter-
vengdo federal nos Estados; cassou a autonomia administrativa das capitais e outros
municipios; impés restricoes ao Poder Legislativo; validou o regime de decretos-leis;
manteve e ampliou as estipulagoes restritivas da Constituigio de 1967, quer em maté-
ria de garantias individuais, quer em matéria de direitos sociais.

Quanto a posicao que a cidadania assumiu no texto constitucional de 1988, tem-se
que, de uma maneira geral, o conceito no contexto juridico brasileiro estd intimamente
ligada & Teoria dos Direitos Fundamentais.

Nessa linha de pensamento, a Constituigio Federal de 1988 contempla virios dis-
positivos que fazem referéncia a cidadania. A titulo de exemplo, o caput do artigo 5°,
que estabelece:
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Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &
liberdade, a igualdade, i sequrangca e a propriedade (...).

Ainda no capitulo referente aos direitos e deveres individuais ¢ coletivos, da Consti-
tuicio Federal de 1988, encontramos a garantia do direito de receber informagoes dos
érgaos publicos (artigo 5°, inciso XXXIII); o direito de peti¢io aos Poderes Piblicos e
de obter certidoes de reparticoes publicas (idem, inciso XXXIV); a apreciagio pelo Poder
Judicidrio de lesdo ou ameaca a direitos, ou seja, o acesso a justica (idem, inciso XXXV);
a concessio de habeas corpus (idem, LXVIIL) e habeas data (idem, LXXII) e outros remé-
dios constitucionais como: Mandado de Seguranga, Mandado de Injungio e Agao Popular
(idem, incisos respectivamente LXIX, LXX, LXXI e LXXIII); a assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (idem, inciso LXXIV); ¢, ainda, a
eratuidade do registro civil de nascimento ¢ do 6bito aos reconhecidamente pobres (idem,
LXXVI). Saliente-se que sdo gratuitas as acoes de habeas corpus ¢ habeas data e os atos ne-
cessarios ao exercicio da cidadania (idem, LXXVII).

Alguns instrumentos de participacio popular tém existéncia anterior a da Constitui-
cio. Entre eles estd o da Acio Popular, visando proteger os interesses difusos e, portanto,
visando coibir os aros lesivos de bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, his-
térico ou turistico (lei n® 4,717, de 29/6/1965) e a Lei da Agao Civil Pablica (lei n° 7.347,
de 25/7/1985), que amplia essa protecio, estendendo-a a0 meio ambiente ¢ aos bens de
valores paisagisticos.

No caput do artigo 6° ficam assegurados os dircitos sociais: a educagio, a sadde, o tra-
balho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a in-
fancia, e a assisténcia aos desamparados. Todos estes figuram, jd reconhecidamente, como
direitos de cidadania. Com relagio aos direitos A educagio, satde, previdéncia social e
protecio & maternidade, infincia e assisténcia aos desamparados, a Constituigao destinou,
no Titulo VIII, denominado da Ordem Social, normas protetoras, fixadas exatamente para

assegurar sses direitos.

Nos artigos 12, 13 e 14 da Constituigio Federal constam os direitos de cidadania civil
e politica. Sao eles o direito a nacionalidade e os diversos direitos politicos.

Entre eles encontramos as disposi¢des sobre o direito de votar e ser votado e o de par-
ticipacdo em plebiscitos e referendos.

Ainda no que diz respeito aos direiros politicos, encontramos o mandato de injungio
como um dos instrumentos que asseguram a cidadania e a soberania popular.
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Ao final, existem as normas protetoras dos direitos do consumidor, os chamados direi-
tos transindividuais, que hoje se encontram regulamentados pela lei n® 8.078/90.

Elencamos rais dispositivos a titulo de exemplo. Além desses, outros se encontram in-
seridos na Constituicio Federal de 1988, de forma implicita ou explicita, sendo que todos
visam resguardar ¢ assegurar o direito a cidadania.

Uma cidadania ativa, no Brasil, ¢ praticamente inexistente. Todos os dias deparamo-nos
com as grandes massas dos desiguais e socialmente excluidos, e, acerca do conceito de desigual-
dade social, valemo-nos, a seguir, dos ensinamentos de Pedro Demo quando trata do assunto.

Segundo Demo (2001, p. 20), a questio da desigualdade ¢ muito mais ampla: quan-
do se fala em desigualdade quer-se referir nio somente a questao econémica, mas a uma
desigualdade cruelmente excludente do ponto de vista social e cultural, ou seja, a pobreza
politica, atribuida aquele que é destituido dessa cidadania plena e ativa.

Por pobreza politica compreende-se a dificuldade histérica de o pobre superar
a condigio de objeto manipulado, para atingir a de sujeito consciente e orga-
nizado em torno de seus interesses. Manifesta-se na dimensio da qualidade,
embora seja sempre condicionada pelas caréncias materiais também. Mas essa
jamais se reduz, apontando para o déficit de cidadania (grifo nosso).

Portanto, neste viés é que a inclusio através da cidadania significa que:

(...) incluir néo significa apenas evitar a discriminagio devido a manifesta diferenca
entre as pessoas envolvidas numa determinada lide, ou seja, permitir-se apenas que
a pessoa atinja seus objetivos por méritos proprios, mas significa, antes de tudo, criar
meios e possié’ifidadm. enfin, mecanismos para que as Pessoas e grupos sociais tenham
seus direitos respeitados e consigam ativamente participar da sociedade e fruir
dos direitos dos quais sio titulares (FACHIN, 2008, p. 175, grifo nosso).

E este ¢ o desafio do Estado Democritico de Direito brasileiro: viabilizar aos
cidadios as condigdes necessdrias para o desenvolvimento de sua personalidade, através do
exercicio de sua cidadania, enquanto ser ativo, capaz de se fazer ouvir e ser ouvido no que

se refere, especialmente, ao atendimento de seus direitos fundamentais.

11l - A CRISE DA CIDADANIA: POR UM NOVO CONCEITO

A compreensio do conceito de cidadania exige um didlogo entre o sentido de democra-



112 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2012

cia representativa e democracia participativa, bem como exige considerarmos a educacao
como instrumento potencializador da cidadania. Segundo Santos (2001, p. 270), ¢ neces-
sdrio renovar a teoria democritica, o que permitird desocultar formas novas de opressao e
de dominagio, a0 mesmo tempo em que criard novas oportunidades para o exercicio de
novas formas de democracia e de cidadania.

Como foi visto, a ideia central de cidadania, frequentemente utilizada na sociedade
moderna, restringia-se ao vinculo do individuo a um Estado nacional, o que garante ao
cidadao o direito ao voto ¢ o direito de ser votado, permitindo-lhe, desta feita, a participa-
¢io na vida politica do Estado.

E necessdrio superar essa ideia demasiadamente restritiva, com o nascimento do Esta-
do Democritico de Direito ¢ o surgimento de um novo perfil de sociedade globalizada, o
conceito de cidadania adquire novos contornos.

E essa transformagio nio ¢ nenhuma novidade (ou pelo menos, nio devia ser). Se-
gundo Vieira (2005, p. 22), “a cidadania tem assumido historicamente virias formas em
funcio dos diferentes contextos culturais”.

Portanto, a cidadania deve ser pensada a partir da diferenciagao entre o individuo que
possui ou nao as condigoes essenciais para reivindicar e fruir das condigoes de civilidade
e dignidade, ¢ ndo somente considerada em face das relacoes do individuo com o poder.

E, ainda, Carvalho (@pud SOUKI, 20006, p. 3) destaca também o que a cidadania nao é:

Um terceiro conterido confundido com cidadania situa-se historicamente no momento
seguinte & transicdo democritica, guando cidadania passou a ser sinénimo de empo-
werment. Este contetido de empoderamento e fortalecimento da sociedade civil coinci-
dia com as novas experiéncias da esquerda a frente de fungoes executivas no plano local,
contando com a adesio dos setores da sociedade civil potencialmente participativos.
Estes setores ativos da sociedade, participantes das politicas priblicas como objeto e,
as vezes, como sujeito, reivindicam, além de servicos, também bens simbolicos. Nesse
sentido, pode-se dizer que as exigéncias de provisio fazem parte do processo de cida-
dania, mas néo o esgotam. Em quarto lugar, seria importante lembrar que a idéia de
participagdo, incluindo a virtude civica da maneira como a entende Tocqueville, tam-
pouco seria capaz de abarcar todo o contetido do conceito, embora seja dele uma parte
integrante. Uma definicio mais completa incluiria, além da nogio de participagio, as
dimensies de titularidade de direitos e a de pertencimento a uma comunidade civica,

ambas contempladas no estudo de Marshall.

Teoricamente, a referéncia bisica no estudo da cidadania ¢ T. H. Marshall (1967), que
analisando especificamente o caso inglés estabeleceu contornos importantes do conceito.
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O socidlogo T. H. Marshall delineou o conceito de cidadania a partir de trés pilares, cha-
mados de civil, politico e social, considerando a realidade da Inglaterra nos séculos anteriores.
Para esse auror, o elemento civil compée-se de direitos necessirios 4 liberdade individual
— "“liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e f¢, o direito 2 propriedade ¢
de concluir contratos vilidos e o direito a justica”. Por sua vez, o elemento politico deve ser
entendido como o direito de participar no exercicio do poder politico, seja como autoridade,
seja como cleitor. Jd o social “se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-
estar econdmico e seguranga ao direito de participar, por complero, da heranga social e levar
a vida de um ser civilizado” conforme os padrées estabelecidos na sociedade.

Neste sentido, pode-se afirmar que os dircitos civis sio aqueles que protegem o cida-
ddo contra as arbitrariedades do Estado e de outras pessoas; sio os chamados dircitos de
primeira geragio, segundo Bobbio (1992). A seu turno, os direitos politicos facultam e
delimitam o papel do cidadao na organizagio politica de sua sociedade. J4 os direitos so-
ciais garantem o acesso a um conjunto de bens e servigos considerados indispensdveis para
a dignidade humana e convivéncia social.

Segundo Marshall (apud MOAS, 2002, p. 5), “(...) somente o titular dessas trés esferas

de direitos pode ser considerado um cidadio pleno”.

Nas palavras de Mods (2002, p. 35, grifo nosso):

Assim, o moderno conceito de cidadania ji nao esti diretamente relacionado
com a ideia de concessées estatais. O que corrobora o entendimento de que o
individuo como cidadio possui prerrogativas proprias. Logo, as nogées de di-
reitos, pessoa humana e cidadania estio perfeitamente imbricadas, variando
no tempo e no espaco de cada realidade social,

E continua:

Assim, urge a proposta de uma nova globalizagio que pressuponba a redefinicio de virios
conceitos, inclusive uma redefinicio do conceito de cidadania que seja capaz de instigar
a sua prdtica, mais coevente as realidades atuais, num pensamento sensivel que respeite
as sabedorias tradicionais e milenares, a despeito do pensamento cientifico. O discurso da
modernidade sobre a cidadania, nos moldes como sempre se apresentot, MOstrA-se inpossi-
bilitado de resolver os reais problemas que trouxeram & tona a problematica da cidadania.

Portanto, a cidadania tem um significado muito mais amplo, apto a se tornar instru-
mento para uma vida com dignidade.
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Mas como falar em cidadania ativa e plena num pais como o Brasil, onde uma gran-
de camada da populagio luta por condigées minimas para conseguir sobreviver? Como
discutir sobre cidadio ativo e participativo de decisdes politico-juridicas se um grande
percentual dos brasileiros ainda sente fome?”

Se, por um lado, parece insuficiente contentar-se com uma cidadania que nos garante
apenas o direito de votar e de ser votado, conforme determina as regras constitucionais, de
outra banda, parcce totalmente utépico pensar-se nesse cidadao participativo, integrante de
um povo que estd acostumado a ser dominado desde os tempos da colonizagao europeia.

Modernamente, Bauman (1999, p. 24) retoma o assunto quando analisa as raizes ¢
consequéncias arrasadoras do processo globalizador em relacio a condi¢ao humana atual:

As elites escolberam o isolamento e pagam por ele prodigamente e de boa vontade. O
resto da populagio se vé afastado e forcado a pagar o pesado preco cultural, psicoldgico
¢ politico do seu novo isolamento. Aqueles incapazes de fazer de sua vida separada
uma questdo de opedo e de pagar os custos de sua seguranga estdo na ponta receptora do
equivalente contempordneo dos guetos do inicio dos tempos modernos; sio pura e sim-
plesmente postos para “fora da cerca” sem que se pergunte a sua opinido, tém o acesso
barrado aos “comuns” de ontem, sio presos, desviados e levam um choque curto e grosso
quando perambulam as tontas fora dos seus limites, sem notar os sinais indicadores de
“Dropriedade privada” ou sem perceber o significado de indicagies nao verbalizadas,
mas nem por isso menos decididas de “ndo ultrapasse”.

A resolugao desta problemdtica parece-nos que passa nao somente pela questao da
aplicagao dos direitos fundamentais e do principio da dignidade humana, ¢ também pela
necessidade de uma educacio em direitos humanos. O principio da cidadania moderna
deve fundar-se sobre a ideia de humanidade e educacao.

Para Comparato (1993, p. 92):

A idéia mestra da nova cidadania consiste em fazer com que 0 povo se torne parte prin-
cipal do processo de seu desenvolvimento e promogio social: é a idéia de participagcdo.

E é neste sentido que a cidadania deve servir como instrumento de otimizacao de aces-
50 20 processo, capacitando os cidadaos a desempenhar de forma cfetiva sua participagio
politica em todas as esferas publicas.

2 Segundo dados do IBGE (CENSO 2010), o contingente de pessoas em extrema pobreza totaliza 16,27
milhées de pessoas, o que representa 8,5% da populagio total. Embora apenas | 5,6% da populagao brasileira resida em
drcas rurais, dentre as pessoas em extrema pobreza, elas representam pouco menos da merade (46,7%). A outra parte
(53,3%) situa-sc em dreas urbanas, onde reside a maior parte da populagio (84,4%).
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No plano juridico-processual, a cidadania se presta a combater a desigualdade entre as
partes litigantes, fazendo incidir o principio da igualdade em seu sentido material (con-
tetido), e ndo somente no aspecto formal (igualdade de direitos reconhecida em lei), por-
tanto, vista dessa maneira, pode-se afirmar numa cidadania como mecanismo necessirio 3
inclusao pela via processual.

Na esfera coletiva, a cidadania assume cardter transnacional e deve prevalecer acima do
poder politico do Estado e ao poder econémico do mercado capitalista.

Cidadania implica sentimento comunitdirio, processos de inclusio que permitam a
todos os membros constituirem-se em efetivas partes organicas de uma sociedade. Re-
presenta a concretizagio de direitos dos cidadaos em todas as esferas: politica, social,
economica ¢ na construgdo de wma realidade social. Sabemos que, num pais com as
dimenses que o Brasil possui, grandes sio as dificuldades com que se deparam agueles
qiee buscam, as vezes, o simples direito de exercer sua cidadania. (ALVIM, 2006, b 2)

Portanto, a nova cidadania constituir-se-4 numa obrigagio politica vertical entre Esta-
do e cidaddos e uma obrigagao politica horizontal entre os cidadios, valorizando as ideias
de igualdade e solidariedade.

Uma nova cidadania demanda uma cultura de emancipacio do individuo ¢ uma peda-
5 p
gogia comunicativa que seja praticada num modelo de educacio para os direitos humanos.

O desenvolvimento dessa cidadania participativa, com vistas a desenvolver uma cons-
ciéncia critica, deve:

(...) aprofundar a consciéncia sobre a importancia dos dirveitos humanos ¢ de sua uni-
v.s*rsm’fzzzpéo; provocar a abertura criativa de horizontes para a aitocompreensdo; (...)
habilitar a criticidade; desenvolver o reconhecimento histérico dos problemas sociais;
incentivar o conhecimento multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar sobre a
condicdo humana; habilitar a uma compreensio segundo a qual a conguista de direi-
tos depende da luta de direitos; valorizar a sensibilidade em torno do qute é humano;
aprofundar a conscientizagdo sobre questies de Justica social; (...) habilitar para a agio
¢ para a interagdo conjunta e coordenada de esforcos; desenvolver o individuo como
um todo, como forma de humanizagio e sensibilizagio; capacitar para o didlogo ¢ a
interagdo social construtiva, plural e democrdtica (BITTAR, 2011, p. 55).

IV - EDUCAGAO: CONDICAO PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

Nas palavras de Gouveia (2002, p. 11): “H4 quem pense que basta nascer para ser um
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cidadao. Esta ¢ uma meia verdade”. E o autor continua:

A plena consciéncia da cidadania como parte da formagio educacional de cada indi-
viduo ¢ absolutamente necessdria para a construgdo de um pais democratico e bem-
sucedido. Mais que isto, é uma necessidade para que haja um futuro feliz para toda a
humanidade. Cabe, portanto, aos pensadores e educadores que s empenhem para que
a plena consciéncia de cidadania torne-se uma realidade para todos, tanto no que se
refere aos direitos quanto no que se refere aos deveres (GOUVEIA, 2002, p. 12).

A Constituicio, a partir da segunda metade do século XX, passou a ocupar o centro do
ordenamento juridico, iniciando um novo método de compreensio do direito (CAMBI,

2009, p. 195).

E entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a Constituicio
prevé a construgao de uma sociedade livre, justa e soliddria, impondo a busca constante do
desenvolvimento nacional, e no plano internacional, o progresso da humanidade.

Ora, uma sociedade livre, justa e soliddria sé pode ser construida por pessoas suficiente-
mente educadas e, neste viés, a Constituicao garante, no artigo 6°, que a educacio ¢é direito
de todos e dever do Estado, e dado ao seu cardter de direito fundamental, encontra-se
incluso no rol de direitos humanos de vdrios tratados internacionais.

A educacio se constitui numa das facetas da dignidade humana e sua universalizagio
depende de agoes pontuais visando 2 ampliagdo de acesso e permanéncia, como tradugio
precipua da busca da igualdade material por mcio das politicas do Estado. E necessdrio se
romper o paradigma da histérica predominéancia de fragoes de elite no Ensino Superior.

E examinando o artigo 205 da Constitui¢io Federal, encontramos o seguinte teor:

A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, serd promovida e incenti-
vada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Como se pode apreender do texto constitucional, os legisladores deram margem a uma
vasta seara a ser perquirida sobre tema educacio. A educagio, constitucionalmente consi-
derada, compreende nao somente a garantia 4 educagdo formal e qualificagao para o tra-
balho, mas, sim, parece ter o objetivo de alcangar e atender a0 pleno desenvolvimento do
ser humano, destacando com tais objetivos uma das formas de concretizagio do principio
da dignidade da pessoa humana, um dos principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil (artigo 1°, inciso 11, da Constituigao Federal) e, concomitantemente, demonstra
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a preocupagio com a formagio do homem como ser relacional, facultando-lhe condigoes
para o exercicio da cidadania.

E esse espirito de acesso e inclusio que se coaduna a uma politica que prioriza os direi-
tos humanos e que instrumentalizam a chamada Constiruicio Cidada.

A escolaridade é um fator que afeta o grau de participagio em atividades politicas e
sociais. Com o aumento do niimero de anos de estudos cresce gradativa e regularmente
a proporgdo de pessoas que participa dessas atividades. Comparando os extremos, o
niimero de pessoas participativas é proporcionalmente trés vezes maior entre
aquelas com 11 anos e mais de estudo do que entre aquelas sem instrugio ou
com menos de quatro anos de estudo (FONTAINHA, 2009, p 102, grifo nosso).

Somente através da educacao é possivel formar verdadeiros cidadaos, completos e aptos
a perquirir, bem como dispor das garantias constitucionais que lhe sio concedidas.

E Alvim (2006, p. 5) nos ensina:

Podemos dizer que cidadania é uma conquista, pois ndo se nasce cidadio; é preciso
agir para tornar-se cidaddo. E, neste processo de construgio da cidadania, a educagio
¢ fundamental, a escola é fundamental e o papel do professor é insubstituivel.

Indispensdvel, neste momento, a colocagio de Lauro Ribeiro, que, baseado nas licoes
de Anisio Teixeira, afirma: a educagdo é o mais significativo instrumento de justica so-
cial, para corrigir as desigualdades provenientes da posicao de riqueza; é “direito dos
direitos” porque “todos os outros direitos sio vios, se 0 homem continuar ignorante
e desaparelhado para gozi-los ou conquisti-los” (SEGALLA; MARTA, 2009, p. 16,

grifo nosso).

Ora, cidadania ¢ condi¢ao para o exercicio da democracia, e é num pais sem democra-
cia que os individuos se tornam reféns das camadas sociais predominantes.

Nesta direcio, nio se pode cogitar da exclusio de determinados setores da sociedade
desse processo de desenvolvimento e da difusio do conhecimento, notadamente por mo-
tivos de desigualdade, fato esse que seria absolutamente contrdrio aos principios basilares
da Repuiblica Federativa do Brasil.

Também a inclusao no ambito do Ensino Superior pode ser extraida a partir da inter-
pretagao e andlise do acervo normativo pitrio, especialmente no ambito da Constituicao
Federal ¢ da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), diplomas esses que, em diversos

¢ p
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dispositivos, dispdem acerca da acessibilidade universal a educacdo.

Ainda, em sede constitucional, no Brasil verifica-se a equidade educacional almejada
tem assento no art. 208, V, bem como decorre do principio fundamental da dignidade
humana (art. 12, I11) e do objetivo fundamental de redugao das desigualdades sociais (art.
30, 11I), nio deixando a LDB de retratar tais principios no plano infraconstitucional.

A educagio, portanto, integra a esséncia de toda proposta de desenvolvimento da ci-
dadania, promogio da inclusio social e eliminagio (minimizagao) da desigualdade social.

V - CIDADANIA ATIVA E JURISDICAO: O PROCESSO COMO MEIO DE
INCLUSAO SOCIAL

O estudo das relagoes sociais a partir de seus reflexos no relacionamento entre indivi-
duos produz dois processos antagdnicos: a exclusio ¢ inclusao social.

E essa constatacio nio ocorre de forma diversa nos conflitos intersubjetivos levados a
apreciacio dos tribunais. Tais reflexos podem ser também observados no processo.

De inicio, cumpre advertir que a palavra “processo” aqui empregada significa o am-
biente que se mostre capaz de veicular aspiragoes da sociedade como um todo e de permi-
tir-lhe a satisfacio por meio da justi¢a. Do ponto de vista social, ¢ o processo que consinta
aos membros menos favorecidos da comunidade a persecugio judicial de seus interesses
em pé de igualdade com os dotados de maiores forgas — ndo s6 econdmicas, sendo também
politicas ¢ culturais.

Também ¢ necessdrio ressaltar que a abordagem deste trabalho referente a significagao
de inclusio e exclusio social ¢ considerada do ponto de vista da exclusao, ndo somente
econdmica (aspecto materialista), mas a exclusdo politica (relacional) e cultural.

Desse modo, a jurisdicio, dependendo da forma pela qual for prestada, pode servir ou
nio como mecanismo de inclusio social apto a combater a desigualdade entre as partes,
sob todos os aspectos: formal, politico, econémico e social.

Nesse sentido, a atividade jurisdicional se destina & formagio de uma sociedade livre,
justa e soliddria, tendo por objetivos proporcionar o desenvolvimento social nacional, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, com a promogio do bem-estar de todos,
devendo ser disponibilizada de forma igualitdria a toda a populagio, sem distingao de
origem, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.



CIDADANIA, EDUCAGAO E JURISDICAO 119

Portanto, a atividade jurisdicional deve ser exercida com vistas a essa inclusio. Trata-se de
uma alteracio de paradigma da interpretagio das leis e tomada de posicio pelo Judicidrio: aban-
dona-se o silogismo e parte-se para a inclusao pelo processo, no sentido de que a decisiao deve
garantir ao cidadao a fruicio de seus direitos fundamentais constitucionalmente garantidos.

Nesse sentido, segundo Moreira de Paula (2002, p. 88),

A jurisdigao ¢ algo mais que um meio de inclusio social, (...) integra 0 ambiente social,
complexo e desigual e tem por razdo essencial o cumprimento dos fins delineados no
art. 3%, da CE

.

E, para que isso ocorra, é necessdria uma nova postura dos juristas ¢, sobretudo, dos
integrantes do Poder Judicidrio.

Consequentemente, a tdo discutida crise do Direito nio se deve somente 2 inefetividade
dos direitos ou & omissio do Estado na implantagio de politicas publicas, mas também a
uma visio essencialmente dogmatica dos juizes que ainda nao se conscientizaram de seu
papel como agente transformador da sociedade (resguardadas as merecidas excegoes, ¢ claro).

Portanto, essa desigualdade deve ser verificada e corrigida pelos magistrados quando da
andlise do caso concreto. E necessirio igualar os desiguais, tendo em vista a eliminagio das
diferengas sociais entre as partes, sob pena de se limitar o alcance da prestagao jurisdicional.

Desse modo, a exclusio social ocorre também no plano processual, que marginaliza os
individuos do corpo social, restringe o acesso social, politico e econdomico dos individuos,
resultando na negacio da cidadania, isto ¢, nega-se a participagao plena na sociedade, aos
diferentes niveis em que esta se organiza, inclusive no Judicidrio.

E, considerando a inclusio social por meio da jurisdicio e a necessidade de alteracao
P ) G
de postura do Poder Judicidrio, Moreira de Paula (2002, p. 165) indica alguns caminhos:

A “Batalha da Justica’, como o dogma juridico — fungio da jurisdicio é a realizagio
da ordem juridica ou a busca da coisa julgada; a teoria da triparticao dos poderes; ¢
a concepeao do juiz como mero aplicador de leis infraconstitucionais -, é uma figura
superada em face dos valores que se construfram apés a redemocratizacio do Brasil.
Manter essas ideias ¢ negar a democracia, é impedir a inclusdo social, propiciando
ainda mais o abismo entre classes sociais.

Ainda, Moreira de Paula (2002, p. 205-206) propoe como solugoes para essa problemad-
tica a necessidade de construgao de um “processo de cidadanizagio”, defendendo a superagio
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da doutrina da separagio dos poderes ¢ uma atividade intervencionista do Poder Judicidrio.

Boaventura de Sousa Santos, nessa mesma linha de raciocinio, qual seja de conscien-
tizagio do papel democratizador do juiz e da necessidade de um ambiente facilitador ao
exercicio da cidadania ativa, comenta:

A democratizacio da administragdo da justica é uma dimenso fundamental da
democratizagdo da vida social, econdmica e politica. Essa democratizagio tem duas
vertentes. A primeira diz respeito a constitui¢do interna do processo e inclui wma sé-
rie de orientagoes tais como: o maior envolvimento e participagio dos cidadios,
individualmente ou em grupos organizados, na administragio da justi¢a; a
simplificagio dos atos processuais e o incentivo & conciliagio das partes; o aumento dos
poderes do juiz; a ampliagdo dos conceitos de legitimidade das partes e do interesse em
agir. A segunda vertente diz respeito & democratizacio do acesso a justica. E
necessdrio criar um Servigo Nacional de Justica, um sistema de servigos juri-
dico-sociais, gerido pelo Estado e pelas autarquias locais com a colaboragio
das organizagées profissionais e sociais, que garanta a igualdade do acesso
a justica das partes das diferentes classes ou estratos sociais. Este servigo ndo
deve se limitar a eliminar os obstdculos econdmicos ao consumo da justica por
parte dos grupos sociais de pequenos recursos. Deve tentar também eliminar os
obsticulos sociais e culturais, esclavecendo aos cidadios sobre os seus direitos,
sobretudo os de recente aquisicdo, através de consultas individuais e coletivas
e através de agées educativas nos meios de comunicagdo, nos locais de traba-
lho, nas escolas etc. (SANTOS, 2001, p. 177, grifo nosso).

VI — CONSIDERAGOES FINAIS

Cidadania é um conceito emergente ¢ ocupa um lugar de destaque na tentativa de
superagio da crise da democracia representativa.

A cidadania habilita o cidadao como ser atuante na vida do Estado, como participante
da vida politica e, nesse sentido, constitui-se como clemento indispensavel ao desenvolvi-
mento do Estado democritico.

A concretizagao da democracia acontece por meio da cidadania. Cidadania pressupoe
participagdo na vida do Estado. O exercicio da cidadania a partir do ideal transformador
do Estado Democritico de Direito representa a defesa dos valores fundamentais de uma
sociedade, como expressio méaxima de uma justi¢a social, a qual se fundamenta na igual-
dade, bem como permite a existéncia digna do ser humano, respeitando o poder pessoal
de cada individuo em sua relagio com o outro, de forma a focalizd-lo em todas as suas
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dimensoes.

E impossivel imaginar a existéncia de uma nova cidadania sem que se passe pela me-
lhoria na educacio e sem o conhecimento minimo pelos cidadaos do contetido de seus
direitos. Nesse sentido, a cidadania deve ser a consciéncia do individuo acerca da existéncia
de direitos fundamentais aptos a lhe garantir uma existéncia digna.

Assim, recomenda-se atuagio sintonizada com outros mecanismos estruturais e orga-
nizados das comunidades, para uma educagio em direitos de cidadania, uma educagao em
direitos humanos.

O individuo somente pode ser considerado cidadao na medida em que conhece seus
direitos, bem como quando tém condigoes para reivindica-los.

Se, por um lado, ndo se pode atribuir essa missio exclusivamente ao Poder Judicidrio,
de outro, nio pode este ignorar sua responsabilidade.

A democracia exige deliberagoes comuns e, portanto, para seu exercicio ¢ necessiria a
existéncia de espagos publicos abertos que permitam que pessoas e grupos possam discutir
questoes juridicas socialmente relevantes.

E ¢ também nesse sentido que nasce para o Estado a obrigagao de proporcionar aos
cidadaos as condicoes necessdrias ao exercicio da democracia participativa: através de poli-
ticas publicas que esclarecam direitos e deveres, passando primeiramente pela necessidade
da elevacio dos niveis educacionais.

E necessdria uma agdo conjunta entre Estado e sociedade civil. Assim, adquirem im-
portancia instrumentos como as organizagdes nao governamentais, os representantes de
bairro, as escolas, a defensoria publica, as audiéncias publicas ctc.

E necessaria a convivéncia de instrumentos de democracia representativa ¢ partici-
pativa, onde os cidaddos sejam conscientizados sobre seus direitos através de iniciativas
estatais, o que contribuird para o aperfeicoamento do regime democririco, aumentando os
canais publicos de didlogo entre os poderes ptiblicos e sociais. Somente como participante
deste didlogo ¢ que o individuo pode fruir de uma existéncia digna.
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