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1. Introdugao

O presente estudo tem por objeto apontar as principais caracteristicas do imposto
sobre servigos de qualquer natureza (ISS) tais como constantes da Constituicio Federal e da
legislacdo complementar correspondente.

E interessante observar que o ISS, pelo menos em teoria, é o imposto mais “legisla-
do™ do Brasil. Isso por tratar-se de tributo municipal e, portanto, integrante dos perto de seis
mil ordenamentos distribuidos pelo territério nacional, jd que cada municipio esta investido de
competéncia conslitucional para organizar os seus proprios sistemas tributdrios.

E justamente em fungio disso, ¢ que ganha relevo a legislacio complementar a ele
pertinente, cuja principal fungdo ¢ fixar pontos comuns para orientar esta enorme multiplicidade
de sistemas normativos.

Ao examinarmos as previsdes constitucionais a respeito da edigio de leis comple-
mentares sobre o ISS, constatamos que esta preocupagio ndo ficou alheia ao legislador. Na
verdade, sem contar o artigo 146, a Constitui¢io, sobretudo em razio da Emenda Constitucio-
nal n® 37/02, abriga mais as seguintes hipoteses de edicdo de leis complementares a respeito do
[SS: a) para fixar suas aliquotas mdxima ¢ minima (art. 156, § 3° I); b) para excluir de sua
incidéncia a exportagio de servigos para o exterior (art. 156, § 3°, 11); ¢) para regular a forma ¢
as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios serdo concedidos ¢ revogados (art. 156, §
3° 11I); e, d) para definir os servigos tributdveis (art. 156, 111).

Isso serve para reafirmar que a compreensdo do ISS passa nccessariamente pelo estu-

do dessas normas de natureza complementar. Na verdade, nido procede a pretensio de buscar
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solugdes para os problemas do ISS, debrugando-se exclusivamente sobre as legislagdes muni-
cipais, por mais significativa que possa ser sua contribui¢do ao tema.

II - Como se sabe, as normas gerais em matéria de ISS ficaram, durante muito
tempo, a cargo do Decreto-lei n® 406/68, parcialmente modificado pelo Decreto-lei n® 834/
69, e, da Lei Complementar n® 56/87 que reelaborou a lista de servigos tributaveis. Assim,
com ligeiras modificagdes, este quadro manteve-se até o advento da Lei Complementar n”
116 de 2003.

No periodo anterior ao diploma por Giltimo citado, ocorreu, por assim dizer, 0 gradativo
exaurimento da legislacio complementar em matéria de 1SS. Na verdade, ao longo do tempo,
esta legislagiio foi perdendo densidade, tornando imperiosa, tanto sob o aspecto juridico, como
0 econdémico, uma nova disciplina para o tributo. E talvez um exemplo mais significativo desse
desgaste tenha sido dado pelo Superior Tribunal de Justica.

Basta atentar, neste proposito, para a interessantissima evolugdo da jurisprudéncia
daquela Corte sobre a questdo da competéncia territorial para cobranga do ISS. Nos termos do
Decreto-lei n® 406/68, prevalecia a regra, quase absoluta, segundo a qual o municipio compe-
tente para arrecadar o ISS era aquele onde se localizava o estabelecimento do prestador. Con-
templava-se Ginica excegiio a esta diretriz: a construgdo civil.

Pois bem, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga foi, pouco a pouco,
desconstruindo esta regra por meio de concessdes cada vez mais amplas ao local da efetiva
prestagio do servigo. O objetivo visado era evitar fraudes ou simulagdes pela utilizagdo de
mecanismos de “planejamento tributdrio” indutores da utilizagdo de estabelecimentos de fa-
chada em municipios outorgantes de favores fiscais a contribuintes que viessem a instalar-se
em scus territorios.

Tendo este cendrio como pano de fundo, veio a lume a Lei Complementar n® 116/03
que, a par de aprovar uma nova lista de servigos tributdveis, reconfigurou a disciplina ao 1SS
no plano das normas gerais.

Todavia, sem ter sido capaz de resolver os problemas pré-existentes ao seu advento,
a Lei Complementar n® 116/03 acabou ensejando o surgimento de outros, conforme serd visto
ao longo do presente estudo.

2. A hipétese de incidéncia do ISS e as atividades preponderantes e néo
preponderantes a cargo do prestador

I - A luz da Lei Complementar n® 116/03, a disciplina normativa do fato gerador em
abstrato (hipotese de incidéncia) do ISS passou, formalmente, a ter novo desenho.

Neste contexto ¢ oportuno o confronto entre o preceito anterior e 0 que o substituiu.
Vejamos:



IMPOSTO SOBRE SERVICOS 115

DECRETO-LEI N° 406/68 LEI COMPLEMENTAR N 116/03

“Art. 8°- O imposto de competéncia dos Municipios, sobre servicos de qualquer natu-
reza, tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou profissional auténomo, com
ou sem estabelecimento fixo, de servico constante da lista anexa”. “Art. 1°- O imposto
sobre servicos de qualquer natureza, de competéncia dos Municipios ¢ do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador”,

Como se vé, a nova disciplina normativa é bem mais genérica, ja que, nela, foram
suprimidas as referéncias qualificativas que antes recaiam sobre o sujeito passivo ( “empresa
ou profissional autonomo ), além de serem considerados tributaveis também os servigos “ndo
preponderantes” que estes venham a desempenhar.

Para melhor compreensao desta mudancga, mister se faz breve digressiio a respeito do
perfil constitucional do ISS.

IT - A Constituicdo Federal, em seu art, 156, 111, outorgou, aos Municipios, compe-
téncia para criar impostos sobre “servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar.

Insofismdvel, pois, que o Municipio ¢ competente para tributar, por meio de impos-
10, 0s servigos de qualquer natureza, exce¢io feita aos servicos de transporte transmunicipal e
de comunicagdo, estes tributdveis por meio de ICMS,

Mas, quais servigos podem ser alcancados pelo I1SS?

Como demonstra Elizabeth Nazar Carrazza,' sio tributéveis por meio de ISS os servigos
prestados — por particulares, empresas privadas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista—sob o regime de direito privado. Aduz, ainda, que a prestagdo de servicos hi de corresponder
a uma utilidade (material ou imaterial), como execugdo de obrigagdo de fazer (e, ndo, de dar),

De fato, o ISS depende, para nascer in concreto, da existéncia de um servigo, presta-
do com autonomia, “na mesma linka da defini¢iio do Cédigo Civil, que, no seu art. 1.212,
assim dispde sobre locacdo de servigos: “toda a espécie de servicos ou trabalho licito, materi-
al ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuicao ™.}

Portanto, o servigo sobre o qual pode incidir o imposto em exame ¢ o colocado in
commercium (no mundo dos negdcios), sendo submetido, em sua prestagdo, ao regime de direito
privado, que se caracteriza pela autonomia das vontades ¢ pela i gualdade das partes contratantes.

"0 1SS na Constitnicdo, tese de mestrado PUC/SP, inédita, 1976.
" Misabel Abreu Machado Derzi, Nota ao livio Diveito Tributdrio Brasileiro, Forense, Rio de Janeiro, 1999, 11% ed., p. 491,
Note-se¢ que o novo Codigo Civil reproduz, literalmente, em seu art. 594, o preceito transerito na citagiio.
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Este conceito ¢ suficientemente lato, de modo a albergar toda e qualquer prestagdo
de utilidade, tanto material (v.g., uma obra de engenharia), quanto imaterial (p. ex.. 0s servigos
prestados por profissionais liberais szricto senst), que consista na execucdo de uma obrigacdo
de fazer. Mesmo quando a prestagdo de servigos concretiza-se em utilidades materiais, o
fazer haverd de prevalecer sobre o dar”?

Pode parecer, em face do exposto, que, em principio, todos os servigos sdo, cm lesc,
tributaveis por meio de ISS.

Todavia, ndo € bem assim.

Deveras, refoge ao alcance do [SS o auto-servico, isto €, o servigo que a pessoa
(fisica ou juridica) presta para si propria.

0O 1SS também niio pode incidir sobre os servigos sem conotagdo econdmica, signifi-
ca dizer, irredutiveis ao denominador comum da moeda. E o caso do servigo familiar, do servi-
¢o de mera cortesia, do servigo filantropico ¢ do servigo religioso.

Da mesma forma, e por expressa determinagdo legal (art. 2% 11, da Lei Complementar
n° 116/03), escapa do ISS o servigo que o empregado presta a seu empregador, dos trabalhado-
res avulsos. dos diretores e membros do conselho consultivo e fiscal de sociedades e funda-
¢des, bem como dos sécios-gerentes € socios-delegados.

Em resumo. o ISS ndo pode alcangar o servigo sem conotagdio econdmica, 0 Servigo
empregaticio (lato sensu) ¢, € claro, 0 auto-servico.

De modo que, nos termos da Constitui¢ao, a hipotese de incidéncia do ISS s6 pode
ser a prestagdo, a terceiro, de uma utilidade (material ou imaterial), com contetido econémico,
sob regime de direito privado (em carater negocial, pois). Evidentemente, tudo o que ndo con-
figure prestagdio de servigo passa a0 largo do ISS.

111 - As antecedentes consideragdes nos autorizam a afirmar que a circunstincia de a
nova disciplina legal ndo qualificar, como ocorria anteriormente, os sujeitos passivos do 1SS
(“empresa” ¢ “profissional liberal”), ndo pode ser tida como indicadora da ocorréncia, sob
este angulo, de um possivel alargamento da hipétese de incidéncia do tributo.

Com efeito, embora nio reproduzidas explicitamente, as idéias de “empresa’” ou de
“profissional liberal ”, conforme o caso, permanecem € s¢ mantém como dados indissociaveis
~ conquanto subjacentes — do proprio conceito de prestador de servigo a que alude o art. 5°da
Lei Complementar n°® 116/03.*

' Misabel Abreu Machado Derzi, idem, ibidem.
* Lei Complementar n® 116/03: “Art. 5% Contribuinte é o prestador do servigo™
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O ponto de vista contrario conduziria ao absurdo de aceitar-se a possibilidade de
incidéncia do ISS sobre fatos esporddicos, vale dizer, ndio exercitados em contexto empresari-
al, ou entdo — fosse este o caso — sobre prestagdes de servicos técnicos por parte de quem ndo
estivesse legalmente habilitado a exercé-los.

Tanto em uma como em outra hipdtese, estariamos diante de situagdes que ndo guar-
dam nenhuma afinidade com os contornos da regra-matriz constitucional do 1SS e que, por
isso, devem, de plano, ser afastadas.

IV - A mesma linha de raciocinio acima trilhada nos leva, ainda, a sustentar que, ao
prever a tributagio de servigos “que ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador”, o art. 1° da Lei Complementar n°® 116/03 nio autoriza supor-se tenha sido abando-
nada, ou restado superada, a exigéncia que condiciona a incidéncia do 1SS aos requisitos da
habitualidade e da busca de fins lucrativos.

O Cddigo Civil, ao tratar da figura do empresirio, assim considera aquele que “exer-
ce profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou a circulagdo de

"s

bens ou de servicos ™.

Profissionalismo e organizagio da atividade econdémica sdo, como se vé, as pedras
de toque deste importante conceito que, nos termos dos artigos 109 e 110 do Cddigo Tributario
Nacional, ¢ de recep¢do obrigatéria por parte das leis tributarias.

Portanto, sem a concorréncia dos precitados requisitos, ausentes estario as causas
que justificam a tributagio,

O art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal, ao tratar da capacidade contributiva, decla-
ra que esta haverd de ser aferida, entre outros meios, pela identificacio das “atividades econé-
micas do contribuinte”, o que torna inafastavel sejam levados em consideragido os elementos
acima considerados.

Disso decorre que servigos “ndo preponderanies” poderio ser alcangados pelo 1SS
apenas quando forem reconhecidos, na sua prestagio, os requisitos de desempenho profissio-

nal (habitualidade) e de exercicio de atividade econdmica organizada.

Tal €, a nosso ver, a interpretaciio a ser dada a parte final do art. 1° da Lei Comple-
mentar n° 116/03.

3. Competéncia territorial para cobranga do 1SS

Vejamos agora a questdo da competéncia territorial para cobrang¢a do ISS.

* CF. art. 966 - grifamos.
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A este proposito, parece oportuno reiterar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica anterior & Lei Complementar n° 116/03, de certa forma, “derrubou o Decreto-lei
406/68 ", na medida em que. com crescente alcance, prestigiou o local da prestagdo do servico.
em detrimento do local do estabelecimento do prestador, como critério para determinagio do
aspecto espacial da hipotese de incidéncia do ISS.

Entretanto, a Lei Complementar n® 116/03 ndo se apartou por inteiro do critério ori-
ginalmente acolhido pelo Decreto-lei n® 406/68. Deveras sob a optica deste diploma, a regra
continua sendo a do municipio onde o prestador mantém a sua sede. Foi mantida, como exce-
¢o, a do municipio onde o servigo é prestado. Apenas o alcance dessa exce¢dio restou amplia-
do. A tnica excegio contemplada pelo Decreto-lei n® 406/68, ou seja, o servigo de construgao
civil, passou a receber a companhia de vinte ¢ uma novas hipdteses, arroladas nos incisos do
artigo 3° da Lei Complementar n°® 116/03.

De qualquer forma, ¢ importante repisar que o campo dessas excegdes, embora tenha
aumentado significativamente, ndo substituiu a regra, que continua sendo a do estabelecimen-
to do prestador. A seu turno, o critério que o legislador complementar adotou para ampliar o
campo dessas exce¢des, relaciona-se com a natureza das prestagdes, ja que passaram a ser
tributados no local da execugiio, aqueles servigos denominados “materiais”, como, ¢.g., varrigio,
coleta de lixo, limpeza e conservagio de vias, € outros da mesma natureza, além da construgdo
civil que, como vimos, sempre orientou-se por esse critério.

A conseqiiéncia, mais importante, do ponto de vista pratico, que decorre dessa nova
configuragdo € o proximo tema a ser examinado.

4. Expansio do sistema de retencdo na fonte

I - No campo tributério, adquire importancia cada vez maior o sistema de tributagdo
na fonte. E isso se explica por razdes de ordem pratica. Esta modalidade ¢ muito atraente sob o
ponto de vista fazenddrio porque torna desnecessaria a fiscalizagio de um significativo univer-
so de contribuintes. As fontes retentoras ¢ que passam a ser o objeto da fiscalizagdo ¢ conse-
qiientemente isso desonera a Fazenda Publica de fiscalizar os retidos. Nio se pode questionar
a validade ou a utilidade desse sistema, mas o fato € que, em relagio ao ISS, sua aplicacdo
demanda obvios cuidados.

Vale, pois, chamar atengdo para problemas potenciais que decorrem da maneira
pela qual o mecanismo de retengdo na fonte foi autorizado pela Lei Complementar n°
116/03.

1 - O artigo 6° desse diploma dispde: “Os Municipios e o Distrito Federal, mediante
lei, poderdo atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira
pessoa vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento, total ou parcial da
referida obrigagdo, inclusive no que se refere a mulia e aos acréscimos legais”.
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Como se vé&, 0s “responsdveis ” a que se refere o dispositivo, vale dizer, os tomadores
dos servicos, ficam obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, multas e acrésci-
mos legais, independentemente de ter sido efetuada a sua retengdo na fonte.

E necessdrio, contudo, que sejam fixados alguns pardametros para a correta compre-
ensio do alcance deste sistema de retengiio na fonte.

Em primeiro lugar, o municipio somente pode erigir como fonte os tomadores dos servigos em
relagfio aos quais tenha competéncia para tributar, ou seja, aqueles prestados por quem esteja estabelecido
em seu territorio. Entdo, quando o servigo ¢ executado por prestador localizado no mesmo municipio do
tomador, a lei pode determinar que este promova a retengio do 1SS quando for pagar o preco avengado.

A segunda possibilidade ocorre nos casos em que o prestador, mesmo ndo mantendo
estabelecimento no territorio de determinado municipio, executa um daqueles servigos cuja
competéncia para tributar se da no local da prestagdo. Entdo, nesses casos, o tomador do servi-
¢o podera ser levado a promover a retengio do ISS se assim determinar a lei municipal compe-
tente. Sdo, pois. apenas estes 0s casos em que podera ocorrer a retengio de imposto na fonte.

Entretanto, o que se tem constatado ¢ que alguns municipios praticamente abriram
mio da possibilidade de tributar por outro critério que nio seja o da retengéo na fonte, mesmo
quando isso implica impor ao tomador de servigos a obrigatoriedade de reter o imposto sobre
atividades que nilo estdo sujeitas ao tributo no local onde esta estabelecido. Desnecessdrio
dizer que, em tais circunstincias, ¢ manifesta a inconstitucionalidade do expediente.

Outro aspecto bastante polémico do artigo 6° da Lei Complementar n® 116/03 € o que
institui a responsabilidade tributaria do prestador dos servigos mesmo nos casos em que tenha
ocorrido a retengdo na fonte do ISS. Entdo, pode-se imaginar a seguinte situagio: o tomador do
servigo, ao pagar o prestador, faz a retengio do imposto; s6 que, por uma razio qualquer, ndo
recolhe o que reteve a Fazenda Municipal. Nesta hipotese, e pela expressio literal do artigo 6°,
mesmo sofrendo a retengiio, o prestador continua responsdvel nio so pelo pagamento do tribu-
to, mas também pelos encargos punitivos e moratorios decorrentes do ndo recolhimento. Dito
de outro modo, fica sujeito a pagar duas vezes: primeiro, porque [oi retido e segundo porque o
tomador, que promoveu a retengdio, ndo recolheu o montante ao erario municipal.

Ha ainda outra situa¢do emergente desse artigo 6° que causa sérias preocupagoes, qual
seja, a solidariedade no que se refere ao pagamento de penalidades. E inconcebivel estender-se o
principio da solidariedade a responsabilidade por multas e outros encargos punitivos. De fato,
quem ndo cometeu a infragdo nem concorreu para que ela tenha sido cometida — no caso o
prestador de servi¢o — ndo pode responder solidariamente por multas decorrentes de atos pratica-
dos pelo tomador do servigo. Esta possibilidade atenta contra o principio constitucional da
pessoalidade da pena®, que obviamente ndo esta confinado ao campo do Direito Penal.

" CF, art. 5%, XLV: “nenfnuma pena passard da pessoa do condenado.. ",
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Como se vé, o art. 6° da Lei Complementar n® 116/03, encerra um grande nimero de
problemas que estdo a desafiar a argucia de intérpretes e aplicadores.

5. A base de calculo do tributo

I - Embora a Constituigiio ndo haja explicitamente determinado a base de calculo do
ISS, o legislador esta longe de ter total liberdade para elegé-la.

E que a base de calculo desta figura exacional deve guardar rigorosa referibilidade
com as prestacoes de servigos de qualquer natureza.

Em outras palavras, a base de cdlculo deve mensurar o fato “prestar servigo”, confir-
mando, assim, a hipdtese de incidéncia possivel do ISS.

Podemos dizer, portanto, que a Constitui¢do indica, por via reflexa (mas, nem por isso, de
modo menos cogente), a hase de cdlculo possivel do ISS: uma medida da prestagio do servigo.

Vai dai que sua base de calculo s6 pode ser o valor da prestagdo do servico efetuado,
isto €, “o preco do servigo”.

Mas como apurd-lo de modo correto e adequado?

Indubitavelmente, subtraindo todos os valores que, posto essenciais a adequada pres-
tagio dos servigos contratados, niio digam respeito 4 remuneragdio devida ao prestador. Embo-
ra tais despesas venham reembolsadas, elas ndo expressam capacidade contributiva, da parte
do prestador, ndio podendo, destarte, ser levadas a tributagiio, inclusive por meio de ISS.

Portanto, a base de calculo do 1SS € o prego da contrapartida auferida pelo prestador
do servigo, que se define no momento em que a prestagdo se concrefiza. Assim, valores estra-
nhos a esta remuneragiio ndio integram — nem podem integrar — a base de célculo do ISS,
porque nio fazem parte do prego do servigo prestado.’

Nunca ¢ demais lembrar que, se a base de calculo do ISS levar em conta elementos
estranhos & prestagdo do servigo realizada, descaracterizar-se-a o perfil constitucional deste tributo.

Ora, o direito a tributacdo adequada ¢ garantia fundamental, constitucionalmente
assegurada ao contribuinte, que nenhuma lei ou autoridade fazendéria podem anular.

I1 - Oportuno reiterar que as regras-malrizes constitucionais dos tributos foram pré-
definidas, em todos os seus aspectos — e, portanto, também no que tange a base de calculo.

7 A respeito da composigiio da base de calculo do /SS e da exclusio de valores que nelas nio podem ser integrados (ainda que
transitem pela contabilidade do prestador do servigo), v. nosso “Empresas prestadoras de servicos e base de caleulo do IS5,
in Revista Dialética de Direito Tributdrio, vol. 5, pp. 13 a 18,
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Ora, isto cria, em favor dos contribuintes, o direito subjetivo de s6 serem tributados de acordo
com tais ditames constitucionais.

Muito bem, se a base de calculo do 1SS levar em conta elementos nio-conectados ao
exato valor devido ao prestador, como estrita remuneragio ao servico prestado, o tributo trans-
formar-se-d numa exagio teratologica e, por isso mesmo, inconstitucional.

Pelos mesmos motivos, eventual interpretagiio “mais elastica” no pode incluir, na
base de célculo do ISS, valores que ndio medem e nem servem para remunerar o servico efeti-
vamente prestado. Do contrdrio, também serdo extrapolados os lindes constitucionais, ja que
resultara ferida a regra-matriz do tributo, pela cobranga de ISS sobre grandezas estranhas 4
materialidade de sua hipotese de incidéncia e, o que ¢ pior, sujeitas eventualmente a outras
incidéncias fiscais, por parte de outras pessoas politicas, que ndo o Municipio.

Mantém plena utilidade as seguintes palavras de Rubens Gomes de Sousa: “Se um
tributo, formalmente instituido como incidindo sobre determinado pressuposto de fato ou de
direito, é calculado com base em uma circunstancia estranha a esse pressuposio, é evidente
que ndo se poderd admitir que a natureza juridica desse tributo seja a que normalmente
corresponderia a definicdo de sua incidéncia™®,

Enfim, a base de calculo do ISS nédo pode albergar todas as entradas de dinheiro nos
cofres prestador, mas, tdo-somente, as parcelas correspondentes ao efetivo prego dos servicos
que executa. A matéria tributavel do imposto em tela é, pois, a resultante da prestacio de
servigos (atividade-fim), com exclusio das demais entradas, ditas inorganicas ou secundarias,
como sdo, ¢.g., os meros reembolsos de despesas feitas ao prestador.

6. As aliquotas minimas

A Emenda Constitucional n® 37/02, afim de evitar a chamada “guerra fiscal” entre
municipios, determinou que cabe 4 lei complementar fixar as aliquotas minima e méaxima do
ISS. A matéria, portanto, deixou de ser competéncia destes.

A mesma Emenda introduziu, nas Disposi¢des Transitdrias, o artigo 88, pelo qual,
enquanto a lei complementar ndo dispuser a respeito, as aliquotas do ISS ndo poderdo ser
inferiores a 2%, ressalvadas algumas situagdes especiais que agora nio vém a pelo.

Pois bem. A Lei Complementar n® 116/03 silenciou sobre o assunto, o que levou
alguns municipios a sustentarem que estavam desobrigados de observar essa aliquota minima,

sob o entendimento de que o preceito das disposigdes transitorias teria perdido a eficicia.

Trata-se, segundo entendemos, de ponto de vista que ndo sc sustenta, Na verdade, a

" Parecer publicado na Revista dos Tribunais, vol. 227, p. 65.
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Emenda Constitucional n® 37/02 retirou dos municipios competéncia para fixar as aliquotas do
ISS e enquanto ndo for editada lei complementar a respeito do assunto, prevalece o quanto
consta do art. 88 do ADCT, inclusive no tocante & proibi¢io da outorga de beneficios fiscais
tendo como base o ISS.

7. Lista de servigos tributaveis

I - A Lei Complementar n® 116/03, para elaboragio da lista de servigos tributaveis,
adotou método que se aproxima ao da Tabela de Incidéncia do IPI, organizando-a em itens ¢
subitens. Os itens ndo sdo normativos ¢ sim meramente interpretativos. Eles representam uma
espécie de moldura, dentro da qual os subitens devem ser aplicados, tomando-a como referéncia.

Forcoso admitir, contudo, que esta lista ndo ¢ infensa a problemas, como o excesso
de generalizagdo, a considerago de certas atividades que, a rigor, ndo caracterizam servigos e
de outras cuja tributagdo pelo ISS ¢ de constitucionalidade extremamente duvidosa.’

As dimensdes do presente estudo ndo comportam sejam eslas questdes objeto, aqui,
de andlise mais aprofundada.

De qualquer forma, é importante frisar que nada mudou no sentido de atribuir-se a
lista 0 mesmo sentido de taxatividade que sempre contou com significativo abono da jurispru-
déncia de nossos tribunais.

Entdo, vejamos.

I1 - De longa data, o Supremo Tribunal Federal consagrou seu entendimento quanto a
taxatividade da lista. Confira-se: “A lista do aludido diploma legal (Codigo Tributdrio Nacional,
art. 71; Ato Complementar n” 3/67; Decreto-Lei n”406/68; Lei Complementarn” 5 6/87) € taxativa
e, para que o tributo seja devido, é mister que a atividade esteja expressamente na lista™."”

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) sempre seguiu a mesma orientagao, reiterando,
em inimeras oportunidades, que a prévia definigao do servigo, por parte de lei complementar,
constitui requisito inafastdvel para que, de sua prestagdio, decorra o nascimento da obrigagiio
de pagar o tributo municipal. Em outros termos, sem esta prévia (e taxativa) defini¢do, ndo se
poderi reconhecer servigo cuja exccugio dé causa & cobranga da exacdo.

O Ministro aposentado do STJ Demdcrito Reinaldo oferece resenha jurisprudencial
bastante ilustrativa a respeito: “Jd nos primérdios da vigéncia da legislagdo complementar
(Decreto-lei n° 406/68 e LC n° 56/87), a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores placitou o
entendimento da doutrina e a Suprema Corte, pelo seu Pleno, firmou diretriz no sentido da

" E o caso do item 21 que contempla a possibilidade de serem tributados os servigos piblicos: “regisiras piiblicos, cartorarios
e notariais ",
U §TF, RE n® 87.628/RS, 1° T., Rel. Min. Cunha Peixoto. Esclareceu-se no parénteses e grifou-se.
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taxatividade da lista de servigos (RTJ, v. 73/490). No Superior Tribunal de Justica, a jurispru-
deéncia consolidou-se em prol da taxatividade da lista, com o aceno a dois aspectos: | —a lista
de servicos (que acompanha o Decreto-lei n” 406/68 ¢ L.C n® 56/87) é taxativa, exaustiva,
inadmitindo-se, na sua aplicagao, o recurso a analogia, visando a alcangar hipoteses de inci-
déncia diversa das, ali, consignadas; 2 — em face do cardter de taxatividade da lista, cabe i lei
municipal (ou distrital) ater-se ao rol nela previsto, Sdo intimeros os precedentes, transcreva-
mos alguns: (...) A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte tem firmado
escdlio no sentido de que a lista prevista no Decreto-lei n® 406/68, alteraco pelo Decreto-lei n®
834/69, é de cardter taxativo, cabendo a lei municipal, por imperativo de norma constitucio-
nal, ater-se ao rol nela previsto. (...) A lista de servicos anexa ao Decreto-lei n® 406/68 ¢
taxativa, ndo se admitindo, em relagdo a ela, o recurso a analogia, visande a alcancar hipo-
leses de incidéncia diversas das, ali, consignadas. (REsp n’ 192.635/RJ, DJ de 31.03.99, p.
93). (...) Consoante entendimento pacifico desta Corte a jurisprudéncia do Eg. Supremo Tri-
bunal Federal, a Lista de Servigos constante do Del n® 406/1968, alterado pelo Del n” 834/
1969, é taxativa, ndo podendo a lei municipal, por imperativo constitucional, extrapold-la.
(...} Nao se admite interpretacdo analogica da lista de servigos que acompanha o Decreto-lei
n® 406/68, alterado pelo Decreto-lei n” 834/69, visto que a mesma é taxativa e ndo
exemplificativa. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal. (REsp n® 102.291/
SP. DJ de 18.11.96). (...) Consoante iterativa jurisprudéncia da Corte ndo incide ISS sobre os
servicos bancdrios ndo incluidos na lista anexa ao Decreto-lei n® 406/68, que ¢ taxativa.
(REsp n® 68.876/MG, DJ de 1°08.00)."

Como se v¢, somente faz nascer a obrigagio de pagar ISS, o fato de ocorrer a presta-
¢do, a terceiro, remuneradamente, em carater empresarial ou profissional, de um servico defi-
nido em lei complementar.

Convém sublinhar, ainda, que simples atos intermediarios ou paralelos a aludida
prestagio, ndo implementam o fato gerador do 1SS, que s6 ocorrerd se estiverem atendidas as
demais condicionantes aqui destacadas.

Vale dizer, o tributo incide sobre a prestagdo de servigos descritos na lista aprovada
na Lei Complementar n® 116/03 como atividades-fim; nio sobre os atos que, tio s6, podem
levar a mesma prestagdo, ou seja, atividades-meio, nem sobre os que sejam apenas simétricos
ou andlogos aos tributaveis.

"' “Nio Incidéncia do ISS sobre a Prestagdo de Servigos de Compensagdo as Cooperativas de Crédito” in Repertirio de

Jurisprudéneia 108 - 17 quinzena de abril de 2003, n® 7/2003, vol. 1, p. 243.






