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Resumo: Este artigo enfoca os beneficios previdenciérios devidos aos ex-combatentes da Segunda
Guerra Mundial, analisando o emaranhado de disposicGes legais introduzidas ao longo do
tempo. Informando quais os beneficios previdenciarios que os ex-combatentes e seus
dependentes tém direito.
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Destinatérios alcance legal

Requisitos para concessao

Valores limites proventos integrais art. 39,inc. c.c. 40,§ 11 da CF; ADCT
art. 53,inc. V

Salario-de-contribuicao

Natureza Juridica

Acumulabilidade Lei4242/63 e 6592/78

Sdmulas 228 e 243 do TRF

APOSENTADORIAS DE EX-COMBATENTES
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Ao se tratar deste assunto necessario se mostra fazer uma digressao histoérica .
Este beneficio visa amparar aos ex-combatentes, reconhecendo o valor dos nossos
auténticos e anénimos heroéis, salvaguardas do territério patrio durante a Segunda
Guerra Mundial , concedendo uma justa homenagem.

Outros aspectos polémicos dizem respeito ao correto entendimento e
enquadramento de ex-combatente, bem como a decisdo do MPAS(Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social ) de limitar o valor das aposentadorias excepcionais
de segurados nao servidores piiblicos a R$ 8.000,00 e por fim a previsdo do art. 32, §
3°da Emenda Constitucional n® 20/98.

Fundamentacdo legal:
Lein®4.24/63 instituia aposentadoria de ex-combatente como prémio aos ex-

combatentes para a tender a um problema social dos guerreiros da nagao que
nao tinham outra fonte de renda para subsistir e que ndo recebiam qualquer



aposentadoria dos cofres pblicos.
Lein24.297 /1963
Lein25.315,de12.9.1967

Lein25.698,de 31.08.1971

Constituicio Federal de 1988 ADCTart. 53
Lein©8.213/91

Lein29.784,de 29.1.1999
Decreto2.172,de 6.3.1997
Decreton®3.048 ,de 7.5.1999

Emenda Constitucional n220/98 art. 3¢, § 3¢

NOMENCLATURA

Este tipo de aposentadoria é especial “porque regida por legislacao especificae
ndo porque seus destinatarios tenham exercido atividades sujeitos a agentes nocivos
prejudiciais a sadde ou a integridade fisica.

Os beneficios concedidos visam amparar aos que efetivamente tenham
participado de operagdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial ( Lei n®5.315,
de 12 de setembro de 1967) e garantia aposentadoria integral aos 25 anos de servigo
efetivo, em qualquer regime juridico( Regime Geral de Previdéncia Social ou outro
regime previdenciario).

A aposentadoria do ex-combatente foi instituida pela Lei n® 4.242/63 como
reconhecimento aos servicos prestados pelos pracinhas que ndo tinham outra fonte
de renda para subsistir e que nao recebiam qualquer aposentadoria dos cofres
ptiblicos.

DESTINATARIOS

Ex-Combatente: Todo aquele que tenha participado efetivamente de
operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, como integrante da Forga do
Exército, da Forca Expedicionaria Brasileira, da Forca Aérea Brasileira, da Marinha
de Guerra e Mercante. No caso de militar, sao considerados ex-combatentes aqueles
que tenha se licenciado do servigo ativo e retornado a vida civil de forma definitiva.

Os Ministérios Militares que fornecerdo a prova da participagdo efetiva em
operagoes bélicas. Servem ainda como prova o diploma da medalha de campanha
ou o certificado de Ter servido no Teatro de operacdes da Italia, para o componente
da forca Expedicionéria Brasileira ( Lei n®5.315, de 12 de setemgro de 1967) , bem
como o integrante da Marinha Mercante Nacional que entre 22.03.1941 e
08.05.1945 tenha participado pelo menos de 2 viagens em zona de ataques
submarinos.

Considera-se ainda como ex-combatentes, os pilotos civis que, no periodo de
22.3.1941 a 08.05.1945 tenham comprovadamente participado por solicitagdo de
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autoridade militar, de patrulhamento, busca, vigilancia, localizag¢do de navios
torpedeados e assisténcia aos naufragos (Lei n®5.698, de 31 de agosto de 1971).

TIPOS DE BENEFICIOS AOS EX-COMBATENTES
Temos dois tipos de beneficios devidos aos ex-combatentes, a saber:

a) Aposentadoria de ex-combatente (Espécie 43)
b) Pensao militar

REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO DE EX-
COMBATENTE ESPECIE 43

125 anos de tempo de servico
2 36 contribui¢des sobre o salério integral
3 provada condigao de ex-combatente

Segundo o art. 1° da Lei n® 4.297/63 a aposentadoria de ex-combatente
sera concedida , ap6s 25 anos de servigo, sob a forma de renda mensal vitalicia,
igual a média do salério integral realmente percebido, durante 12 meses
anteriores a respectiva concessdo, ao segurado ex-combatente de qualquer
Instituto de Aposentadoria e Pensdes ou Caixa de Aposentadoria e Pensdes, com
qualquer idade, que tenha servido, como convocado ou nio, no teatro de
operagdes da Italia no periodo de 1944-1945 ou que tenha integrado a Forca
Aérea Brasileira ou a Marinha de Guerra ou a Marinha Mercante e tendo nesta
Gltima participado de comboios e patrulhamento.

SALARIO DE CONTRIBUICAO

O § 1% do art. 1° da lei supra mencionada reza que : “Os segurados, ex-
combatentes, que desejarem beneficiar-se desta aposentadoria, deverio
requeré-la, para contribuirem até o salario que perceberem e que venham a
perceber. Essa aposentadoria s6 poderé ser concedida ap6s decorridos trinta e
seis (36) meses de contribuigdes sobre o salério integral.

A manutencdo desse beneficio era feito com base nas atualizacoes e
dissidios que o beneficidrio teria na ativa. O salirio de beneficio do ex-
combatente entdo corresponde ao seu salario na atividade.

Tratando-se de obrigacao de trato sucessivo , e considerando que no que
ertine a critério de reajustamento, o constituinte ndo estabeleceu limitagbes ao
egislador ordinario, é débvio que mesmo aqueles ex-combatentes cujos
beneficios estivessem regidos pela Lei n? 4.297/63 estariam submetidos as
futuras sistematicas de reajustamento conforme disposto no art. 52 da Lei n®
5.698/71. O art. 62 desta lei demonstrou a preocupaﬁéo do legislador de a um s6
tempo garantir o direito adquirido a concessdo dos beneficios , mas ressalvou a
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submissao ao critério do art.52 no que pertine ao reajustamento.'

O art. 148 da Lei n® 8.213/91 dispdem sobre aposentadoria dos ex-
combatentes ao prescrever:

“ Reger-se-a pela respectiva legislagdo especifica a aposentadoria do
seronauta, do jornalista profissional, do ex-combatente e do jogador profissional de
‘utebol, até que sejam, revistas pelo Congresso Nacional (grifo nosso ).

Desta forma , nem a Constituicdo ,nem a Lei n® 8.213/91 alteraram o regime
legal dos beneficios discutidos (requisitos para a concessdo), permanecendo a lei n®
5.698/71 aregeraforma de reajuste (mesma forma de reajuste dos demais beneficios
previdenciarios a ser aplicada sobre a parcela ndo excedente ao teto dos beneficios e
corre¢dao monetaria da parcela excedente).

O art. 53 do ADCT garante a percepcdo de proventos integrais na
aposentadoria por parte dos ex-combatentes. Garantia dada a ex-combatentes em
qualquer regime juridico, independentemente da lei que concedeu o beneficio. Os
beneficios pagos a ex-combatentes sdo excegoes a regra geral. Estabeleceu um
tempo de servigo, menor, 25 anos e o pagamento de proventos integrais.

Assim concluindo, mesmo apés a Emenda Constitucional n® 20/98 é devido o
pagamento de aposentadoria com proventos integrais aos ex-combatentes, em
virtude da expressa disposi¢dgodo art. 53, inciso V do ADCT da CF/88.

Porém , o art. 32, § 32 da Emenda Constitucional ao mesmo tempo que garante
aposentadoria com valores integrais, determina limites aos valores a ser pagos. Limite
estabelecido no art. 37 inciso Xl da Constitui¢cao

Quanto ao reajuste dos beneficios devidos aos ex-combatentes, entendimento
administrativo do INSS é que este assunto esta regrado pelo art. 189 do Decreto n®
3.048/99 quereza:

“ Os beneficios de legislagdo especial pagos pela previdéncia social a conta do
Tesouro Nacional e de ex-combatentes iniciados até 16 de dezembro de 1998,
serdo reajustados com base nos mesmos indices aplicaveis aos beneficios de
prestacio continuada da previdéncia social “ ( grifo nosso).

DA ACUMULACAO DA PENSAO MILITAR DE EX-COMBATENTE E A

' Lei n® 5.698, de 31 de agosto de 1971

Art. 59 : Os futuros reajustamentos do beneficio do segurado ex-combatente ndo incidirdo sobre a parcela excedente
de10(dez) vezes o valor do maior salirio - minimo mensal vigente no Pais.

Art. 62 : Fica ressalvado o direito do ex-combatente que na data em que, entrar em vigor esta Lei, ja tiver preenchidos
requisitos na legislagdo ora revogada para a concessdo da aposentadoria por tempo de servico nas condigdes entido vigentes,
observado, porém nos futuros reajustamentos, o disposto no art. 5%
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APOSENTADORIA DE EX-COMBATENTE

A Lei n® 4.242/63 criou a aposentadoria para os ex-combatentes que ndo
possuiam outra fonte de renda gara subsistir e que ndo recebiam qualquer
aposentadoria dos cofres pdblicos. Seus requisitos especificos a) tenham participado
de combates na segunda guerra; b) se encontrarem incapacitados; c) nio possam
prover sua subsisténcia; d) nao perceber qualquer importancia dos cofres publicos.
Este beneficio tem natureza assistencial ou mesmo indenizatéria. Nio se exige
contribui¢do ,nem se prevé custeio.

Da interpretacdo desta lei surgiram as SGmulas 228 e 243 do extinto Tribunal
Regional Federal.

“ Simula 228: é vedada a acumulagdo de pensio especial concedida pelo
art. 30, da Lei n?4.242, de 1963, com qualquer renda dos cofres piblicos, inclusive
beneficio da previdéncia social, ressalvando o direito de opgio, assegurado pela Lei
6.592,de 1978,

“Stmula 243 : E vedada a acumulagio de pensio especial concedida pelo
art. 30 , da lei 4.242, de 1963, com c1ualquer renda dos cofres pablicos, inclusive
beneficio da previdéncia social, ressalvando o direito de opgao, revogada a Simula
228“

O art. 53 do ADCT mudou radicalmente o entendimento do TRF , abrindo
lacuna legal para acumulagdo de aposentadoria especial com aposentadoria
previdencidria.. Assim, se um ex-combatente possuir uma pensao militar ( natureza
indenizatéria ) e uma aposentadoria por tempo de servico ( natureza previdenciaria -
espécie 42 ),nada obsta que estas aposentadorias sejam recebidas
concomitantemente.

A dvida surge quando se quer cumular pensio militar de ex-combatente
com beneficio de ex-combatente, porque neste caso estarfamos diante de dois
beneficios com natureza assistencial, o que o sistema veda expressamente. Entende-
se que o beneficio de ex-combatente? espécie 43 ) tem natureza assistencial ou
indenizatéria porque a lei que a instituiu nao prevé custeio integral, ja que bastam 36

contribuicGes com a base de calculo da ativa, ndo tendo assim um calculo atuarial,
retirando a qualidade de beneficio previdenciario.





