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Pourquoi faudrait-il continuer a accepter, de maniére inexorable, comme si nous étions voués au
fatalisme, que nos cités, nos grandes conurbations soient trop souvent inesthétiques, sales et polluées?

Resumo: A paisagem tanto do ponto de vista estético como o cendrio urbano, sdo objeto de
andlise e comparacao com a protecdo fornecida pela Convengao Européia de Paisagem. O autor
comenta a Constituicdo Federal, Estadual, Decreto Federal e a prolecdo da paisagem e a
preservagdo estética da cidade, a poluicao visual e aborda como deve ser preservado o ambiente

de vida humana.
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Poluicdo Visual.

1. Aimportancia da paisagem’

Quando se pensa numa cidade, pensa-se sempre em funcionalidade. As vias
pablicas, os edificios, e todos os equipamentos qfue compdem o cenario urbano
devem ser concebidos para o eficiente exercicio de fungdes como moradia, trabalho,
circulacio e lazer. Embora a preocupagao com a funcionalidade seja a mais
evidente, é certo que ndo deve ser a (nica.

N30 é nosso objetivo discorrer sobre o fascinio que a beleza e a formosura das
coisas exercem sobre o ser humano. Interessa-nos, apenas, destacar que o culto ao
belo faz parte da cultura do homem. Nao € por outra razdo que cerca-se de
ornamentos, valoriza a harmonia da forma e da cor dos objetos e suas qualidades
plésticas e decorativas.

Pode-se falar, assim, numa fung¢do estética’ que as coisas em geral devem
possuir a fim de criar uma sensagao visualmente agradavel as pessoas. Isso vale
também para as paisagens que cercam nosso dia-a-dia, sobretudo nas cidades.

Os elementos que compdem o cenario urbano devem estar ordenados de

' JEROME FROMAGEAU, Landscape Conservation Law, publicagdo da IUCN - International Union for Conservation of Nature and
Natural Resourses, Gland (Suiga) e Cambridge (Reino Unida), 2.000, p. 68.

No Decreto n? 33.395/93, do Municipio de 53o Pau lo, paisagem urbana é definida como *o que é visivel no espaco urbano, inclusive
a configuragdo exterior do espago privado” (art. 19, inc. 1). No Projeto da Convencio Européia de Paisagem, encontramos a seguinte
definicio de “paysage”: “désigne une partic de territoire telle que pergue par les populations, dont le caractére résulte de I'action de
facteurs naturels ct/ou humains et de leurs interrelations” (Submetido ao Comité de especialistas encarregados de redigir a Convengio

Européia de Paisagem, Estrasburgo, 13 de margo de 2,000, Conselho Europeu. Capitulo |, art. 1, letra al.

» Os dicionérios ddo  palavra “estética” o significado de “harmonia das formas, contomos e coloridos” e o de “beleza” (LAUDELINO
FREIRE, Diciondrio da Lingua Portuguesa, José Olympio, 3* ed., 1957, vol. lll, p. 2.378 e Novo Dicionirio Aurélio da Lingua
Portuguesa, Nova Fronteira, 2% ed., 1986, p. 720).
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forma harménica, que possa ser apreciada. A fungdo estética da paisagem urbana
deve ser levada em conta pela Administracio em toda e qualquer intervengdo
urbanistica e sua protegdo e garantia devem ser disciplinadas em lei. £ evidente que o
julgamento de padroes estéticos sera sempre subjetivo, e a imposigao de um padrio
oficial de estética seria autoritaria. Algum grau de consenso, no entanto, pode haver
em relagdo a beleza de elementos naturais em geral (vegetacio, céu, lagos, rios e
praias) e até de elementos artificiais (monumentos, prédios histéricos com
caracteristicas marcantes de determinado estilo e fachadas visualmente
desobstruidas).

Aspectos culturais, ecolégicos, ambientais e sociais devem também ser
considerados, além do aspecto plastico, quando se pensa em paisagem. Até mesmo
como recurso que favorece a atividade econdmica a paisagem deve ser encarada. O
potencial turistico de cidades como Rio de Janeiro, Salvador e Ouro Preto esta
diretamente ligado a formosura de suas paisagens. A industria do turismo, com todos
seus desdobramentos econdmicos, nessas e em outras cidades, depende da
conservagao e melhoria de seus belos panoramas.

A importancia de protegé-la levou o Conselho EuroEeu adiscutir a elaboragio
de uma Convencdo Européia de Paisagem. No preambulo do Projeto, estio as
seguintes justificativas:

“... landscape, has an important public-interest role in the cultural,
ecological, environmental and social fields and constitutes a resource
favourable to economic activity and whose protection, manegement and
planning can contribute to job creation;

“... landscape contributes to the formation of local cultures and that it is a
basic component of the European natural and cultural heritage,
contributing to human well-being and consolidation of the European
identity;

s Iar);dscape is an important part of the quality of life for people
everywhere: in urban areas and in the countryside; in degraded areas as
well as in areas of high quality; in areas recognized as outstanding as well
as everyday areas.”*

2. paisagismo como interesse ambiental e a legislacdo brasileira

Aidéia de meio ambiente esta geralmente relacionada aos recursos naturais. O
discurso de ambientalistas volta-se quase sempre a necessidade de preservacio de
mananciais e florestas, rios e oceanos, atmosfera e até de espécies animais
ameacadas de extingdo. O_conceito de meio ambiente excepcionalmente est4
associado ao espago urbano.’

* Submetido ao Comité de especialistas encarregados de redigir a Convengdo Européia de Paisagem, Estrasburgo, 13 de marco de
2.000, Conselho Europeu.
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A tutela ambiental no entanto nao pode desprezar os interesses urbanisticos,
gue sdo aqueles que garantem a qualidade de vida nas cidades, habitat de cerca de
oistercosda populagio brasileira.”

O Direito Ambiental jamais dedicou a defesa da paisagem uma atengdo
destacada.” A tutela do meio ambiente, todavia, compreende sem diivida a protecédo
de interesses urbanisticos e estéticos, e por conseqiiéncia, da paisagem urbana.

A Lei Federal n? 6.938/81, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao” define meio ambiente
como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
‘quimica e bio c’)lgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art.
3%, inc. 1) e poluicdo como “a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente afetem as condigées estéticas ou sanitarias do
meio ambiente” (art. 32, inc. lll, letra d, grifamos).

Podemos assim destacar a paisagem como valor ambiental e, particularmente,
a paisagem urbana. Podemos apontar sua importancia dentre os temas urbanisticos e
ambientais de relevo, sob a premissa de que a manutencao de padroes estéticos no

cenario urbano encerra inegavel interesse difuso por relacionar-se diretamente com
aqualidade de vida e com o bem-estar da populagdo.

E de toda a populagdo, portanto, o interesse de morar em uma cidade
ornamentada, plasticamente agradével e, por que nao dizer, bela. JOSE AFONSO DA
SILVA afirma que a Eaisagem urbana” é a roupagem com que as cidades se
apresentam a seus habitantes e visitantes”. Na sua opinido “a boa aparéncia das
cidades surte efeitos psicol6gicos importantes sobre a populagao, equilibrando, pela
visdo agradavel e sugestiva de conjuntos e elementos harmoniosos, a carga neurotica
que a vida citadina despeja sobre as pessoas que nela hdo de viver, conviver e

7”9

sobreviver”.

RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO é explicito ao afirmar: “nao temos

* A Constituigdo Paulista emprega as expressdes meio ambiente urbano (art. 180, Ill), meio ambiente natural e meio ambiente artificial
(art. 197). MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO reconhece que “a matéria urbanistica estd inserida em um contexto maior ligado a
idéia de protegcio do meio ambiente, expressio, por sua vez, de grande amplitude” (Poder de policia em matéria urbanistica, in Temas
de Direito Urbanistico, Imprensa Oficial, SP, 1999, p. 29). A respeito ver ainda JOSé AFONSO DA SILVA, Direito Ambiental
Constitucional, Sdo Paulo: Malheiros. 1994, pp. 2/4

*Em 1991 a populagio urbana do Brasil ji chegava a 110.875.826 de habitantes (cf. IBGE - Anuério Estatistico 1992, p. 207).
" ADRIAN PHILLIPS, professor da Universidade de Cardiff, afirma que “the general thought is that landscape is emerging as the new
frontier for environmental law ... It certainly has not received the level of attention that, for example, biodiversity, conservation or

pollution control have received” (Landscape Conservation Law, cit., p. 65).

 PAULO AFFONSO LEME MACHADO aponta a paisagem como bem ambiental de que se ocupou a Constituigio Federal de 1988
(Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros, SP, 82 ed., 2.000, p. 110).

* Direito Urbanistico Brasileiro. Sio Paulo, Malheiros, 1997, pp. 273/274.
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divida de que ha um interesse difuso (= esparso pela sociedade como um todo) a que
seja preservada a estética urbana”." :

A amplitude dos interesses relacionados a paisagem fica clara nas seguintes
palavras de ADRIAN PHILLIPS:

“Landscapes also have important economic values, particularly those
which, because of their quality and variety, are the foundations for
successful tourism and recreation industries upon which many jobs and
local incomes depend; or, looked at from the user’s point of view, such
landscapes provide cultural, recreational and aesthetic experiences for
people who have to spend most of their lives within the much more
controlled environments of our cities. Indeed the role of landscapes as a
setting for enhancing the physical health and mental well-being of urban
poFu ations is huge%y important. Landscapes are also significant for the
cultural elements which they contain, such as ancient field systems or
venacular farm buildings. And of course they often have great cultural
significance of another kind through their associations with literature,
paiting and music.”"

Como o Direito brasileiro trata da prote¢ao da paisagem? Que instrumentos
existem para combater a poluigao visual?

A Constituicdo Federal coloca a “garantia do bem-estar de seus habitantes”
como objetivo da politica de desenvolvimento urbano (art. 182, caput), preocupagao
gue se renova na Constituicdo Estadual, cujo texto dedica ainda atengdo a
“preservacio, proteco e recuperagio do meio ambiente urbano” (art. 180, inc. IlI).

Diversos sdo os dispositivos infraconstitucionais que tratam do patriménio
estético.

O Decreto-lei Federal n® 25/37, que organiza a Prote¢do do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional, em seu art. 18, exige prévia autorizag¢ao do Servigo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional para colocagado de andincios ou cartazes na

" Aspectos Juridicos da Chamada “Pichagio e Sobre a Utilizagdo da Agdo Civil Pdblica para Tutela do Interesse Difuso & Protegio da
Estética Urbana”, inRT 679/62.

" Pratical Considerations for the Implementation of a European Landscape Convention, in Landscape Conservation Law, cit., p. 19.

' PAULO AFFONSO LEME MACHADO aponta a paisagem como bem ambiental de que se ocupou a Constituigio Federal de 1988
(Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros, SP, 8 ed., 2.000, p. 110).

! Direito Urbanfstico Brasileiro. Sio Paulo, Malheiros, 1997, pp. 273/274.

" Aspectos Juridicos da Chamada “Pichagdo e Sobre a Utilizagdo da Agdo Civil Pablica para Tutela do Interesse Difuso a Protegdo da
Estética Urbana”, inRT 679/62.

" Pratical Considerations for the Implementation of a European Landscape Convention, in Landscape Conservation Law, cit., p. 19.



vizinhanca da coisa tombada."

O art. 3%, inc. lll, letra d, da Lei Federal n® 6.938/81, é expresso ao associar
ualidade ambiental com as condigées estéticas do meio ambiente, na prépria
efini¢ao de poluigao.

O Codigo Eleitoral determina que “ndo sera tolerada propaganda que
prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas municipais ou a
outra qualquer restrico de direito” (art. 243, inc. VII 1.

Ja 0 Decreto-lei n? 3.365/41, que dispde sobre desapropriacoes Eor utilidade
ptblica, prevé em seu art. 5% “Consideram-se casos de utilidade pablica: ... i)
abertura, conservagiao e melhoramento de vias ou logradouros ptblicos; a execugao
de planos de urbanizacio; o parcelamento do solo, com ou sem edificacdo, para sua
melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a construgdo ou ampliagdo de
distritos industriais”.

A Lei Federal n® 4.717/65, que regula a agdo popular, considera patrimonio
publico “os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou
turfstico” (art. 12,§ 19).

A Lei Federal n? 9.008/95 cria o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos (CFDD), atribuindo-lhe competéncia para “promover atividades
e eventos que contribuam para a difusdo da cultura, da protecio ao meio ambiente,
do consumidor, da livre concorréncia, do patrimonio ﬁist(’)rico, artistico, estético,
turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e coletivos” (art. 32, inc. V).

Preocupagdo com a estética encontramos ainda na Lei Federal n°7.347/85. Em
seu art. 12, inc. 1ll, mencionam-se “bens e direitos de valor estético” como objeto de
protecdo judicial através da acao civil pablica. Mengdo expressa sobre essa tutela
esta também na Lei Orgéanica do Ministério Pablico, que refere-se a “bens e direitos
de valor estético e paisagfstico” (art. 25, inc. IV, letra a).

O Decreto-lei Estadual n® 13.626, de 1943, do Estado de Sao Paulo, ja referia-
se a0 “efeito estético dos antincios” ao disciplinar sua colocagao junto as rodovias
estaduais.

A Lei Organica do Municipio de S&o Paulo manifesta igualmente o dever do
Municipio promover a “preservagao, conservacao, defesa, recuperagao e melhoria
do meio ambiente” (arts. 148, inc. IV eart. 180). O mesmo Diploma proclama que “a
politica urbana do Municipio teré por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade, propiciar a realizagao da funcdo social da propriedade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, procurando assegurar a seguranca e a

2 § nicodoart. 8°.
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prote¢do do patriménio paisagistico arquiteténico e a qualidade estética e referencial
da paisagem natural e agregada pela agao humana” (art. 148, incs. lll e V, grifamos).

O Plano Diretor em vigor em Sao Paulo é expresso ao indicar como um dos
objetivos gerais da estrutura urbana a melhoria dos padroes de qualidade através do
aperfeicoamento do controle sobre os niveis de poluicao visual(art. 11, inc. ll, letra
b, da Lei Municipal n®10.676/88).

A partir da compreensao sistematica desses dispositivos é possivel afirmar com
certeza que a estética e a paisagem sdo valores que mereceram a aten¢do do
ordenamento juridico, sendo portanto objeto de protecdo legal. Em contrapartida, é
preciso identificar a existéncia da poluicdo visual como o comprometimento de
valores ambientais, da mesma forma como outras formas de poluicdo (do ar, dos
recursos hidricos, sonora, etc.)”, através da interferéncia esteticamente prejudicial
ao panorama natural ou urbano.

3. necessidade de controle da poluicao visual

Como garantir a preservagao estética de uma cidade? Como proteger o
paisagismo urbano?

Inidmeros componentes da paisagem urbana comprometem sua beleza. A ma
conservacao de fachadas de iméveis, a falta de arborizacdo e de ajardinamento, a
“pichagao” de prédios e monumentos, o excesso de concreto, antenas, fios e postes
dg distribuicao de energia e cabos telefénicos sdo alguns exemplos. Interessa-nos,
particularmente, apontar a poluigao causada pela insercdo abusiva de cartazes no
cendrio da cidade."

Vivemos num sistema capitalista que se caracteriza pela livre concorréncia.
Empresas produtoras de bens e servigos e estabelecimentos comerciais disputam
avidamente o mercado consumidor. Nessa disputa por mercado, a publicidade
exerce um papel de muita relevancia. Diz antigo ditado que “a propaganda é a alma
do negécio”. E do interesse de toda empresa propagar sua marca, logotipo ou

mensagem para fixa-los na mente do consumidor. Dentre as diversas modalidades de

" Vale lembrar ctle oart. 23 da Constituigio Federal atribui 2 Unido, Estados e Municipios competéncia comum para “proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualguer de suas formas” (inc. V1)

" Os efeitos poluidores da instalagio indiscriminada de cartazes talvez nido tenham sido ainda devidamente compreendidos, apesar
da legislacio acima referida. Segundo GORDON CULLEN, “Uno de los elementos que mds contribuyen a darle al actual paisaje
ciudadano su aspecto caracteristico, evidente para cualquiera que tenga ojos,pero a menudo ignorado por los especialistas, es el de la
publicidad callejera, Si recorremos los proyectos elaborados de nuevas ciudades, lo Gltimo que encontramos en ellos es un lugar para
anuncios o lamas minima referencia a publicidad. Y, no obstante, de todos sus elementos, t:i vez sea éste el mis caracteristico de una
ciudad moderna y, potencialmente, la mas valiosa aportacién del siglo XX a la paisjistica urbana. Se ha logrado crear, durante la
noche, un panorama nuevo, un panorama jamés visto hasta los tiempos modernos: haces de luces cruzan el cielo, enormes letras
luminosas proporcionan al viandgnte las Gltimas noticias, luces centelleantes. Todo ello es algo evidente para el hombre de la calle,
pero parece continuar ignorandolo el urbanista. El que toda esa publicidad deba ser convenientemente dosificada y limitada a
determinadas zonas urbanas, estd fuera de toda duda. También resulta obvio que todo lo que constituya un atentado arbuen gusto
debe ser eliminado. Pero ello no obsta a que el especialista en panordmica urbana deba prestar atencién al fenémeno publicitario,
especialmente en una época en que parece que los gustos han ido retrocediendo hasta los tiempos clasicos, tiempos en los que el
constructor y el urbanista ignoraban todo, excepto sus propias concepciones artisticas” (El paisaje urbano tratado de estética
urbanistica, Editorial Blume, Barcelona, 1978, 1%. Ed., 3* reimpressio, pp. 151/152).
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publicidade, temos aquela veiculada pela exibigdo de cartazes.” E certo que “sempre
que um produto ou servigo necessite ser anunciado com uma rande dose de
impacto, o outdoor é sempre um dos meios mais lembrados. Sendo um meio que
participa diretamente da paisagem urbana (e conseqtientemente no cotidiano das
pessoas), e com as propor¢des ampliadas que possui, o outdoor esta sempre
diretamente relacionado com o conceito de impacto da comunicagdo”.” O espaco
publicitario em locais de grande visibilidade € vendido no mercado, possui valor
econdmico. Os estabelecimentos comerciais, no afd de chamar a atencdo de
potenciais clientes, instalam letreiros indicativos em suas fachadas, que muitas
vezes, por suas dimensdes e altura de instalacdo, parecem desempenhar também
funcdo publicitaria, extrapolando a mera indicagdo do estabelecimento.

Existem empresas que se dedicam a venda desses espagos aos interessados,
que despendem boa soma de dinheiro para ter exposta ao pdblico sua marca,
logotipo ou mensagem publicitaria. A tecnologia tornou-se aliada dos anunciantes.
Os cartazes tornaram-se sofisticados, iluminados, instalados em locais altos, de
grande visibilidade. Teles eletronicos permitem a exibigao de imagens em
movimento. Inovagdes como antncios veiculados por helicépteros, avides e baloes
surgem nos céus.

E evidente que o excesso de cartazes e outros elementos de comunicagao
visual interfere nos padrdes estéticos de uma cidade. A falta de um controle eficaz
permite que a profusdo de letras e imagens acabe por dominar a cena urbana,
3scondendo arvores e fachadas e parcialmente o préprio céu, constituindo um fator

e stress.

) Alguns equipamentos urbanos comprometem a paisagem mas sao necessarios.
E o caso dos semaforos e das placas de sinalizagdo de transito. Existe uma justificativa
razoavel para sua presenca. Sao uma interferéncia inevitavel na paisagem urbana.

Com relacdo aos cartazes publicitérios e até indicativos”, no entanto,
nenhuma justificativa vélida pode ser apontada para sua presenca abusiva no
cendrio da cidade.

Sobre o impacto dos andncios, a prépria Central de Outdoor (entidade que
congrega empresas que exploram a publicidade externa) reconhece: “Praticamente,
o outdoor é uma midia compulséria. Ele estd nas ruas, pragas e avenidas, aberta a

* Preferimos a designagdo “cartaz”, cujo significado é genérico e abrangente, segundo o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua
Portuguesa: “Andncio ou aviso de grande formato, proprio para afixagdo em ambientes amplos ou ao ar livre, e que traz anancio
comercial ou de exposicdes, espetaculos, etc., em geral com acentuagio do aspecto visual, constituindo, as vezes, legitima pega de
arte” (Nova Fronteira, 2% ed., 1986, p. 360). Queremos designar, por cartaz, toda modalidade de comunicagio visual feita através da
combinagdo de elementos gréficos (desenhos, fotografias, letreiros, logotipos, etc.), ndo importando o material utilizado (papel,
plistico, vidro, etc.) ou sua forma de instalagdo, iluminagdo ou exibigio. No mercado publicitario ha diversas formas de designar
cartazes, conforme suas caracteristicas: totem, back-ligth, front-ligth, out-door, lambe-lambe, etc..

" Outdoor uma visio do meio por inteiro. Publicagio da Central de Outdoor, 22ed., 1997, p. 39.

Y Os cartazes meramente indicativas tém situacdo diversas, pois servem Eara informar o pdblico sobre a natureza dos
estabelecimentos (padaria, agougue, farmicia, etc.). Isso no entante ndo justifica abusos.
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toda populagido. Nao necessita ser comprada, nem ligada, nem folheada. N3o se
cobra ingresso para vé-la. O consumidor é indefeso a uma mensagem veiculada em
outdoor.” E langa as perguntas: “Como calcular quantas pessoas por dia estao vendo
uma mensagem em outdoor? Como calcular quantas vezes um consumidor foi
impactado pelo mesmo cartaz, num determinado periodo?'” Uma empresa de
comunicagao visual anuncia em folheto promocional “algumas das vantagens da
midia externa, em topo deFrédios e empenas: possibilita ao anunciante ter um ponto
exclusivo, que se torna referéncia marcante da paisagem urbana; midia exposta 1%4
"

horas aos olhos do consumidor, impactando o publico alvo diversas vezes ao dia”.

E preciso que se restabeleca o direito do cidadao a frui¢do da paisagem urbana,
sem qualquer interferéncia ou mensagem, que ndo as relativas a orientagao e ao bem
comum. Eimpiedoso submeter as pessoas ao estimulo constante de consumo ou de
acdes a que elas, na maioria dos casos, nao tém condigao de corresponder. Aqui, ao
contrario do que ocorre com outros meios de comunicagao, o receptor da mensagem
nao tem condicao de suprimi-lad e ndo anui tacitamente ligando um aparelho ou
folheando umarevista ou jornal.’

N&o se pode pregar a eliminacao total dos antincios externos nas cidades,
embora tal solugao radical viesse a agradar aos olho mais sensiveis. E preciso aceitar,
como diz GORDON CULLEN que “ala gente le gusta comprar y vender, enterarse de
cosas y comunicar-las a los demas. Es algo que forma parte de nuestra civilizacién. La
publicidad ha sido aceptada por todo el mundo como un elemento mas de la
moderna vida ciudadana”.”

A tutela do paisagismo, no entanto, implica na necessaria limitagao a inser¢io
de cartazes na cidade. Poucos cartazes e de pequenas dimensdes: ndo parece ser
possivel outra férmula.” Se a proliferagio de cartazes é inimiga da estética urbana, a
restricao a sua colocacdo deve ser preocupagao prioritaria de uma lei que pretenda
impedir a polui¢do visual.” Ou serd que os municipes ndo sdo nada além de
“consumidores”, que devem ser atingidos na condig¢io de “ptblico alvo”?

" Qutdoor uma visio do meio por inteiro. Publicagio da Central de Outdoor, 22 ed., 1997, pp. 40 e 41.

" Folheto promocional da empresa Publitas S.A. Inddstria de Painéis e Luminosos distribuido na | Feira Internacional de Midia Exterior
e Comunicagio Visual, realizada em Sdo Paulo SP em abril de 2.000.

* Contribuigdo do arquiteto JOSé EDUARDO TIBIRIGA
" Op.cit.,pp. 152/153.

* A Suprema Corte dos EUA foi chamada a julgar a constitucionalidade de uma lei da cidade de San Diego que proibia antincios
externos, Fundamentando sua decisio, o Juiz White assim se expressou: “with respect to the advancement of the city’s esthetic
interests, it is not especulative to recognize that billboards by their very nature, wherever located and however constructed, can be
perceived an “esthetic harm’. Although eshetic judgments are necessarily subjective, defying objective evaluation, and for that reason
must be carefully scrutinized to determine if they are only a public rationalization of an impermissible purpose, there is no claim in this
case that San Diego has as an ulterior motive the suppression of speech, and the judgmente involved here is not so unusual as to raise
suspicions in itself ...". No mesmo julgamento, o Juiz Burger reconheceu: “The authorities reasonably can conclude that every large
billboard adversely affects the environment, for each destroys a unique perspective on the landscape and adds to the visual pollution
of the city ..."” (Metromedia, Inc. v. San Diego, 453 U.S. 490 (1981).
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4. competéncia legislativa concorrente

Sem ddvida nenhuma, o Municipio tem competéncia para legislar sobre
urbanismo e sobre a tutela do meio amgiente urbano que, por serem assuntos de
interesse local, estao no Ambito tracado pelo art. 30, inc. |, da Constituicao Federal.
Normas que controlam a polui¢do visual podem portanto ser editadas pelo
Municipio.

Essa competéncia, todavia, ndo é privativa. A mesma Constituicao Federal, ao
organizar o Estado brasileiro, cometeu a Unido e aos Estados competéncia para
“legislar concorrentemente sobre prote¢do do meio ambiente e controle da poluigéo,
Erotegﬁo ao patriménio paisagfstico, responsabilidade por dano ao meio ambiente, a

ens e direitos de valor estético e paisagistico” (art. 24, incs. VI, Vil e VIII).

O art. 23, ainda da Lei Maior, atribui a Unido, Estados e Municipios
competéncia comum para “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas” (inc. VI).

O controle da poluigdo visual pode ser objeto de lei federal sem que haja
qualquer violagdo na autonomia do Municipio?

A licio de JOSE AFONSO DA SILVA dirime qualquer divida. Reconhece ele
que “as normas urbanisticas munic‘i:rais sdo as mais caracteristicas, porque € nos
Municipios que se manifesta a atividade urbanistica na sua forma mais concreta e
dinimica”. Ressalva, no entanto, que “ha setores urbanisticos em que a competéncia
para atuar é comum a Unido, Estagos, Distrito Federal e Municipios, como no caso da
protecdo de obras de valor histérico, artistico e cultural, e dos monumentos,
paisagens notéveis e sitios arqueolégicos, assim como na protecao ao meio ambiente
e combate a poluigdo (art. 23, lll, IV, e VI, e art. 225). Mas nesses setores a
Constituicdo reserva a Unido a legislacio de normas gerais (art. 24, VI, Vil e VIII, § 1)
e aos Estado e Distrito Federal, a Fegis acdo suplementar (art. 24, 1, § 29). Aqui, sim, a
posicdo dos Municipios é diversa daquela apontada acima em relacao as normas
urbanisticas em geral, porque, nesses setores, a atuagdo legislativa municipal é
suplementar da legislagao federal e estadual, com aplicagao dodispostonoart. 30, II,
e especialmente ao teor especifico do inc. IX deste artigo, que declara caber ao
Municipio promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a

? Além do comprometimento estético que a instalagio indiscriminada de andncio pela cidade pode causar, deve ser lembrada
também conseqiiéncia relativa a seguranga de transito. A Lei Federal n(] 9.503/97, que instituiu o Cédigo de Transito Brasilciro,
procurou impedir que a colocagdo de cartazes pudesse interferir nas condigdes de seguranga das vias piblicas. O art. 81 preceitua
que “nas vias ptiblicas e nos iméveis & proibido colocar luzes, publicidade, inscrigdes, vegetagio e mobilidrio que possam gerar
confusio, interferir na visibilidade da sinalizagio e comprometer a seguranga do trinsito”. Por seu turno, determina o art. 84 que “o
6rgio ou entidade de trinsito com circunscrigio sobre a via podera retirar ou determinar a imediata retirada de qualquer elemento
que prejudique a visibilidade da sinalizagdo vidria e a seguranga do transito, com &nus para quem o tenha colocado” (vide nota 25
abaixo sobre legislagio paulista). Pode-se lembrar também restrigio a andncios que contenham “mensagens pornograficas ou
obscenas”, que, se sio proibidas em capas de revistas e publicagdes, também serdo em publicidade externa de grande visibilidade.
Essa vedagio estd prevista no art. 78 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.



‘E@@‘f l Eacildadeldelpireitoldelsan] Bernardofdoleampo) /2\ U[_Dﬂ

legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual”

Decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo veio no sentido de que, cuidando-
se de matéria ambiental, de competéncia legislativa concorrente com a Uniio,

“Estados e MuniClJDiOS nao podem abrandar exigéncias contidas em leis federais
através de lei local”.”

Apenas de modo suplementar, portanto, pode o Municipio legislar sobre
protecao paisagistica e sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente, a bens e
direitos de valor estético e paisagistico.

Numa analogia com a disciplina da poluigio sonora, pode-se lembrar
declaragdo formulada no Primeiro Seminario Brasileiro Sobre Polui¢io Sonora: “Os
padrGes de emissdo sonora estabelecidos pelo CONAMA sdo os [imites maximos
permissiveis de ruido a serem observados e respeitados pelas respectivas
regulamentacdes estaduais e municipais”. Dois precedentes do Tribunal de Justica
reconheceram esses padroes.” Vé-se af a possibilidade de incidir normas federais
sobre o tema poluicao.

5. principios e regras de controle paisagistico

Quais normas podem tutelar eficientemente o paisagismo urbano,
preservando os aspectos estéticos das cidades e impedindo a poluicio visual?

Seriam leis de policia, eis que relaciona-se a "atividade estatal de condicionar a
liberdade e a propriedade ajustando-a aos interesses coletivos".?

O poder de policia tem, "na quase totalidade dos casos, um sentido realmente
P P q

“op.cit., p. 56.

* Apelagio Civel n® 78.471-5/2, Rel. Lineu Peinado, 22 Camara Direito Pablico. Outro precedente discutiu a validade de alvari
expedido pelo municipio no caso de violagio do Cédigo Florestal. Entendeu a mesma Corte que “na verdade, a Constituigio Federal
apenas delegou ao Municipio competéncia suplementar para legislar sobre direito urbanistico, florestas, defesa do solo e protegio ao
meio ambiente. Nio pode ele, portanto, na elaboragio de planos e leis do uso do solo, deixar de atender as normas federais e
estaduais. Dessa forma, mostra-se insuficiente a observancia tio-somente das posturas municipais para regularizagio e
prosseguimento das obras do empreendimento, devendo ser levado em conta também o disposto na legislagio federal e estadual

sobre amatéria” (Agravo de Instrumenton®111.1 77-5/0, 3 Cimara de Direito Pablico, Rel. Mércio Bonilha).

*“ACAO CIVIL PUBLICA - Meio ambiente - Poluigio sonora - Eventos promovidos em praias por empresas particulares - Emissio de
ruidos em niveis superiores aos padrdes ambientais - Laudo da CETESE - Padres legalmente estabelecidos pelo CONAMA - Volume
de som abusivo - Presenga das condicoes da agdo - Conjunto probatério que embasa a condena ¢do em obrigagdo de ndo emitir ruidos
acima dos limites permitidos - Precariedade da prova relativa aos danos causados que impede a imposicdo de condenagio de
natureza reparatéria - Sentenga que julgou procedente a agio - Recursos interpostos pelas rés condenadas i reparacio de danos
arcialmente providos - Demais recursos nio providos. (Apelagio Civel n, 278.193-2 - Guaruja - 8* Cimara de Direito Pablico -
Eefator: Antonio Villen - 06.08.97 - V. U.)
"MANDADO DE SEGURANCA - Poluicio sonora - Declaracio da incompeténcia funcional da autoridade impetrada -
Inadmissibilidade - A "CETESB" tem competéncia na qualidade de ¢rgio delegado do Governo do Estado, para atuar no campo de
controle de poluigio - O critério adoladpni quanto ao limite de ruido tolerdvel, estd amparado em portaria de entidade federal,
acompanhada o padrdo aceito pela Unido, através de "CONAMA" e que se harmoniza com os padroes internacionais relativos a
exposigio a rufdos suportados pelo ser humano - Recurso provido. (Apelagdo Civel n. 34.958-5 - Bauru - 72 Cimara de Direito Pablico
-Relator: Albano Nogueira -04.11.98-V, U.)"

7 CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Elementos de Direito Administrativo, RT, 2% ed., 1991, p, 236.
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negativo", no sentido de que "através dele o Poder Ptiblico, de regra, ndo pretende
uma atuagdo do particular, pretende uma abstencao. Por meio dele normalmente
nao se exige nunca um facere, mas um non facere".”

Nosso objetivo aqui é de apenas apontar alguns principios e regras cuja
observagao pode assegurar a manutengao de padrdes paisagisticos desejaveis:

I- Distingdo entre cartaz indicativo e publicitario;

- Vedagao da instalagdo de cartazes publicitérios em area de uso comum do
povo (canteiros, paraues e jardins) e em imoveis ou bairro tombados ou de especial
protegdo por razdes de valor histérico ou paisagistico;

I1I- Estabelecimento de proporgao entre a &rea do cartaz e a testada do imével,
- comespecial limitagdo para os iméveis situados em esquinas;

IV- Fixagdo de tamanho méximo para cartazes publicitérios, possibilitando a
visibilidade da fachada das construgoes;

V- Fixagdo de altura maxima para cartazes publicitarios apoiadas em suporte,
que ndo podera jamais ser superior a altura da edificacdes préximas;

VI-Responsabilidade civil por dano paisagistico;

VII- Responsabilidade soﬁdéria entre o proprietdrio do imével onde foi
instalado o cartaz, a empresa locadora do espago publicitario e o anunciante por
abusos que resultarem em dano paisagistico;”

VIII-Proibicao de telGes eletrdnicos junto a vias de trafego de veiculos;

IX- Instalagdo nas fachadas dos iméveis apenas de cartazes de publicidade de

rodutos e servigos disponiveis no local, ou indicativas de estabelecimentos ali
instalados;

X- Fixacdo de distancia minima entre cartazes de grandes dimensées, de modo
a garantira rarefagao de sua distribuicao; '

XI- Proibicdo de fixar qualquer elemento, indicativo ou promocional,
perpendicular ao alinhamento dos terrenos, reduzindo-se assim imediatamente o
efeito visual poluidor dessas mensagens, independentemente de sua quantidade,
excetuando-se apenas hospitais, delegacias de Policia, escolas e estacionamentos,
que por sua natureza precisam se destacar em relacdo aos demais elementos
circundantes;

Xll- Proibicdo de cartazes ao ar livre, qualquer que seja seu suporte ou
dimensdo, que de qualquer forma possa invadir, obstruir, prejudicar, agravar,
quaisquer espacos, afastamentos, gabaritos, etc., que sejam objeto de
regulamentacao por parte do cédigo de obras, ou gualquer outra forma de
regulamentagdo do espaco e do espago edificado na cidade, ou mesmo interferir em
visuais pré-existentes, insolacdo e ventilagdo dos espacos urbanos e edificados;

XllI- Compatibilidade entre as caracteristicas dos an(incios e as caracterfsticas
de cadaregido da cidade, estabelecendo-se um zoneamento.

“ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, op. cit., p. 239,

“ Outra contribui¢io do arquiteto José Eduardo Tibirica.



REYIEIA! FAeuliadae|pireitoldelsanlBenardottiolcarpo N |) ()i

PNEY,
6. poder de policia e responsabilidade civil pela poluicao visual
6.1 legislacao municipal

Se, como vimos, a lei garante protecao aos valores estéticos e paisagisticos
urbanos, como garantir na pratica o efetivo respeito e tais valores? Ou seja, como
evitar e combater a poluigdo visual?

Preliminarmente, mister procurar na legislacdo municipal a disciplina da
instalagdo de andncios. O exercicio do poder de policia em diversos aspectos
_relativos a instalagéo de cartazes (seguranca da estrutura, seguranca para o transito,
poluicdo visual, protegdo de bens e monumentos, etc.) constitui em principio matéria
de interesse local. Cumpre, portanto, a lei municipal determinar condig¢bes para
instalagdo, se necesséario através de zoneamento, indicando para cada zona as
caracteristicas das cartazes (altura, dimensbes méximas, iluminacido, etc.). O
interessado em instalar cartaz externo, portanto, devera obter sua licenca perante a
administragdo municipal. A falta de conformidade com a lei municipal autoriza a
presuncgado da abusividade do cartaz e de seu efeito poluidor.

Duas hip6teses, todavia, merecem mengao: a de inexisténcia de lei munici[PaI
sobre a matéria, e a de existéncia de lei incapaz de impedir a polui¢do visual.”” O
assunto € relevante porque a imensa maioria dos cartazes esta instalada no perimetro
urbano dos municipios (na zona rural, em geral concentram-se apenas junto ao leito
das rodovias).

Surge para o intérprete a inusitada questdo: se a lei municipal for permissiva
(como é a lei paulistana vigente), como combater a polui¢ao visual? Ou ainda:
mesmo regular perante a lei municipal, pode um andncio ser considerado poluidor, e
portanto abusivo?

A lei, malgrado seu status na ordem juridica, ndo se permitem disparates.”’ Nao
é o legislador onipotente para editar o texto legal que lhe aprouver. E preciso que a lei
esteja em sintonia com suas finalidades, que encontre no ordenamento juridico e na
realidade a que se dirige ampla coeréncia e efetividade. “A nocao de legalidade”,
ensina CAIO TACITO, “pressupde a harmonia perfeita entre os meios e os fins, a

* No Municipio de Sdo Paulo vigora a Lei Municipal n® 12.115/96, que “dispGe sobre a ordenagio de aniincios na paisagem do
Municipio, fixa normas para a veiculagio desses anincios, e da outras providéncias”. Em seu art. 1¥ lemos que “a ordenagio de
antincios na paisagem do Municipio, disciplinada pela presente lei, visa 3 melhoria da qualidade de vida, com os seguintes objetivos:
... garantir os padrées estéticos da cidade” {inc. IV). A disciplina trazida por esse Diploma, no entanto, frustra o objetivo proclamado.
Com efeito, de tdo permissivas, as normas impostas para a colocagdo de aniincios ndo impedem a ofensa aos padrdes estéticos da
cidade, mas, pelo contririo, permite a institucionalizagio da poluigio visual. Sem muito esforgo para percebemos a impoténcia da
Lei Municipal n® 12.115/96 em coibir os abusos contra o paisagismo. Basta conferir seu Anexo, especialmente a quota estabelecida
para Z2 eZ3. Como é sabido, grande parte do territério do Municipio de Sdo Paulo, mais de dois tergos certamente, situa-se nessas
duas zonas de uso. Ao fixar a quota 3, a Lei permite que na maior parte da cidade seja possivel instalar em cada imével um metro
quadrado de aniincio para cada metro linear de testada!

" Temos uma lacuna axiolégica “se houver norma que, sendo aplicada, acarrete situagio injusta” (cf. MARIA HELENA DINIZ, Norma
constitucional e seus efeitos, Saraiva, Sio Paulo, 3*ed., 1997, p. 71).

-
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comunhio entre o objeto e o resultado do ato juridico. A vontade do legislador,
como da autoridade administrativa, deve buscara melhor sqLugﬁo € a menos onerosa
para os direitos e as liberdades, que compoem a cidadania”.

Se determinada lei, mesmo sem contrariar diretamente a Constituigio, afasta-
se dos objetivos a que se propde €0 caso de leis editadas por pressdes dos lobbies ou
das que se tornam obsoletas com o tempo Pode—se falar em desvio de finalidade.
CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA afirma que “o principio geral de direito de que toda
e qualquer competéncia discricionaria tem como limite a observancia da finalidade
que lhe é propria, embora historicamente vinculada a atividade administrativa
também se compadece, a nosso ver, com a legitimidade da acdo do legislador”.’
PAULO FERNANDO SILVEIRA, por sua Vvez, proclama que “em face do devido
processo legal, ha de se rever doutrinariamente o alcance discricionario do Poder
Legislativo para formular as leis (normas abstratas de conduta obrigatoria).””

E possivel falar, portanto, em desvio de poder do legisladorquando ele produz
lei que nao se harmoniza com as diretrizes tracadas pela Constituigao e atinge desse
modo valores, bens ou interesses protegidos pelo ordenamento juridico,
sistematicamente considerado. No caso da lei paulistana, ha dissonancia evidente
com os objetivos que amesma lei impos e com o que proclama o plano diretor.

PAULO AFFONSO LEME MACHADO diminui a importancia da legislacao
municipal quando diz que “a estética urbana est protegida pela Lei 7.347/85. As
posturas municipais existentes indicardo regras e ajudarao a apontar a necessidade
de serem impedidos ou removidos cartazes, andncios, etc. Inexistentes essas
posturas, restara ao julgador colher subsidios noutras fontes para que se possa
estabelecer o valor estético urbano a ser observado”.” Tanto a auséncia de lei
municipal, quanto a existéncia de uma lei incapaz de coibir a polui¢ao visual (como
é o caso da Lei n® 12.115/96 paulistana), remetem o intérprete aos demais
dispositivos pertinentes no sistema juridico no afa de buscar a melhor orientagdo
sobre a tutela do paisagismo. E, tratando-se de matéria de competéncia legislativa
;:odnco‘rrente (vide item 4 acima), aplicavel a legislagdo estadual (quando houver)“ea
ederal.

» A Razoabilidade das leis, in RDA 204/7.
» O desvio de poder no controle dos atos administrativos, legislativos e jurisdicionais, RDA188/4.
" Devido Processo Legal, Del Rey, 2% ed., 1997, p.89.

% Acdo Civil Pablica e Tombamento, apud RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, Aspectos Juridicos da Chamada “Pichagio e
Sobre a Utilizagdo da Agdo Civil Pablica para Tutelado Interesse Difuso a Protegio da Estética Urbana”, inRT 679/69.

* No Estado de Sdo Paulo, o ja mencionado Decreto-lei Estadual ni1 13.626/43 previa, no § Gnico do art. 80, que “a colocagio de
andncios, em terrenos adjacentes as estradas de rodagem estaduais, somente serd permitida mediante prévia licenca do
Departamento de Estradas de Rodagem e deverd satisfazer as condigBes que forem estabelecidas em regulamento, relativas 3
distancia, a localizagao, ao efeito estético, a visibilidade, A perspectiva panordmica, 3 seguranga da circulagio e ao pagamento
relativo aanincios.”
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Nzo ficamos entdo exclusivamente nas maos do legislador municipal. A Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil proclama no art. 42 que “quando a lei for omissa, o juiz
decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de
direito”. MARIA HELENA DINIZ propde, diante de antinomia entre normas, “uma
solugdo por meio de interpretagdo corretiva e eqitativa do jurista e do aplicador,
que, se utilizando dos meios de preenchimento ga lacuna (LICC, art. 4°), opta pela
norma que, ao ser aplicada, nao produzir efeitos contraditérios aos fins e as
valoracoes, pelos quais se modela a ordem juridica, rechagando a outra, tendo-a por
ndo escrita (interpretagio ab-rogante)”.”

Nenhuma lei, é certo, tem existéncia autbnoma e independente; inserem-se
todas, sempre, num sistema juridico. E CARLOS MAXIMILIANO quem explica:

"0 Direito objetivo ndo é um conglomerado caético de preceitos;
constitui vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto
harménico de normas coordenadas, em interdependéncia metodica,
embora fixada cada uma no seu lugar préprio. De principios juridicos
mais ou menos gerais deduzem corolérios; uns e outros se condicionam
e restringem reciprocamente, embora se desenvolvam de modo que
constituem elementos auténomos operando em campos diversos.

"Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso do
exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em aprego".”

O intérprete deve partir, pois, de uma visao panoramica e abrangente do
sistema juridico, a fim de buscar o verdadeiro alcance de cada norma. Como vimos
acima, vérios sao os dispositivos legais que revelam, direta ou indiretamente, a
preocupagio com a tutela do paisagismo.”

6.2 legislacdo federal

Da legislacio federal dois preceitos merecem destaque. Tratam-se de
dispositivos de direito material e eficacia juridica plena que impdem, diretamente, a
proibigdo de abusos e a necessidade de reparagao de danos.

O primeiro deles vem do Cédigo de Defesa do Consumidor, que em seu art. 37
diz:

* Norma constitucional e seus efeitos, Saraiva, Sdo Paulo, 3*ed., 1997, p. 130.
* in Hermenéutica e Aplicagao do Direito, Rio de Janeiro: Forense. 11* ed., 1991, p. 157.

* Constituicio Federal, art, 182, caput; Constituigdo Estadual Paulista, art. 180, inc. lll; Lei Federal n® 6.938/81, art. 37, inc. Il letra d
Cédigo Eleitoral, art. 243, inc. VIII; Decreto-lei n® 3.365/41, art. 52, letra i; Lei Federal n00 9.008/95, art. 32, inc. VI; Lei Federal n®
7.347/85, art. 12, inc. lll; Cédigo de Transito Brasileiro, arts. 81e 84; Lei Federal n®4.717/65, art. 19, § 1% Lei Organica do Ministério
Piblico, art. 25, inc. IV, letra a; Lei Orgénica do Municipio de 5do Paulo, arts. 148, inc. lll, IV e V e art. 180; Plano Diretor de Sio
Paulo - Lei Municipal n® 10.676/88, art. 11, inc. lll, letra b.

|
]
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“Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§2° F abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢ao, se
?froveite da deficiencia de julgamento e experiéncia da crianca,

lesrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o

consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa asuasaide
ou seguranga.”

Esta imposto o dever de respeito a valores ambientais na veiculagdo de
publicidade."” Em outras palavras, vale dizer que o fornecedor de produtos e servigos
tem direito de divulgar mensagens publicitrias, mas deve fazé-lo sem ofender o
meio ambiente que, COmMO VimMos, inclui o meio ambiente urbano e suas condigoes
estéticas.

A publicidade possui sempre dois aspectos: a mensagem ¢ 9 meio." E errado
pensar que essa regra disciplina apenas o contedido da publicidade, atingindo
tomente o teor da mensagem (informagdo veiculada). O respeito a valores
ambientais é preconizado de forma abrangente, e onde o legislador ndo ressalvou,
nio pode o intérprete ressalvar. Assim, a forma de divulgar a mensagem publicitaria
(veiculo de difusdo), independentemente do conteido desta (que pode até ser
ecoldgico!), nao pode, segundo a norma em estudo, desrespeitar valores ambientais.
Suponhamos que determinada empresa instale no Corcovado um enorme cartaz de
publicidade institucional com os dizeres “proteja a natureza”. Sera uma publicidade
“busiva nio em razao da mensagem, mas sim devido ao meio.

O art. 67 do Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece uma sancdo penal
(detencio de trés meses a um ano e multa) para quem fizer ou promover publicidade
que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva. No ambito civel, o dano pode ser
aombatido através de acdo civil publica, com pedido de remogao de antncio
poluidor e de indenizagao por lesdo a interesse difuso.”

A segunda norma a que nos referimos vem da Lei Federal n® 6.938/81, e

* Cuida-se de preceito que impde uma proibigdo. Como toda lei, ndo pode jamais perder seu cardter imperativo. Evocamos um
axioma antigo e elementar: a lei "ordena e ndo exorta {jubeat non suadeat); também nao teoriza. Ninguém se subtrai ao seu tom
imperativo e ao seu campo de agio", A imperatividade relaciona-se diretamente i sangdo. Por isso, também vetusta éa idéia de que
"regra juridica sem coagio & uma contradigdo em si, um fogo que nio queima, uma luz que ndo alumia” {(IHERING). Da prépria
definigio de lei emergem as nogdes de imperatividade e coagdo: "a lei & um preceito comum e obrigatério, emanado do poder
competente e provido de sancio”" (WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, Curso de Direito Civil, Saraiva, 19% ed., 1979, 1¢ vol.,
pp- 13 e 14. Grifamos.).

“ HERMAN BENJAMIN refere-se a difusdo e informagdo como clementos essenciais em qualquer publicidade (Cédigo Brasileiro de
Defesado Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto, Forense, Riode Janeiro, 5%ed., 1998, p. 252).

“ £ preciso que se possa, através de agio judicial, assegurar o direito a uma paisagem despoluida. A agdo civil pablica & o instrumento
capaz de dar efetividade as normas mencionadas e garantir a sua imperatividade. TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. afirma ser possivel

“reconhecer que uma das caracteristicas da norma juridica estd em que nelas a sangdo € sempre prevista ou por ela mesma ou por
outranorma” (Teoria da Norma Juridica, Forense, 3ed., 1997,p.73).
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também impoe regra de direito material e eficacia juridica plena, geradora de
obrigagdo por ato ilicito ao prever a res onsabilidade civil por dano ambiental
quando estabelece: “é o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de resPonsabiIidade civil e criminal por danos
causados ao meio ambiente” (art. 14,§19).”

A interpretagdo dos dois dispositivos no contexto do ordenamento juridico
sistematicamente considerado nio deixa divida: o direito positivo brasileiro nao
»ermite a poluigdo visual. Mas, ao contrario do que faz a legislagao municipal (que
impde regras objetivas para a instalacdo de andncios, como altura, luminosidade,
area maxima do cartaz, locais de instalagao, etc., e medidas repressivas e corretivas,
como multas, remocao, etc.), essas normas sao enéricas, referem-se apenas a
degradagdo da qualidade ambiental e abusividade, expressdes que lembram os
chamados elementos normativos do tipo, no Direito Penal.”

Entdo, perante a lei federal, queméo poluidor?

A resposta esta no ja citado dispositivo da Lei Federal n® 6.938/81. Poluidor €
quem causa poluigdo, ou seja, quem provoca “a degradagio da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente afetem as condigoes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente” (art. 3%, inc. I, letra d).

Na falta de critério objetivo, verificavel através de medigdes métricas, € preciso
que o aplicar da lei promova um trabalho de integragéo para aferir, em cada caso
concreto, a eventual ocorréncia do abuso. Nesse mister, a cooperagao de um expert
pode ser valiosa: um especialista em programacao visual e paisagem urbana é
profissional qualificado para apontar mais apropriadamente as razbes de
Heterminado abuso. Embora as aberragdes sejam de abusividade flagrante até para o

olhardo leigo.

Concluimos para afirmar que nenhuma davida pode pairar sobre a
responsabilidade civil por dano paisagistico apos a leitura sisteméatica das normas
mencionadas. E vira essa responsabilidade da legislagao federal quando, a despeito

* Aqui convém lembrar a existéncia do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD), criado pela Lei n® 7.347/85 com a finalidade de
reparar danos causados ao meio ambiente, ac consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagfstico. A Lei Organica do Municipio de Sio Paulo reforga a responsabilidade civil prever que “as pessoas juridicas, pablicas ou
privadas, e as pessoas fisicas sdo responsdveis, perante o Municipio, pelos danos causados ac meio ambiente, devendo o causador do
dano promover a recuperagio plena do meio ambiente degradado, sem prejuizo das demais responsabilidades decorrentes” (art. 183,
caput).

“ Elementos normativos do tipo penal sio agueles que para entender “nio basta o simples emprego da capacidade cogniscitiva, mas
cujo sentido tem de ser apreendido através de particular apreciagio por parte do juiz” (AN {BAL BRUNO, Direito Penal Forense, Rio
de Janeiro, 2* ed., 1959, vol. |, tomo |, p. 332). HERMAN BENJAMIN, comentando o conceito de abusividade no dispositivo do
Cédigo de Defesa do Consumidor, admite que “odireito ainda nio descobriu um critério infalivel para a identificagio da abusividade.
Trata-se de uma nogdo plastica, em formagio” (Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, Forense, Rio de Janeiro, 5a.ed., 1998, p. 284).

Ve
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da regularidade perante a norma local (e de eventual emissao da respectiva licenca),
determinado andncio for considerado poluidor.

Resta apenas a pergunta: como definir ou identificar um dano estético a
paisagem urbana?

Discorrendo sobre dano e indenizagdo, CARLOS ALBERTO BITTAR ensina
ue

4 “traduz-se pela determinacdo, no Ambito juridico, dos efeitos
decorrentes de fatos humanos produtores de lesGes a certos interesses
alheios protegidos, que ao Direito compete regular, na defesa dos
valores maiores da sociedade e da pessoa e, com isso, garantir a fluéncia
natural e pacifica das interaces sociais. Daf a integracdo, no sistema
uridico, de autorizacio e de proibi¢des de comportamento e, de outro
iado, de mecanismos de reacdo, nas 6rbitas piblica e privada, que
permitem a submissdo do agente, pessoal ou patrimonialmente, aos
reflexos derivados de acoes ou de omissdes conflitantes com seus
mandamentos e lesivas a interesses sociais ou individuais, ou, mesmo,

de ambas as naturezas”.**

Sobre dano, especificamente, entende-o como ”quaiquer lesao injusta a
componentes do complexo de valores protegidos pelo Direito”.*

O Cédigo Civil, disciplinando a responsabilidade civil, determina que “aquele
que, por agao ou omissio voluntéria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou
Causar prejuizo a outrem, fica obrigado a repararodano” (art. 159).

caso a caso. Com efeito, ha que se perquirir, em cada hipétese concreta, se a
intervengdo no cenario urbano harmoniza-se com a paisagem ao seu redor, ou se,
pelo contraria, importa em presenca agressiva em conflito com os elementos que
compde o panorama.” Tratando-se de andncios de publicidade é certo que seu
“desenvolvimento desordenado na paisagem urbana ocasiona evidentes prejuizos a
estética da cidade”.**

* Reparagdo Civil por Danos Morais, RT, 3%ed., p. 14.
“op.cit, p. 18.

* Algumas regides da cidade, pelas caracteristicas de seu Zoneamento, comportam a presenca de cartazes publicitirios sem que a
agressio visual seja tdo incdmoda. No julgamento acima referido da Suprema Corte dos EUA, Segundo o Juiz Brennan “It is no doubt
true that the appearance of certain areas of the city would be enhanced by the elimination of billboards, but ‘it is not immediately
apparent’ that their elimination in all other areas as well would have more than a negligible impact on aesthetics. A billboard is not
necessarily inconsistent with oil stora getanks, blighted areas, or strip development”,

* Argumentos que constam da exposicio de motivos do Decreto n? 15,1 86/78, que criou a Comissio de Protegdo & Paisagem Urbana
{CPPU) no Municipio de Sio Paulo (cf, JOSE AFONSO DA SILVA, Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo, Mall heiros, 1997, p.281),
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Fatores como recuo, area de exposicao, visibilidade, luminosidade e altura do
andncio certamente sao decisivos para aferir sua abusividade (para usar a expressao
do Cédigo de Defesa do Consumidor). Da mesma forma, ha que se considerar a
existéncia de monumentos, edificios de valor histérico ou arquiteténico e areas
verdes cuja visibilidade possa ser afetada por andncios, com comprometimento
paisagistico do cenario como um todo.*

Constatado o dano estético, a responsabilidade do poluidor é objetiva, pois,
como leciona PAULO AFFONSO LEME MACHADO,

“a responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
meio ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o
binémio dano/reparagao. Nao se pergunta a razio da degradacao para

ue haja o dever de reparar. Incumbirad ao acusado provar que a
gegradagéo era necessaria, natural ou impossivel de evitar-se. Portanto,
€ contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa do meio ambiente.””

Possivel, portanto, a defesa da paisagem através de acéo civil pablica com
fundamento nesses preceitos de direito material. Se a lesao decorrer de ato praticado
pelo Poder Piblico, cabivel ainda a acio popular.

Cumpre lembrar, por fim, que a desfiguracio de um projeto arquitetonico pela
introducdo posterior de um elemento de comunicagao visual podera, conforme o
caso, trazer reflexos no direito autoral do arquiteto responsévef)pelo projeto. Diz a
Lei Federal n® 5.988/73, ao regular os direitos autorais, que “sdo obras intelectuais
protegidas as criagbes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em
qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais
COMO ... 0s projetos, esbogos e obras plasticas concernentes 3 geograﬁa, engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia” ( art. 79, inc. X). E coloca
como direito moral do autor “o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a
quaisquer modificacbes ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam
prejudica-la ou atingi-lo, como autor, em sua reputacio ou honra” (art. 25,inc. IV).

7. Tombamento

A restricao a instalagao de cartazes pode estar ainda baseada no tombamento
de bens iméveis. O Decreto-lei Federal n® 25/37, que “Organiza a Protecdo do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional”, prevé:

Art. 1?2 - Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos

* PAULO AFFONSO LEME MACHADO anota que “Nio se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do
resultado prejudicial a0 homem e seu ambiente. A atividade poluente acaba sendo uma apropriagio pelo poluidor dos direitos de
outrem, pois narealidade a emissdo poluente representa um confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber dgua saudével e
viver com trangiilidade” (Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros, SP, 89 ed., 2.000, p.322). '

* Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros, SP, 8 ed., 2.000, p.322,

)
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bens méveis e iméveis existentes no pais e cuja conservagao seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 2° - Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sao também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicio notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria
humana.”

Regra especifica relativa a publicidade externa encontramos no seu art. 18,
quedispoe:

“Art. 18- Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, ndo se poderd, na vizinhanca da coisa tombada, fazer
construcao que impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
andncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar
0 objeto, impondo-se neste caso a multa de 50% (cingiienta por cento)
do valor do mesmo objeto.”

Existe portanto fundamento Ie%al para que determinado imével, ou até mesmo
um bairro inteiro, seja objeto de tombamento e dessa forma receba, juntamente com
suavizinhanga, especial protegdo paisagistica.

8. Conclusoes

O ordenamento juridico brasileiro revela em diversos dispositivos sua
preocupacdo com a tutela da estética da paisagem. Nao se pode, todavia, afirmar que
o combate a poluigdo visual no Brasil ganhou o status merecido. As empresas de
comunicagdo externa avangam sobre nossas cidades instalando painéis de grandes
dimensdes. A consciéncia sobre a importancia de deter esse avanco ainda ¢ fraca e
timida tem sido a reagdo da sociedade. Talvez seja necessario chezgar a um grau
insuportavel de poluigao visual para que se desencadeie uma reagio.’

A utilizagao de instrumentos juridicos na defesa da paisagem urbana deve estar
escorada no desejo dos municipes de viver numa cidade agradavel, que preserva

o As regras de tombamento tem fundamento no art. 24, inc. VI, da Constituicio Federal. A respeito, vide PAULO AFFONSO LEME
MACHADO Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros, SP, 82ed,, 2.000, p-815/817. O tombamento pode decorrer também de decreto
estadual ou municipal. No Municipio de Sio Paulo, por exemplo, vigoram o Decreto n? 33.394/93, que delimita drea especial de
intervencio para colocagio de andncios, e o Decreto n® 33.395/93, que “regulamenta a insercio dos elementos que equipam o
espago urbano” nessa mesma drea especial. O Decreto n® 26.827/88, j& delimitava “4rea de protegio paisagistica para instalagio de
anuncios, mobilidrio urbano e resguardo de fachadas”. Vide a inda, o Decreto Estadual Paulista n® 13.426 fixa raio de 300 melros em
torno da coisatombada para sua protegio (arts. 137 e 138).

* GORDON CULLEN sustenta que a vulgaridade é uma forma de educacio: “La solucién mas adecuada es, con toda seguridad, dejar
que la gente exprese su vulgaridad, porquetal expressén constituye una de las formas de su educacién” (op. cit,, p. 153).
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seus valores ambientais. O aperfeicoamento da legislagdo, visando banir a poluicio

visual,

s6 vira com a consciéncia de

ue toda atividade econdmica deve estar

pautada no respeito a principios éticos. > Com a consciéncia, enfim, de que

“uma cidade ndo é um ambiente de negocios, um simples mercado onde
até a paisagem ¢é objeto de
sobretudo, um ambiente de vida humana, no qual se projetam valores
espirituais Jperenes, que revelam as geragdes porvindouras a sua

interesses econdmicos lucrativos, mas €,

memoria”.

* CRISTIANE DERANI afirma que “as relagGes econdmicas sé
efeitos sociais de relagdes privadas de consumo. Uma conse
da existéncia de limites ecolégicos permeando toda a econ

144),

*JOSE AFONSO DA SILVA, Direito Urbanistico Brasileiro, Sio Paulo,

)

0 n

podem ser compreendidas de modo completo quando se identificar os
qiiéncia radical que se extrai desta nova perspectiva é o reconhecimento
omia” (Direito Ambiental Econémico, Max Limonad, Sio Paulo, 1997, p.

Malheiros, 1997, p. 274,



