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1. Conceito e Finalidade

Representagao dos trabalhadores na empresa, no sentido amplo, é o conjunto

de meios destinados a discussdo e manifestacao dos empregados no local do
trabalho, tendo em vista a melhoria das rela¢des de trabalho.

Seu fundamento primordial é a organizacao social da empresa, que pressupoe
abandono das condicoes individualistas para a adogao de uma politica destinada
nao s6 a consecucio dos objetivos econdmicos, mas, também, de Fi]nal idades sociais
que implicam a distribuicdo do poder de decisio nas diversas instancias
empresariais.

Algumas das modernas teorias doutrinarias de administracdo de empresas
afirmam que sua finalidade é a plena participagao do trabalhador nas deliberagdes
em diversos graus da hierarquia da instituicio até se elevar ao nivel final de decisao
pela cpula da administragao empresarial.

Neste contexto, tem-se que o objetivo principal da representagdao dos
empregados na empresa é a promogdo do entendimento entre empregados e a
propria empresa, em prol da integral realizagao do trabalhador na organizagdo paraa
qual presta servigo, seja ela econdmica, ou ainda de aumento de produtividade, o
que é possivel em decorréncia do clima harmonioso em que se desenvolvem as
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relacoes trabalhistas, vez que os trabalhadores participam no processo de decisoes
sobre as coisas que as afetam.

Vale lembrar que o entendimento quanto a natureza juridica deste instituto
nio é pacifico entre os doutrinadores, existindo diversos estudos que versam sobre o
tema em questao .

Dentre estes estudos destaca-se o que considera a representacdo dos
trabalhadores na empresa pela éptica subjetiva, tratando-se, pois, da representagdo
de vontades e de interesses o motivo que desencadeia a atividade da representagao.

Ha ainda um outro ponto de discussao quanto a natureza juridica desta forma
de representatividade, no sentido de saber se esta estad relacionada a interesses
individuais ou coletivos. Segundo Giuliano Mazzoni, a natureza é coletiva, vez que,
em sendo estipulado o contrato de trabalho, o trabalhador aceita fazer parte da
organizacdo da empresa e, assim, ser representado pelas comissoes internas, ainda
que nao tenha participado na elei¢do de seus membros.

Quanto a questdo da personalidade juridica, é de se afirmar que estas formas
coletivas de representagdo nao sdo dotadas de tal caracteristica. Tal fato ndo é
privilégio do Brasil, sendo que outros paises também nao atribuem personalidade
juridica a representagao colegiada, porém, nestes paises, assim como no Brasil, estes
organismos possuem legitimidade para agir em juizo e qualidade para pactuar
acordos coletivos.

Contudo, a representagdo dos trabalhadores na empresa é uma forma de
manifestacdo dos empregados perante o empregador, para tutela dos interesses
individuais e coletivos, exercida indiretamente, vez que nao o é pelo empregado,
mas sim por aqueles que tém o poder de falarem seu nome seus representantes.

Assim, ao lado do sindicato caminha este tipo de representatividade da classe
trabalhadora, tipo este, entretanto, que pode estar ou nao ligado ao sindicato da
categoria de trabalhadores cujos direitos e interesses estio sendo defendidos. Esta
forma de representacio é especialmente utilizada nos paises em que a
representatividade sindical por empresa ndo é permitida como ocorre, inclusive no
Brasil sendo esta a saida para adequar os anseios dos trabalhadores como um todo a
realidade da empresa em que trabalha.

E importante que se mencione que este organismo nao si nifica o
esvaziamento dos sindicatos, mesmo porque a tendéncia manifesta é a dualidade de
representacdes na empresa com uma adequada divisdo de competéncias que,
reunidas, almejam fins maiores, ou seja, o bem estar do trabalhador.

Dessa forma, tem-se que a Gnica diferenga entre sindicatos e representantes
dos trabalhadores na empresa sdo seus principios fundamentais, pois os organismos
nio essencialmente sindicais podem conduzir suas atividades segundo uma
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ideologia de harmonia e colaboragao com o empregador; porém, o sindicato sofre
uma natural tendéncia para agir com uma ideologia de conflitos de oposi¢do e luta
permanente, por meio de seguidas confrontagbes com a empresa.

No tocante aos beneficios efetivos da utilizagao dos representantes dos
trabalhadores na empresa, pode-se enumerar vantagens de varias ordens, dentre as
quais destacam-se as seguintes:

> Sobre a Justica do Trabalho, reduzindo o niimero de processos judiciais, uma
vez que permite a solugao de questoes na propria empresa;

> Sobre os conflitos coletivos, atuando como forma de dialogo na empresa para
impedir a repercussao do conflito na vida da sociedade;

® Sobre a estrutura da empresa, tornando-a democratica e social;

» Sobre afiscalizagao trabalhista pela Delegacia Regional do Trabalho, uma vez

gue os oOrgdos de representagdo na empresa mantém-se atentos contra o
escumprimento da lei;

» Sobre os contratos individuais de trabalho, podendo cumprir importante
fungdo normativa e disciplinadora de direitos e deveres reciprocos dos seus
sujeitos;

> Sobre o sindicato, revelando a experiéncia européia que o meio principal de

que se valeu o sindicato para penetrar na empresa foi a representagao dos
trabalhadores, com o que ficou valorizada a liberdade sindical e foram criados
mecanismos juridicos de sua defesa contra os comportamentos considerados
anti-sindicais, especialmente na Itdlia;

» Sobre o ambiente de trabalho, uma vez que a representa¢ao dos trabalhadores
vela melhor pela vida, integridade fisica, satide dos trabalhadores e prevencio
contra acidentes de trabalho;

’ Sobre as condig¢des salariais, Iporque os problemas de salarios sdo mais bem
resolvidos quando as partes levam em consideracdo, mediante negociagio
direta, as peculiaridades de cada empresa e sua suficiéncia econdmica.

2. Consideracdes da OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho

A OIT considera condi¢do de pleno significado da liberdade sindical o
‘econhecimento, no plano da empresa, da representacao dos trabalhadores.

Com o objetivo de dispensar melhor a protecdo aos representantes dos
rabalhadores na empresa, a OIT aprovou a Conveng¢do n? 135 (1971) e a
Recomendagaon 143 ﬂ 971) sobre protecao dos membros da representagao.
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Em linhas gerais os termos de tais diplomas legais referem-se aos temas a seguir
enumerados:

o A garantia de uma protegdo eficaz aos representantes dos trabalhadores na
empresa, contra todo ato que possa prejudica-los, compreendendo a dispensa
motivada por sua condigdo de representante, sua fiﬁagéo sindical ou sua
participagdo em atividades sindicais pautadas pela observancia da lei;

. A preservagdo dos meios necessarios para que na empresa os representantes
dos trabalhadores possam desempenhar sem embaragos as suas normais
atribuigdes, rapida e eficazmente;

o A observagdo de que, quando ha representantes sindicais e nao sindicais,
devem ser tomadas medidas para que a presenca destes (iltimos nao se exercite
de forma a debilitar a situacdo dos sindicatos interessados ou de seus
representantes e se desenvolva de modo a fomentar a colaboragdo entre os
dois tipos de representantes.

Essa protecdo deve ser dispensada pelo direito interno de cada pais, comc
arantia para a agdo eficaz dos representantes contra todo o ato que possa prejudica-
os, compreendendo a dispensa motivada por sua condigao, a filiagao sindical ou a
Fajrticipagﬁo do representante em atividades sindicais pautadas pela observéancia da
ei.

3. Representacio dos Trabalhadores na Legislacdo Brasileira

No Brasil, a Constituicio Federal de 1967, art. 165, V, embora declarando ¢
direito do trabalhador de integragdo na vida e no desenvolvimento da empresa,
excepcionalmente com participagdo na gestao ndo se mostrou eficaz, porque
nenhuma lei regulamentadora do principio foi elaborada, permanecendo uma
lacuna legislativa.

Experiéncias espontaneas, entretanto, surgiram notadamente em Sdo Paulo,
com a iniciativa, em empresas do setor automobilistico de organizar a representagac
interna dos seus trabalhadores. Todavia, na medida em que o indice de conflitos
nessas empresas acusou evolugdo, essas experiéncias nao se ampliaram.

Em alguns casos as comissdes internas foram criadas como decorréncia de
acordos coletivos entre o sindicato e a empresa. Uma questao juridica relevante
surgiu: quando uma comissdo interna de representagdo dos trabalhadores ¢
constituida por forga de acordo coletivo entre o sindicato e a empresa, esta pode
recusar a renovagao da clausula contratual em que a representagao respaldou-se?

As clausulas sobre comissao de representagao dos trabalhadores caracterizam-
se como clausulas obrigacionais. Ndo sdo clausulas normativas. Criam obrigacoes
que vinculam, diretamente entre si, os signatérios do acordo, que se comprometem &
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regulamentar a instituicao e funcionamento de um 6rgao na empresa destinado a, no
interesse coletivo, agir como porta-voz dos trabalhadores considerados em grupo.
Sua natureza é, assim, instrumental, desenvolvendo-se no sentido especifico de meio
de organizagao da autonomia coletiva no ambito empresarial.

O problema da natureza destas clausulas, no direito italiano, ja foi debatido
por Guido Zangari, que concluiu que pela sua natureza obrigacional, como também
o0 sao as clausulas sobre formagao e funcionamento de 6rgaos de conciliagdo e
arbitragem, clausulas constitutivas de comissdes paritarias para a comissao interna
de conflitos, clausulas do tipo eleitoral-sindical de comissdes internas, clausulas de
cessao de local para assembléia de trabalhadores na empresa, clausulas sobre
comissdes de previdéncia, dentre outras, devem constar do acordo de representagao,
vez que estas sdo comissoes do tipo instrumental-obrigacional. Assim, ndo sendo
renovadas as clausulas na negociagdo, a empresa nao é obrigada a manter o
reconhecimento da comissao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 11, dispoe que: “Nas empresas
de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de um representante destes
com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores”

O artigo 10 da mesma Constituicio declara: “E assegurada a participagdo dos
trabalhadores e empregados nos colegiados dos érgdos ptblicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagao”

Por outro lado, mantendo principio ja acolhido pela Constitui¢do de 1967, a
Carta Magna de 1988, no artigo 7% Xl, declara direito dos trabalhadores:
"Participacdo nos lucros ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei.”

Essas sdo as bases constitucionais do modelo de representagdo dos
trabalhadores, definido para o Brasil, por principio constitucional.

Como pode-se perceber, é fundado em lei o direito de representacao dos
trabalhadores na empresa, o que nao invalida a coexisténcia de experiéncias
resultantes da prépria ordenagao nao-estatal.

Esta tera uma forma colegiada ou individual, a primeira como co-gestdo e, a
segunda, por meio do representante singular. A co-gestdo que depende de definigdo
legal, tem carater excepcional, com o que o critério do legislador é o da sua
efetivacdo apenas nos setores e niveis de empresas nos quais a experiéncia encontrar
condigoes de efetivacdo. Serd restrita e particularizada. Nao atingird todas as
empresas, mas apenas algumas.

A representacdo individual, ao contrério, é genérica, obrigatéria, para todas as
empresas de mais de duzentos empregados, nao atingidas as que tiverem ndmero
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inferior. A forma de escolha do representante é a eleitoral. A finalidade de sua
atuacdo é a promogao de entendimentos diretos com os empregadores para resolver
os problemas individuais e coletivos. Especialmente na solugao de conflitos
individuais, a sua tarefa poderé ser de utilidade e contribuir para a diminui¢ao do
nimero de processos judiciais. Todavia, o representante ndo tem poderes para
ajustar contratos coletivos; é um delegado dos trabalhadores; serve de ponte entre os
trabalhadores e o empregador para, através do didlogo, encaminhar as questoes e
colaborar para um entendimento decisorio interno no ambito da empresa.

Além da co-gestio e do representante individual, outra forma prevista na
constituicio ¢ a participacdo nos 6rgdos colegiados de deliberagdo de interesses
profissionais ou previdenciarios dos trabalhadores, e que séo os 6rgaos do Poder
Plblico, como os de natureza previdenciéria, os 6rgdos da administragao do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, os 6rgaos que deliberam sobre salarios, politica
de emprego e os demais cuja atribuigdes estiverem voltadas para os fins indicados
pelalei constitucional.

Ao permitir a elei¢do pelos trabalhadores, nas empresas com mais de duzentos
empregados, de um representante, a Constitui¢ao de 1988 nao resolveu os casos nos
quais uma empresa tem diversos estabelecimentos, cada um com mais de duzentos
trabalhadores. A melhor solucio seria aceitar um representante por estabelecimento;
seria dificil a um s6 empregado representar satisfatoriamente os companheiros de
outras cidades ou estados. A constituigdo ndo confere estabilidade ao representante,
embora deveria, de acordo com a OIT. Assim, somente a tera se o dispuser uma lei
ordinaria ou as convencoes ou acordos coletivos.

4.Formas de representacao dos trabalhadores na empresa
4.1. Co-Gestao

Para o Prof. José Afonso da Silva, co-gesto é a participagao dos trabalhadores,
por delegado, comissdes ou representantes nas decisoes da empresa.

Temos sua melhor representagéo na Alemanha Ocidental, apés a Il Grande
Guerra. O objetivo da co-gestdo é constituir uma empresa democritica, diferente das
empresas imperiais ou patriarcais da Revolugao Industrial.

A co-gestdo fundamenta-se em trés pontos, a saber:

° A consciéncia coletiva dos trabalhadores, instigada pelos movimentos
sindicais, que os levou a buscar maior participagao ativa e direta nas decisoes
da empresa.

o A percepgao, por parte dos empregadores, da necessidade de criagao de um
espirito de colaboragdo entre empregados e empregadores.

o A unido dos dois pontos anteriores visando um melhor resultado para a

produg¢do econdmica.

L_
by
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Com a mudanca estrutural dos grupos sociais verificadas na segunda metade
do século XX a idéia de co-gestao pode ser consolidada apesar dessa consolidagao
ndo ser completa.

Para uma melhor compreensdo dos fundamentos da co-gestao sob uma 6tica
rigorosamente capitalista, o Prof. Sebastidao Machado Filho afirma o seguinte: “a)
transformar o trabalhador em colaborador do sistema capitalista, provocando nele o
interesse pela empresa; b) arrefecer ou afastar, de vez, se possivel, a luta de classes,
dessa forma combatendo a pregagdo marxista, no campo prético; c) fortalecendo o
regime da livre iniciativa privada na economia de mercadg, e, portanto, o modo de
producdo capitalista em detrimento da “imposicdo” da socializacdo da propriedade
dos meios da produgdo, com que o futuro estd a acenar, a continuar o caos
inflaciondrio resultante da anarquia da producdo e da desgovernabilidade do
comércio externo."”

A co-gestdo pode estar presente no ordenamento da atividade individual do
trabalho (como jornada, férias, etc.); na determinacio de horarios , turnos de trabalho
para o cumprimento de uma ordem vinda da diretoria da empresa, por exemplo; nas
decisdes c{'un’dico-ﬁnanceiras (lucros, constituicdo de fundos, modificagtes da
personalidade juridica). Em todos esses casos pode haver participagdo dos
empregados através de convengbes coletivas ou pelos representantes desses
empregados. Sendo assim, havera co-gestao.

A principal forma de chegar a co-gestdo é através da negociagio coletiva, onde
sera criado um instrumento, que pode ser autbnomo ou inserir-se em outro da mesma
natureza, o Regulamento da Empresa. A natureza juridica do Regulamento da
Empresa sera de contrato-lei ou ajuste normativo.

Pode-se chegar também a co-gestao através de uma disposic¢do unilateral do
empregador, no Regulamento da Empresa. Nesse caso, ndo existe a negociagdo
coletiva, apenas um ato de poder de dire¢do do empregador. Sua natureza sera de
fonte imperativa, mas esse instrumento s6 podera ser alterado através de negociagio
coletiva posterior.

Nos paises latino-americanos a co-gestdo como forma de participagdo dos
trabalhadores ndo mereceu nas legislagoes a mesma receptividade dos pafses
europeus. Este fato pode ter sido causado por fatores sécio-econdmicos, que
desviaram a atengado do legislador para assuntos de maior relevancia do ponto de
vista social.

4.1.1. A co-gestdo no Brasil
Sob o ponto de vista legislativo, a primeira participagdo de trabalhadores no
Brasil foi regulamentada pelo Decreto-lei n. 7.036, de 10 de novembro de 1944 (art.

82), que dispunha sobre acidente do trabalho e criava Comissbes Internas nos
estabelecimentos com mais de 100 operarios. Buscava-se com esse dispositivo legal

126]
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estimular o interesse pela prevencao de acidentes, apontar sugestdes para evité-los e
tracar diretrizes acerca da fiscalizagao das medidas de protecao.

O inciso V, artigo 158, da Constituicio de 1967 dispunha o seguinte:
“...integragdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com
participagdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e condigdes que
forem estabelecidos”. Esse artigo traz o esbogo do instituto co-gestao.

A Constituicdo de 1988 prevé no inciso XI, artigo 7, excepcionalmente a
participagdo dos trabalhadores na gestao da empresa. O artigo 10 (mesmo diploma)
assegura a participagdo dos mesmos e de empregadores, nos colegiados dos 6rgaos
publicos em que os interesses profissionais e previdenciarios sejam objeto de
discussdo e deliberagao. Nao podemos negar que é uma forma democratica de
administragdo pablica.

4.2. Autogestao

Ndo podemos confundir autogestio com co-gestdao. A co-gestdo, como ja
vimos, é compartilhar a direcdao de um empreendimento, enquanto a autogestao é
aquela onde uma das partes da relagdo de emprego nao esta incluida.

Everaldo Gaspar distingue os dois institutos da seguinte forma: “A co-gestao é
simples participacao dos trabalhadores, por delegado, comissées ou representacoes
nas decisées da empresa. A segunda é forma socializada de gestao publica e
econdmica; constitui modo de gerir a propriedade social dos meios de proaf:géo. .

Ensina Ruprecht, “nesse sistema os trabalhadores tém o direito de participar na
direcdo e solugao de todos os problemas que possam apresentar-se na empresa, tanto
nos servicos laborais, sociais e culturais como em qualquer outro. Quer dizer, a
coletividade de trabalhadores é quem dirige a empresa".

A autogestao supde a eliminagcdo do empregador como proprietério privado da
empresa. E o sistema de direcdo da empresa pela prépria comunidade executora de
suas tarefas, por delegagao do Estado, seu proprietario em nome da sociedade. Desta
forma, por suas caracteristicas a autogestao é predominante nos paises socialistas.

Nanci Valadares de Carvalho vé a autogestio como uma forma de
autogoverno. Ela explica da seguinte forma: “se no tipo de democracia participante
qualquer um pode se tornar lider (mas uma vez escolhido ele a liderara e os outros
seguirdo), se no tipo de co-determinacao cada membro individual compartilha de
toda autoridade existente, se no terceiro modelo, a comunidade de interesses, cada
membro pode falar por todo grupo, o quarto tipo, autogestdo, contém em sua
complexidade todos s6 modelos anteriores do continuum”.

Ndo podemos confundir autogestao com a autogestio que recentemente
ocorre no Brasil, em que os empregados assumem a propriedade da empresa e
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passam a dirigi-la diretamente. No caso brasileiro, ocorre um simples mutagédo de
estrutura juridica e de propriedade da empresa, com a extingdo das relacées de
emprego entre o titular que se afasta e a comunidade operaria que se subordinava a
elee [he assume atitularidade.

4.3. Participacdo dos Trabalhadores nos Lucros das Empresas

A Participagdo dos Trabalhadores nos Lucros da empresa, segundo o professor
Nélio Reis "é a convengdo no contrato de trabalho pela qual o trabalhador tem o
direito de receber o salério consitente em uma parte fixa e outra variavel previamente
determinada e calculada sobre os lucros da empresa".

Este beneficio, intimamente ligado aos resultados da empresa, possui, em
linhas gerais, trés modalidades:

o espontanea, ndo contratual, sendo mera liberalidade do empregador

° contratual, resultante de contrato entre empregados e empregadores
normativa, decorrente de comendos normativos - (C.F., Leis, M.P.’s, etc) e por
processo negociais - (Convengao ou acordo coletivo, sentenga normativa, etc)

Considerando as trés modalidades supra, levando-se em conta a representagdo
dos trabalhadores na empresa muito embora alguns doutrinadores afirmem que tal
forma de representatividade ndo é cabivel no que concerne a participagao nos
lucros, tem-se que os dois Gltimos itens retromencionados estdo condicionados ao
poder de representagao dos empregados.

Neste contexto, fica claro que € essencial (1ue para que um contrato entre as
partes seja firmado haja um representate eleito pelos trabalhadores, com
competéncia para defender seus direitos.

Quanto ao terceiro item, é patente que o trabalhador nao influi diretamente no
processo de promulgacio de leis, entretanto, o faz quando participa dsa negociacoes
coletivas - convengoers e acordos - e, por via de consequéncia, por meio da sentenga
normativa.

Assim, pode-se efetivamente considerar este instituto como forma de
representacdo dos trabalhadores na empresa.

Neste sentido, é importante ressaltar que algumas empresas elegem comissoes
especiais de empregados e empregadores para discussao do tema e, em grande parte
delas a participagédo é grande ao ponto de permitir que tais representantes decidam
ainda quais serdo as metas da empresa para o préximo exercicio, metas estas que, a
propésito, figuram-se como condigdo para recebimento do beneficio.

Desta forma comprova-se que a participagdo nos lucros é uma importante
ferramenta que serve para ampliar enermemente o didlogo entre empregados e
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empregadores, de maneira que os primeiros possam auxiliar os segundos em suas
fungdes - estipulagido das metas - o que facilita a concretizacio destas, vez que,
muitas vezes € o empregado que conhece com profundidade a operacionalidade dos
objetiovos propostos e, em contrapartida, muito Ihes interessa o alcance com sucesso
de tais metas.

4.4. As Comissoes de Fabrica e dos Representantes (art. 11 CF/88)

As Comissdes de Fabrica, em regra sio compostas por grupo seleto de pessoas
preparadas pelos sindicatos para serem eleitas e representam os trabalhadores dentro
daempresa, naquilo que no for exclusividade sindical.

quuioqg

As Comissdes de Fabrica surgiram em razio da necessidade de que os
sindicalistas sentiam em manter um grupo preparado de trabalhadores dentro dos
locais de trabalho, para solugo de algumas questdes internas na empresa relativas
aos trabalhadores, considerando o exiguo ndmero de pessoas que compunham a
Diretoria Sindical, e o grande ntimero (i: empresas na base de representacdo. Como
os dirigentes sindicais participam de encontros, seminarios, palestras e outros
eventos internacionais, constatou-se a existéncia de tais comissées em outros paises,
com resultado positivos, fato que motivou sua implantacio entre nos.

Em empresas com certo nivel de conscientizagao dos trabalhadores, em quea
empresa relutava em negociar implantacio das comissoes de fabrica, enquanto tal
nao ocorriam, muitas vezes as Comissdes Internas da CIPA desempenhavam
clandestinamente duplo papel, ou seja na fiscalizacio da seguranca do trabalho, de
CIPA e representacgio dos trabalhadores. Na pratica, embora néo fosse obrigatéria, a
maioria das empresas, de média e grande porte, nas regides altamente
industrializadas, j&4 possufam comisses de fabrica/empresa, fato que acabou
convencendo o constituinte a fazer constar em nossa Constituigdo de 1988, no artigo
11 a obrigacdo das empresas com mais de 200 empregados em ter que assegurar
eleicdo de um representante dos trabalhadores, embora até hoje ndo exista uma
regulamentacdo do tema.

Na pratica, em regra, as comissoes de fabrica, representante dos trabalhadores
sdo implantadas pela agéo sindical, que trabalham em harmonia, uma vez que o
regulamento de seu funcionamento é negociado em regrat{)ela diregdo sindical, que
cuida em separar as competéncia para que nio ocorra con ito, € negociado em regra
pela direcdo sindical, que cuida em separar as competéncia para que ndo corra
conflito, embora haja existéncia de alguns aranhdes.

_ Elas normalmente sdo conquistadas através de Convengao Coletiva de
Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho, este Gltimo mais presente.

Os integrantes das Comissbes de Fabrica sio eleitos exclusivamente pelos
rabalhadores da empresa onde trabalham. J os dirigentes sindicais sio eleitos por
'odos os trabalhadores associados da base de acdosindical.
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Estando previsto em cléusula de Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho, e
consoante dispde o art. 11 da Constitui¢do Federal de 1988, realizando-se eleiges
para escolha dos representantes dos funcionarios, para a chamada Comissao de
Empresa ou outro nome que se lhe déem, seus integrantes desfrutam da garantia de
emprego. E importante destacar que segundo as regras do artigo 11 da Constituigao
Federal, os representantes dos trabalhadores obrigatoriamente devem ser eleitos.

Para a ruptura do pacto laboral de membro integrante de comissao de
representagao dos trabalhadores na empresa, entende-se ser necessaria a prévia
autorizagao judicial, através de competente inquérito judicial, pois vejam: o membro
representante dos trabalhadores nesta hipétese, goza das prerrogativas dispostas no
art. 543 da CLT, uma vez que foi eleito por previsdo de norma convencional que faz
lei entre as partes, e pelo disposto no artigo 11 da Constitui¢do Federal.

O § 49, art. 543 da CLT dispde que "Considera-se cargo de direcdo ou de
representacao sindical aquele cujo exercicio ou indicagdo decorre de eleicao
previstaem lei". O artigo 11 da Constituigao Federal dispde que os representantes dos
trabalhadores, como o caso em abordagem, devem ser escolhidos por eleicdo. A
Convencio Coletiva de trabalho celebrada faz lei entre as partes. Segundo dispoe o
art. 611 da CLT, a norma convencional tem caréter normativo, com forga de lei ente
as partes, garantindo sua eficacia pelo disposto no art. 7, inciso XXVI da
Constituicao Federal .

A criacdo de uma comissdo de fabrica, quando implantada com seriedade, €
de grande valia para a empresa e para os trabalhadores, uma vez que as solugdes dos
problemas internos nao extrapolam os muros da empresa, sendo resolvido mais
facilmente internamente, através do dialogo, responsavel, pois quem esta no dia-a-
dia na empresa, e tem muito mais conhecimento e facilidade para melhor
compreender e resolver a pendenga.

4.5. Sistema Unico de Representagdo (SUR)

Sistema Unico de Representagdo - S.U.R. - é a unificagdo das atividades da
CIPA com as da Comissdo de Fabrica da Empresa. Esta forma de representagdo foi
inicialmente instituida em 1996, na Scania, empresa sueca fabricante de caminhoes,
que tem suas instalagdes em Sao Bernardo do Campo SP, cujo estatuto nos servira de
base neste estudo.

O S.U.R. que instituiu um novo modelo de representagdo dos trabalhadores,
investiu no relacionamento participativo e democratico, o qual procura
proporcionar a harmonia e o equilibrio nas relagdes entre o capital e o trabalho.

Tem como um de seus objetivos o de resolver os problemas na drea de origem
com a respectiva chefia, assessorada por Relagdes Trabalhistas e Seguranca de
Trabalho, tratando de assuntos relacionados a Higiene, Seguranca e Medicina do
Trabalho, Remuneracio e Relagoes Trabalhistas.
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O mandato de seus membros tem duracio de 2 anos, renovaveis sem restricoes
a reeleicdo, sendo esta regida por um regulamento negociado com o sindicato ao
término de cada mandato.

Os membros do SUR terdo assegurados estabilidade no emprego, a partir da
data do registro de candidatura até 1 ano apés o encerramento do mandato ou
desligamento do cargo.

Hoje, o SUR-Scania esta encerrando sua segunda gestio e estd em fase de
negociagao do Estatuto para a préxima gestdo. Além da Scania, outras duas empresas
instituiram este sistema de representacdo, a Ford (SBC) e, mais recentemente, a
Volkswagen (SBC)

O Sistema Unico de Representacdo - SUR - é composto por 20 representantes,
eleitos por voto direto e secreto, de acordo com as respectivas areas de
representacao.

Para fins de representacdo, a fabrica foi dividida em areas, as quais foram
denominadas Subcomités, para facilitar a atividade de cada representante em sua
area geograficamente determinada.

Desta forma, o Sistema Unico de Representacéo foi estruturado em 1 Comité
Coordenador de Representacio e 5 Subcomités de Areas de Representacao.

O Comité Coordenado ser4 composto de 5 membros coordenadores dos
subcomités de Area, escolhidos entre os respectivos representantes, dos quais 1 é o
Coordenador Geral, que corresponde a figura do Vice-Presidente da CIPA e um
Secretario Geral, nos termos da NR-5.

O Comité Coordenador de Representagio se reune com o Comité de
Negociacdo Interna da empresa (Scania), através de convocacio expedida por
RelagSes Trabalhistas, para dirimir os problemas e reivindicagbes pendentes nas
reunides realizadas nas areas de origem, ou, para tratar de assuntos que envolvam a
coletivade, como por exemplo, reajuste salarial, banco de horas, reducdo da jornada
detrabalho, entre outros.

Contudo, os Subcomités, visando cumprir a NR-5, realizam suas reunides uma
vez por més com o responsavel da area de origem. Os membros dos subcomités de
representacao dos empregados visam a resolugao de problemas e reinvindicagbes na
area de origem.

4.6. CIPA - Comissio Interna de Prevencio de Acidentes
A CIPA surgiu de uma recomendacio da OIT (Organizacio Internacional do

Trabalho) em 1921 e transformou-se em determinacio legal no Brasil em 1944, vinte
e trés anos depois.
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Podemos considerar como um dos méritos da existéncia da CIPA, o
demonstrar que os acidentes de trabalho ndo eram ficgao e criar a necessidade de
acdes prevencionistas além do que constatavam como sua obrigagdao. Como
conseqiiéncia surgiram os primeiros cargos de empregados dedicados
exclusivamente aos assuntos de seguranga do trabalho, denominados de inspetores
de segurancga, e ap6s, as primeiras secoes de seguranga, precursoras dos atuais
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca do Trabalho.

A CIPA surgiu quando a sociedade e alguns empresérios ja tinham detectado a
necessidade de se fazer alguma coisa para prevenir acidentes do trabalho no Brasil.
Em 1941, no Rio de Janeiro, foi fundada a Associacdo Brasileira para Prevengao de
Acidentes (ABPA). Outras experiéncias também ja existam como das empresas
estrangeiras de geragdo e distribuicdo de energia elétrica, Light and Power, em 530
Paut!io e no Rio de Janeiro, que ha anos ja possufam Comissdes de Prevencao de
Acidentes.

A valorizacdo da CIPA pelas entidades sindicais ocorreu somente a partir da
década de 80, quando os trabalhadores perceberam que elas poderiam ser uma
ponte para a agao sindical classista nas empresas. E neste ponto que surgiram
algumas das principais divergéncias entre trabalhadores e empresarios quanto as
atribuices das comissdes de seguranga. Contudo embora a sua atuagao ainda esteja
cercada de polémica tanto trabalhadores como empresarios reconhecem a sua
importancia.

A Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes CIPA tem como objetivo a
prevencao de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar
compativel permanentemente o trabalho com a preservagéo da vida e apromogao da
satde do trabalhador.

A CIPA sera composta de representantes do empregador e dos empregados, de
acordo com o dimensionamento previsto na NR-5 - Norma Regulamentadora que
institui e regula a CIPA -, ressalvacj;s as alteracoes disciplinadas em atos normativos
para setores econdmicos especificos. Os r(f_jjresentantes dos empregadores, titulares
e suplentes serio por eles designados, sendo que um sera o Presidente da CIPA. Os
representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos em escrutinio
secreto, do qual participem, independentemente de filiacdo sindical,
exclusivamente os empregados interessados. Os representantes dos empregados
escolherao entre os titulares o Vice-Presidente.

O mandato dos membros eleitos da CIPA tera a duragdo de um ano, permitida
uma reeleicdo e é vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado
eleito para cargo de diregdo de Comissoes Internas de Prevencao de Acidentes desde
o registro de sua candidatura até um ano ap6s o final de seu mandato.

A CIPA deve estimular cada funcionério da empresa a se preocupar com as
formas de acabar com o acidente, provocando uma participagao ativa dos setores



todos na solugdo dos problemas de seguranca.

A CIPA ndo pode existir apenas para cu mprir exigéncia legal, pois assim seus
resultados nunca seréo satisfatérios. Ela deve ser absorvida e ace.ta por todos como
um 6rgéo de objetivos tao importantes quanto os de produgdo e financeiros. Suas
propostas devem representar os interesses de toda a comunidade de trabalho e um
desafio a ser vencido por todos.

4.7. Comissbes de Conciliagio Prévia

As Comissoes de Conciliagao Prévia tém a finalidade de tentar conciliar os
conflitos individuais de trabalho antes que estes possam ser transformados numa
“reclamatéria” na Justica do Trabalho. Elas podem ser criadas na empresas, em grupo
de empresas ou em sindicatos.

Na composicao das Comissdes criadas nas empresas, o nimero de
representantes dos empregados e dos empregadores deve ser igual, sendo no minimo
dois e no méximo 10, com igual ndmero de suplentes.

Nas Comissdes criadas nas empresas os representantes dos empregados
(efetivos e suplentes) estdo protegidos pela estabilidade no emprego, até um ano apos
O término do mandato, que serd de um ano, permitida uma reeleicio. Os
representantes dos empregados continuario exercendo normalmente suas
atividades no local de trabalho, podendo afastar-se com abono de ponto apenas para
atuagdao como conciliadores.

As Comissdes criadas nos sindicatos terdo sua composi¢ao e outros asEectos
de seu funcionamento definidos em Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho. Os
representantes dos empregados serdo eleitos com a fiscal izagdo do sindicato.

A idéia de promover a conciliago pré-judicial de conflitos do trabalho nao é
nova no Brasil. H4 décadas diversos autores vém discorrendo sobre as mais diversas
formas onde os conflitos trabalhistas devessem ser resolvidos antes e fora da esfera
judicial.

Algumas iniciativas auténomas no Pais também caminham nesse sentido.
Merece destaque a experiéncia das Comissées de Fabrica, instituidas sobretudo na
regiao do ABC paulista a partir do inicio da década de 80, que de fato tém
contribuido muito para a solucio de problemas trabalhistas, antes que estes se
tornem processos. Muito embora o principal objetivo das Comissdes de Fabrica seja
uma melhor organizacdo de base, com descentralizagdo dos assuntos sindicais, sua
atuagao proporciona a solugdo de conflitos coletivos e individuais de trabalho,
servindo como elemento de reducio do nimero de processos na Justica do Trabalho.

E de ressaltar, ainda, as experiéncias de conciliagdo pré-judicial existentes em
varias categorias, Como Bancérios de Campinas, Mecanico de Joinville, Construcio
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Civil do Espirito Santo, bem como os Nicleos Intersindicais do Municipio de
Patrocinio, em Minas Gerais.

Concluindo, sdo evidentes os sinais de esgotamento do modelo de relagdes
coletivas e individuais de trabalho atualmente vigentes no Brasil. E a Justica do
Trabalho nio tem a perspectiva de atender as demandas individuais e coletivas
existentes, mesmo com as alteracdes legais verificadas recentemente. Assim, é
fundamental buscar-se mudancas legais no sistema de relagdes do trabalho, para
garantir uma maior autonomia e insergao dos sindicatos e a efetiva representagao dos
trabalhadores nos locais de trabalho.

Mecanismos de composigdo alternativos a Justica do Trabalho, como as
Comissdes de Conciliacio Prévia, devem ser aperfeioados e concretizados, mas
nao devem afastar a possibilidade de recorrer a ela ap6s os tramites estabelecidos por
meio de acordos e convencdes coletivas de trabalho, pois estes mecanismos podftjem
efetivamente possibilitar a resolugao de conflitos de forma mais eficaz e célere, desde
gue ndo importem em composi¢do obrigatéria e contem com a participagdo plena

os sindicatos.

Existindo alguma lesdo a direito do empregado, este registrara seu pedido de
conciliacio perante qualquer membro da Comissao e, no prazo de 10 dias, sera
realizado um acordo. Em nao havendo acordo, a Comissao declarara por escrito ao
em reIEado para que, com essa declaragao, ele possa ajuizar uma agao na Justica do
Trabalho.

Havendo um acordo na Comissdo, e nele estando expresso quais os direitos
que ndo foram englobados pela conciliagdo, o empregado podera ajuizar Acao
Trabalhista do restante. Caso contrério, ele estara impedido de exercer seu direito
constitucional de ver a sua lesdo ser analisada em jufzo, pois teré dado quitagao geral
do seu Contrato de Trabalho. Nac havendo cumﬁrimento do acordado na Comissao,
o empregado poderé requerer a Justiga do Trabalho que execute o devedor.

Se nio existir Comissido na localidade em que o empregado exerce suas
funcdes tanto em ambito de empresa como de sindicato pogeré ajuizar Agao
Trabalhista sem tentar conciliar previamente. Existindo a Comissao no ambito da
empresa ou do sindicato, o empregado podera optar por uma ou outra. Se entrar nas
duas Comissoes, serd competente aquela que foi provocada primeiro.

4.8. Comités Sindicais de Empresa

Os Comités Sindicais de Empresa sdo uma nova modalidade de representagao
sindical na empresa e foram instituidos nos estatutos do Sindicato dos Metaldrgicos
do ABC para iniciarem suas atividades no triénio 1999/2002.

Os Comités Sindicais de Empresa sdo instancias organizativas que se
constituem na unidade de representacao do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC nos
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locais de trabalho, formados por diretores sindicais eleitos diretamente entre o
associados, naformado presente Estatuto.

Estes Comités poderao ser constituidos em cada uma das empresas da base
territorial do Sindicato, por iniciativa da Diregao Plena do Sindicato, ou pol
manifestacéo escrita de 50% (cinquenta por cento) mais 1 (um) dos associados de
uma determinada empresa, desde que o nimero de trabalhadores sindicalizados
corresponda a mais de 1/3 do trabalhadores que exercem suas atividades
profissionais na referida empresa. Entretanto, como forma de garantir a autonomia €
a liberdade sindical nos parimetros estabelecidos pelos tratados internacionai
ratificados pelo Brasil, e pelos instrumentos da Organizagdo Internacional dc
Tratado, o Comité Sindical de Empresa constituido por iniciativa da Direcdo Plena dc
Sindicato nao necessitara atender estas exigéncias.

O ndmero de membros dos Comités Sindicais de Empresas, corresponderd
proporcionalmente ao niimero de sindicalizados que exercem suas atividades
profissionais na empresa.

Estes Comités Sindicais de Empresa tém as seguintes finalidades:

o Representar o Sindicato dos Metalﬂr%icos no @mbito da empresa;

o Representar os trabalhadores sindicalizados perante a empresa e nas instancias
do Sindicato;

o Levar para dentro das empresas o trabalho e a cultura da associacio de classe a
todos os trabalhadores, incentivando e promovendo a sindicalizacdo;

° Encaminhar reivindicagoes, negociagoes e todos os demais atos decorrentes
da luta sindical no ambito da empresa;

o Encaminhar e implementar junto aos trabalhadores nas empresas as lutas e

uestoes relativas aos interesses especificos da categoria metaldrgica

gemandados pelo Sindicato;

° Acompanhar e fiscalizar o cumprimento por parte da empresa das clausulas
dos acordos convencdes e contratos coletivos de trabalho;

° Trabalhar pelo fortalecimento das representaces internas de trabalhadores,

guando houver coincidénica nos objetivos e principios fundamentais;
oncorrer nas eleicdes dos 6rgdaos de Representacio Interna dos
Trabalhadores das empresas a que estio ligados.

5.Conclusiao

O atual nivel de desenvolvimento social e econémico brasileiro nao permite
que se possa viver sob reEras e dogmas de décadas ou mesmo séculos atras. A
classica divisao capital/trabalho ndo mais pode ser entendida como uma parede
intransponivel, que ndo permite o dialogo entre quem esta de um e de outro lado
desta relacdo. Ha a necessidade de sacudir a poeira que se acumulou sobre as
relagbes entre patrdes e empregados. Continuar olhando os empregados como
coisas, meros instrumentos, e, por outro lado, os patrées como inimigos, é viver atado
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a velhos e superados preconceitos.

Baseando-se nesse raciocinio, pode-se dizer que a representagdo dos
trabalhadores na empresa sob as diversas formas que se apresenta - € o caminho
para uma nova realidade no relacionamento capital/trabalho.

O inicio deste processo foi marcado por lutas e dificuldades para abrir espago a
voz dos trabalhadores; porém, a marcha dos tempos provou que o que se
descortinava nio era algo incidental, mas uma tendéncia a qual ninguém podia
deter. A prépria Constituicdo Federal cedeu espago a consolidagdo deste processo,
no capitulo referente aos direitos sociais, e outras leis posteriores contribuiram para a
evolucio da representacao dos trabalhadores nas empresas.

Inicialmente o Estado dispds sobre a criagdo da CIPA; depois os trabalhadores
conquistaram o direito de formar comissdes de fabrica; e sobrevieram outras formas
de representagdo, desta vez, fruto de negociagdo entre empresas e trabalhadores,
como co-gestao, participagao nos lucros, SUR, e ComissGes de Conciliagao Prévia, o
que mostra uma mudanca de mentalidade no relacionamento entre patrGes e
empregados, no sentido da autocomposigao e da mediagdo. E a busca de outros
caminhos mais inteligentes, que ndo precisem necessariamente da homologagdo ou
da intervencio da Justica do Trabalho, institui¢do que recebe cerca de dois milhGes
de processos anualmente, quantidade absolutamente acima da capacidade de
qualquer estrutura que tenha condigGes de dar uma resposta satisfatoria as demandas
propostas.

£ verdade que ainda ha ainda muito o que ser feito em termos de relacdes de
trabalho, mas é inegavel também a evolugao do entendimento entre patrbes e
empregados em prol de uma relagdo capital/trabalho mais justa. E preciso agora
fortalecer estas alternativas através de uma atuagio sindical de vanguarda, de modo
que as diversas formas de representagéo dos trabalhadores na empresa passem a
fazer parte da cultura nacional, e nio venham a fenecer devido ao descaso ou a
desinformacio dos atores deste cenério. Leis como a de no. 9958/2000, que criou as
comissdes de conciliacio prévia podem e devem ser encaradas como um
instrumento (til na formacgao desta cuﬁura. Esta Lei, que fornece um esqueleto basico
para a formagdo das comissdes, precisa ser completada e aperfeicoada através de
acordos e convencdes coletivas de trabalho. E assim sdo as outras legislages:
fornecem um patamar minimo de direitos, sobre o qual as partes devem se compor
para trazer as normas a realidade dos seus destinatérios, realizando desta forma um
auténtico exercicio democratico, legislando sobre assuntos especificos que jamais
seriam tutelados por leis gerais, como as legislagdes federais.

Esta, portanto, aberto o caminho: ndo mais feitores x servos, mas atores que
busquem um cenario de harmonia, cada qual desempenhando suas funcoes,
continuando com seus pontos de vista e ideologias préprios, sem aproveitar-se, no
entanto, do poderio econdmico para tirar proveito de uma massa de trabalhadores,
que hoje j4 ndo mais é subserviente, como foi outrora, mas cada vez mais organizada
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e consciente daimportancia de sua efetiva representacio nas em presas.
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