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USO ONEROSO DE BENS PUBLICOS POR EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS
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Resumo: A realizagéo de servicos publicos que resultam em indenizacio em uso pela empresa
privada concessiondria de imével qualificado como bem publico, o que pressupée um acordo de
vontades. Nesta mesma linha sao analisadas as legislacoes municipais, o uso do solo, subsolo,
espago aéreo urbano, as servidoes administrativas e sobre as dimensées da cobranga de tributos.
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I - Consideracoes preliminares

E mansamente pacifico o entendimento no sentido de que a passagem de dutos
e fiagdo por iméveis privados depende, normalmente, conforme as circunstancias,
ou de desapropriagdo da faixa correspondente, ou da instituicio de servidio. Em
qualquer caso, sempre havera necessidade de indenizar o particular proprietario da
area afetada, em razao dos danos que lhe forem acarretados pelo sacrificio parcial de
seu direito de propriedade.

Questiona-se porém, a licitude ou a viabilidade da exigéncia de pagamento
pela passagem de dutos ou fiagao, feita por concessionario de servico publico, sobre
ou sob area publica pertencente a pessoa juridica distinta daquela outorgante da
concessao.

Na mais resumida sintese, em tais situagdes, o que se alega, equivocadamente,
€ uma espécie de vocagdo natural das areas puablicas para a realizagao de servicos
publicos, motivo pelo qual ndo se haveria de falar em pagamento pelo uso, mesmo
que tais servigos fossem realizados por empresas privadas concessionarias, pois o
servico por elas explorado, em si mesmo, ndo deixa de ser servigo puiblico, que acaba
sendo remunerado mediante o pagamento de tarifas pelos consumidores, que outra
coisa ndo sao sendo a mesma coletividade “dona” dos iméveis publicos afetados
pelas redes.

Na verdade, nao héa um servigo publico universal. Existem diferentes servigos
Efrblicos prestados sob diferentes regimes, por diferentes prestadores. No caso
rasileiro, dada a estrutura federativa do Estado Nacional, cada servigo publico sera
necessariamente jungido a uma especifica entidade componente da federacio,
podendo afetar (e este é o ponto nodal da questao) direitos e interesses de outras
entidades federadas.

Nos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, os servigos ptblicos podem ser
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prestados diretamente pelos 6rgaos da Administragdao Pablica ou podem ser
delegados a particulares, mediante concessao. O concessiondrio ndo adquire a
titularidade do servico; apenas explora economicamente a prestacao do servigo
concedido, que continua sendo publico e, como tal, sujeito a condicionamentos
especiais e dotado de prerrogativas também especiais.

Para cumprir seu dever de prestar o servico do qual é delegado, o
concessionario necessita utilizar ou ocupar espagos fisicos. Tal ocupacdo, em
algumas situagdes, é excludente de qualquer outra, obrigando a que a empresa
concessionaria adquira tais espagos, por qualquer das formas civis ou por meio de
desapropriagdo, pagando a justa indenizagao, seja | quem for o proprietario do
imével desapropriado.

Em outras situacdes, o uso feito pelo concessionério nao é excludente; ou seja,
pode conviver com outros usos. Ou, mais exatamente; o uso feito pelo
concessionario nao acarreta a necessidade de adquirir o imével, mas, sim, de apenas
utiliza-lo. Quando a empresa concessionaria necessita usar um imével alheio, ela

ode obter o direito de fazé-lo tanto pelas formas civis, quanto por meio da
instituicdo de serviddo administrativa, pagando o valor correspondente aos danos
materiais que o uso do imével alheio acarretar ao proprietario.

Quando esse direito de uso incide sobre imével particular, ndo ha problema
algum. O problema estd no uso, pela empresa privada concessionaria, para a
prestagao do servigo piblico concedido, de imével qualificado como bem pablico.

11 - Formas de uso de bens pablicos

Os bens publicos sio normalmente utilizados pela Administracdo Pablica
detentora de sua titularidade, para a execugao de seus servigos, ou sdo utilizados, de
maneira geral, impessoal e indistinta, pela coletividade em geral, por todas as
pessoas, em carater ndo exclusivo, para fins de locomogao e recreagao.

Quando determinada pessoa, fisica ou juridica, necessita usar um bem publico
em carater exclusivo, configura-se aquilo que a doutrina denomina de “uso especial
de bem puiblico”, que pode ser feito por diversas formas, como a concessao de uso, a
permissao de uso, a autorizagdo, etc. Cada uma dessas formas tem caracteristicas,

condicoes e finalidades distintas.

De qualquer maneira, e isto é o que se quer destacar, em todos os casos ha uma
relaféo negocial; nao ha compulsoriedade. Todas as formas de uso especial de bem
publico pressupdem um acordo de vontades, inclusive quanto ao preco a ser pago
pelo uso.

Tanto faz que o outorgado seja pessoa fisica ou juridica, de direito privado ou
de direito piblico. Qualquer dessas formas pode servir para viabilizar o uso, por uma
empresa concessionaria de servigo publico, de imével pablico necessario ao
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desenvolvimento dos servigcos concedidos.
111 - A legislacao municipal sobre uso de bens piiblicos

O Municipio, por for¢a do disposto nos artigos 12, 18 e 29 da Constituicdo
Federal, é pessoa juridica de direito publico interno, integrante da federagio
brasileira, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, regendo-se por
suarespectiva Lei Organica e pela legislagdo prépria que editar.

Cabe a cada Municipio dispor sobre o uso dos bens que integram seu
patrimonio. Assim, cada problema surgido em cada especifico Municipio,
dependerd, para sua solugao, do exame da legislagao prépria local. Nao obstante,
existem muitos pontos que sdo tratados nas diversas legislagdes municipais de
maneira bastante assemelhada, permitindo que se tecam algumas consideragoes de
ordem geral sobre o uso especial de bens ptblicos municipais.

Normalmente a Lei Orgéanica do Municipio, em diversos artigos, que precisam
ser examinados em seu conjunto, contempla os pontos principais referentes ao
assunto. Inicialmente, é preciso verificar o que diz a LOM para se aferir se h4, ou nio,
necessidade de autorizagdo legislativa para a outorga.

Usualmente, as Leis Organicas restringem a obrigatoriedade de autorizagio da
Cémara Municipal apenas a alienagao de bens iméveis e, no tocante a sua gestao,
apenas as figuras da concessao administrativa e de direito real de uso. Nos demais
casos de mera gestdo, normalmente, deixam ampla margem de liberdade ao
Executivo.

O ponto fundamental da legislagio local estd na enumeragdo das
competéncias do Prefeito Municipal. Na parte da lei Organica Municipal que
disciplina esse assunto, cabe verificar quais os poderes conferidos ao Prefeito no
tocante aos bens publicos municipais.

As Leis Organicas costumam determinar que, para celebrar convénios ou
acordos, atos bi ou multi laterais, é indispensavel a autoriza¢do da Camara, a qual
ndo é exigida nos casos de outorga de simples permissdes ou autorizagdes, atos
unilaterais e precarios, que nao cerceiam a liberdade ou comprometem
economicamente o Municipio.

Especificamente quanto a gestdo dos bens municipais, como regra geral sua
administragdo compete ao Prefeito, devendo ser respeitada a competéncia da
Céamara quanto aqueles utilizados em seus servicos.

E normal que, na gestio dos bens municipais, seja dada competéncia ao
Prefeito para atribuir o seu uso a terceiros, mediante concessao, permissao ou
autorizacao, conforme o caso, o interesse piblico especifico e as necessidades do
outorgado.
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Num primeiro momento, portanto, parece nao haver grandes dificuldades na
outorga do uso do solo, do subsolo e do espago aéreo aos concessiondrios de
servicos publicos federais, desde que se chegue a um acordo no tocante ao preco,
mas é exatamente aqui que estd o problema, dado que, tradicionalmente (por
circunstancias bastante conhecidas e que sao irrelevantes para a solucao da questao
atual), esse uso nunca foi devidamente formalizado e nunca foi feito em carater
oneroso.

Agora, em face das circunstancias vigentes, imediatamente aflora a pergunta:
caso nao se chegue a um acordo, o titular do bem publico pode recusar-se a outorgar,
por exemplo, uma concessao de uso ou permissdo de uso? E a resposta € positiva:
sim, pode, se ndo houver entendimento quanto as condigdes do ajuste, inclusive
quanto ao prego.

Tal resposta deflagra imediatamente uma  perplexidade: isso poderia
inviabilizar a prestagio de um servico publico concedido! Tal perplexidade,
entretanto nao existe, pois sendo publico o servigo concedido, a empresa privada
concessionaria pode compelir o ;l:;roprietério do bem pubico a possibilitar o seu uso,
pela forma prevista na legislagdo brasileira exatamente para isso, qual seja a servidao
administrativa, assunto sobre o qual se passa a discorrer.

1V - Servidoes administrativas

Existe uma forma de utilizagdo compulséria de bem piblico municipal por
terceiro, desde que esse terceiro seja uma entidade federal ou estadual, ou empresa
privada prestadora servico publico, mediante outorga da Unido ou do Estado. Trata-
se da servidao administrativa, cuja instituigdo esta prevista no art. 40 do Decreto Lei
n? 3.365, de 21/06/41, que dispde sobre o processo da Desapropriagao, o qual diz,
em sintese, que os dispositivos dessa lei sao aplicaveis, no que couber, ainstituicao
de serviddes administrativas.

J& tivemos ocasido de publicar estudo sobre o tema, no qual estabelecemos as
diferencas entre a servidao administrativa e outros meios de intervengio estatal na
propriedade alheia (as limitagoes administrativas e as desapropriagoes) e delineamos
seus ragos principais, (ADILSON ABREU DALLARI, "Servid es Administrativas", in
RDP n259-60, RT, Sdo Paulo, pag. 90e 91; 95 e 96).

Cabe destacar aqui apenas o fato de que as serviddes nem sempre sdo
indenizéveis. O que se indeniza é o dano que a instituigao da servidao pode causar
no bem sobre o qual ela recair. O dever de indenizar somente existe quando e na
medida em que a instituicdo de uma servidao administrativa causar um prejuizo ao
titular da propriedade privada. Isto somente pode ser verificado em cada caso
concreto.

Indenizar, etimologicamente, significa tornar indene, sem dano. Indenizar
significa compor o dano, reparar integralmente o dano, na exata medida em que este
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se verificar e, obviamente, SE houver dano material, dado que lesio de direito sempre
haverd, consistente na perda do direito de exclusividade sobre 0 imével afetado.

Nada existe de novo ou inusitado na utilizagdo do instituto juridico da servido
administrativa como forma de obtengéo do uso de iméveis alheios. O vetusto Cédigo
de Aguas (Decreto n® 24.643, de 10/04/34) ja estabelecia, em seu art. 151, que o
concessiondrio, para a exploracdo do servico, tinha o direito de estabelecer
serviddes. Esse direito foi regulamentado pelo Decreto n® 35.851, de 16/07/54, que,
fornece um excelente quadro dos 6nus e prerrogativas, de ambas as partes
envolvidas, notocante a instituiciao de servidio administrativa.

Aplicam-se ao processo judicial de instituicdo de servidio, no que couber, as
mesmas normas que disciplinam o processo da desapropriagao. Em um e outro
desses institutos juridicos, sempre € possivel atingir o resultado almejado de maneira
amigavel, desde que exista acordo quanto ao vaFor da indenizagdo. Mas, da mesma
forma que acontece na desapropriagdo, o cerne da maioria das agdes judiciais versa
sobre a fixagdo do valor da indenizacao.

Ndo ha, portanto, como se estabelecer, de maneira universal e segura, 0s
critérios para a fixagdo da indenizagdo devida pela instituicao da servidio. No caso
concreto sempre se havera de considerar a efetiva restricao acarretada ao imével,
podendo ocorrer que isso até mesmo ndo acontega (ou aconteca em grau minimo),
sendo também relevantes os proveitos que poderéo advir da execucio do servico
para o proprio titular do bem afetado, inclusive a utilizagdo que ele possa vir a fazer
dos dutos e postes instalados.

O fato é que a possibilidade da instituicdo de serviddes administrativas
também esta expressamente prevista na legislacio que disciplina os servicos de
telecomunicagdes ( art. 100, da Lei n? 9.472/97 - a chamada Lei Geral de
Telecomunicagdes) e na recente legislagdo federal que trata das concessées de
servicos de energia elétrica (Lei n®9.074, de 07/07/95, art. 10, com a redacio dada
pelalein®9.648,de 27/05/98).

A lei geral de concessoes de servigos publicos, Lei n® 8.987, de 13/02/1995,
que “Dispde sobre o Regime de Concessdo e Permissao da Prestacio de Servigos
Publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias”, ndao
deixou esse assunto de lado, tendo incluido, em seu art. 29, incisos VIII e IX, a
viabilizagdo da instituicio de serviddes como um encargo do concedente,
paralelamente as desapropriagoes necessarias a execugao dos servicos concedidos.

Em sintese, nao existe possibilidade juridica de o Municipio (ou qualquer outra
entidade pdblica estadual, ou qualquer delegatério de servigo pablico estadual ou
municipaﬁ impedir a instalagao e funcionamento de um servico piblico federal ou
estadual concedido, negando autorizagdo para a instalagao de dutos, postes e
fiacdo. Se ndo se chegar a um entendimento quanto ao uso do solo, do subsolo e do
espaco aéreo municipal (ou estadual), sempre havera possibilidade de se recorrer a
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via judicial paraque issoseja feito de maneira coercitiva.
V - A legislagdo sobre concessdes de servigos piiblicos e os Municipios

Conforme ja foi dito, tanto a legislacao geral sobre concessdes de servigos
plblicos (Lei n?'8.987/95), como a legislagdo disciplinadora de cada especifico
servico, fornecem suporte juridico para que as concessiondrias possam obter 0 uso
de bens iméveis estaduais ou municipais.

Mais que isso: a legislagio também estabelece a obrigatoriedade do
compartilhamento da infra-estrutura fisica dos diversos servicos  publicos
concedidos, compreendendo postes, dutos e servides.

Isso significa que a outorga do direito de uso de imével alheio feita a uma
empresa (inclusive por meio da instituigdgo de servidao administrativa) pode
aproveitar a todas as outras empresas que explorem outros servi¢os piblicos
concedidos, no limite das possibilidades fisicas e nos termos das normas pertinentes.

Cabe, entretanto, destacar que qualquer empresa, concessionaria,
permissiondria ou autorizataria de servigos ptblicos nao estd imune a observancia
das normas locais no tocante a suas instalagdes fisicas.

A lei federal ndo autoriza (nem poderia autorizar) a simples desconsideragdo
das competéncias que a prépria Constituicdo Federal outorga ao Municipio. A
instalacio de cabos e equipamentos deve ser feita em harmonia com os interesses
municipais, devendo, sempre que possivel, haver um entendimento, um didlogo,
uma negociagdo entre o concessionario e a autoridade local, sendo certo que nesse
relacionamento o concessionario sempre devera ter respaldo da autoridade
concedente (inclusive para a instituigdo de servidao administrativa, se necessario).

Evidentemente, os servicos concedidos ndo poderao funcionar se ndo houver
possibilidade concreta de instalagdo das redes e equipamentos. Além disso, os
aspectos sociais do servigo, sua relevancia social, os 6nus decorrentes de beneficios
proporcionados a coletividade, devem ser considerados tanto na negociagao com a
autoridade municipal, acima referida, quanto na eventual fixagdo judicial do valor
daindenizagio devida pela instituigao de serviddo administrativa.

Mas nio cabe a Prefeitura interferir, de qualquer forma, nos equipamentos e
no servico federal ou estadual concedido, sendo, portanto, evidentemente
descabida qualquer taxa pelo exercicio do poder de policia quanto a isso, mesmo
que instituida com o “nome” de preco pablico. Cabe ao Municipio, sim, cuidar dos
aspectos urbanisticos das instalagoes, para que a cidade nao seja desfigurada nem
haja riscos ou inconvenientes para os municipes, mas também nado pode cobrar
taxa de policia quanto a isso, por for¢a da imunidade conferida pelo § 3¢, do art.
155, da Constituicdo Federal, que sera objeto de exame mais adiante.
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Em resumo, o regime juridico da concessio de servico publico esta
exaustivamente tratado na legislagdo federal, cabendo ao Municipio preocupar-se
exclusivamente com o que interferir na disciplina do uso do solo, do subsolo e do
espaco aéreo urbanos e, muito especialmente, com os bens que integram seu
patrimdnio imobiliario, inclusive vias e logradouros publicos, podendo, sim,
condicionar seu uso ao pagamento do preco correspondente, nao obstante os
revezes que tem suportado na esfera judicial, que passam a ser examinados.

VI - Comentarios a jurisprudéncia existente

Um consideravel nimero de Municipios, por lei ou decreto, com os mais
variaveis contetidos e fundamentos, instituiu a exigéncia de pagamento, por parte da
concessionaria de servigo federal ou estadual, pelo uso do subsolo, do solo e do
espago aéreo, ocupado por dutos, postes e fiacao. A quase totalidade se deu mal;
quase todas as exigéncias municipais foram suspensas liminarmente ou anuladas
por decisoes judiciais.

Nao € o caso de se proceder a um exame detalhado de cada um ou de alguns
desses casos. Para os fins deste estudo, basta destacar os aspectos mais relevantes que
foram considerados nas decisdes judiciais.

Alguns Municipios institufram o IPTU, correspondente a area fisica ocupada
pelos postes, ou também pela 4rea dos dutos ou da projecio do espago aéreo.
Outros, preferiram cobrar taxa pelo exercicio do poder de policia, invocando a
necessidade de disciplinar o uso do espaco urbano, inclusive sob o aspecto
ambiental. Enfim, muitos instituiram um tributo incidente, direta ou indiretamente,
sobre os servigos concedidos.

Em tais casos a cobranca foi fulminada pelo Poder Judiciario com base no
disposto no § 32, do art. 155 da Constituicdo Federal (com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3), cuja redagdo é a seguinte:

“§ 3.2 A excegdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput
deste arﬁ%o eoart. 153, I e Il, nenhum outro tributo pocj;ré
incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servicos
de telecomunicagées, derivados de petréleo, combustiveis
e minerais do Pais.”

Efetivamente, por for¢a desse dispositivo, com excegao de ICMS, e dos tributos
incidentes sobre importagdo e exportacdo, nenhum outro tributo pode recair sobre
os mencionados servicos.

Note-se, porém, que o dispositivo ndo tem a dimensao que |he tem sido dada,
pois ele ndo impede a cobranga de tributos incidentes sobre a empresa
concessionaria (como, por exemf:slo, a taxa de agua e esgoto), nem, muitissimo
menos, impede a cobranga de qualquer outra coisa que ndo seja um tributo.



Diante disso, alguns Municipios institufram pregos piblices pelo uso dos bens
iméveis urbanos, mas, na disciplina da matéria, deram a cobranca todas as
caracteristicas de verdadeiro tributo, inclusive com aliquotas e bases de célculo. Em
fais casos, apenas o nome dado ao encargo financeiro era “preco pdblico”, mas a
substancia era de verdadeiro tributo, justificando-se, assim, a fulminagdo judicial.

Outro Municipios, entretanto, instituiram verdadeiros pregos piblicos, com
base nas respectivas Leis Organicas, mas, mesmo assim, tiveram a pretensao repelida
na via judicial, com fundamento no disposto no Decreto federal n® 84.398, de
16/01/1980, que “Dispde sobre a Ocupagao de Faixas de Dominio de Rodovias e de
Terrenos de Dominio Pablico e a Travessia de Hidrovias, Rodovias e Ferrovias, por
Linhas de Transmissao, Subtransmissdo e Distribui¢do de Energia Elétrica, e da outras
Providéncias”.

O art. 12 desse Decreto , com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto 86.859,
de 19/01/1982, nada contém que merega maiores comentarios. O problema esta no
art. 22, desenganadamente inconstitucional:

“ART. 2° - Atendidas as exigéncias legais e regulamentares
referentes aos respectivos projetos, as autorizagoes serao
por prazo indeterminado e sem Onus para Os
concessiondrios de servigos publicos de energia elétrica”.
(destacamos)

Salta aos olhos que ndo cabe a Unido dispor sobre o uso de bens piiblicos
municipais, e muito menos por meio de simples decreto. Nem se diga que, no caso, a
mencionada norma estaria apenas disciplinando um servico publico federal. Se
assim for entendido, sera forcoso concluir que a gratuidade af afirmada poderia
estender-se também sobre bens publicos de particulares, pois o servico continuaria
sendo publico federal.

Para sustentar a constitucionalidade desse dispositivo, argumentou-se com o
desproEositado entendimento (ja afastado pela melhor doutrina e jurisprudéncia) de
que os bens piiblicos pertencem a coletividade, aos cidadaos, e nao a esta ou aquela
especifica pessoa juridica de direito pblico. Obviamente, tal entendimento nao tem
como sustentar-se a luz dos principios da autonomia municipal e da legalidade.

Com efeito, a autonomia municipal compreende a titularidade de todos os
bens municipais e especialmente a plena liberdade, sem qualquer turbagao nao
expressamente fundada na Constituigao Federal, de sua administracao. Além disso,
decreto nio é lei: é mero ato administrativo, de contetido normativo, dispondo sobre
meios e modos de execucio de alguma especifica lei (que no caso nao existe) e
di igido aos subordinados de seu signatério (coisa que o Municipio ndo €, com
relacdo ao Presidente da Republica).

E evidente que o Municipio ndo pode proibir, impedir ou prejudicar o
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funcionamento de um servico publico federal. Mas é também verdade que a
execucao de servico plblico federal ndo pode servir de pretexto, nem tem forca
suficiente, para destrocar o principio constitucional da autonomia municipal e, por
extensao, o proprio principio federativo, que integra o chamado cerne fixo da
Constituicdo, ndo podendo ser abolido nem mesmo por Emenda Constitucional
(confira-se, CF art. 60, § 42, ).

O Municipio pode ser até mesmo compelido judicialmente a ceder o domfnio
ou o uso de seus bens para viabilizar o funcionamento de um servico publico
federal, por meio de desapropriagdo ou constitui¢io de servidao administrativa, mas
nao gratuitamente.

VIl - Consideracoes doutrinarias

Hoje em dia (salvo alguma absoluta excegdo) nao mais se sustenta que os bens
pblicos possam ser havidos como “res nulius” (coisa de ninguém) ou “res comunis
omni” (coisa pertencente a coletividade, na linguagem atual, bem difuso).

A melhor doutrina do direito administrativo é unanime em afirmar que os bens
dblicos sdo de propriedade ou dominio das pessoas juridicas de direito publico
interno (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e de suas respectivas
entidades autarquicas. Sem maior detalhamento, basta citar, entre outros
consagrados autores de obras gerais, VALMIR PONTES, HELY LOPES MEIRELLES,
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, LUCIA VALLE FIGUEIREDO, DIOGENES
GASPARINI, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ODETE MEDAUAR, DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETO, e JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. Todos
eles entendem que os bens pablicos integram o patriménio de alguma dessas
mencionadas entidades dotadas de personalidade juridica de direito pablico.

A jurisprudéncia tem uniformemente determinado o pagamento de
indenizacdo pela desapropriagéo de bens piblicos, inclusive bens pablicos de uso
comum, como pracgas e vias publicas, conforme ja por diversas vezes ocorreu
quando da inundagao de dreas urbanas em decorréncia da construcio de barragens.
Nao ha porque dispensar, de maneira total e absoluta, o direito 2 indenizacio
quando se tratar da constituicdo de serviddo administrativa, pois, de qualquer forma,
o direito de propriedade seré sacrificado, ainda que parcialmente.

Com muito maior razo, ndao had como sustentar que a cessdo voluntaria de
seus bens, ou do uso deles, por parte do Municipio, tenha que ser necessariamente
gratuita.

O Cédigo Civil, no art. 65, expressamente reconhece e afirma o dominio das
entidades piblicas sobre os respectivos bens. No art. 66, faz uma classificagdo
quanto ao uso que deles se faga, sem que isso aniqluile o dominio. E no art. 68 deixa
bem claro que o uso deles (de quaisquer deles, inclusive os de uso comum) pode ser
gratuito ou oneroso. Realmente, ndo ha como contestar a possibilidade de que o
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proprietario piblico estabeleca um pagamento pelo uso de seus bens por outras
pessoas, fisicas ou juridicas, pablicas ou privadas. Se assim néo fosse, a simples
cobranga de pedagio pelo uso de rodovia seria inconstitucional.

Essa situacdo nao se altera absolutamente quando o uso especial € feito por
uma empresa privada exlp!oradora de servico piblico. Nem mesmo haveria de ser
gratuito se o servico piblico fosse operado diretamente por uma pessoa juridica de
direito publico diferente daquela titular do dominio, pois os patriménios piblicos
sao diferentes, afetando diferentemente diferentes contribuintes.

Pregos publicos ndo se confunde absolutamente com tributos. Portanto, nao
faz qualquer sentido a invocag¢do do disposto no acima transcrito § 32, doart. 155, da
Constituicio Federal, que se refere apenas e tao somente a tributos, como
fundamento da impossibilidade da cobranga de pregos ptiblicos.

VIl - Conclusoes

Estados e Municipios, bem como suas respectivas entidades autarquicas,
podem cobrar um prego publico pelo uso de seus iméveis, compreendendo o solo, o
subsolo e o espaco aéreo. Ndo havendo entendimento quanto as condi¢des do uso,

especialmente quanto aos valores de pagamento, poder-se-a instituir servidao
administrativa.

Havendo entendimento, concordando a empresa concessionaria do servigo
telefénico com os valores fixados pelo proprietario do bem pdblico sobre o qual
serdo colocadas as instalacdes, dutos e fiagao, o pagamento tera a natureza juridica
de prego publico. Nao havendo entendimento, havendo necessidade de instituir
servidao administrativa, o pagamento estipulado pelo juiz ou acordado pelas partes
terd a natureza juridica de indenizagao.

No caso do uso consentido, viabilizado por meio de concessao, permissao ou
cessao de uso, deve ser observado o disposto na Lei Orgéanica do Municipio ou na
Constituicao Estadual, quanto a necessidade ou nao de concordéncia do respectivo
Poder Legislativo. Normalmente, na maioria dos casos, os precos publicos sdo
fixados por Decreto do Chefe do Executivo. Em se tratando de imével sob a posse de
delegatario de servigo publico, estando ele autorizado a ceder o uso a terceiros, 0
valor seré fixado por contrato celebrado entre as empresas envolvidas.

Pondere-se, entretanto, que nem as entidades publicas, nem as empresas
delegatérias de servico publico podem, licitamente, agir com a desenvoltura de
empresas imobiliarias, visando a obtencao de lucro. E licito cobrar, sera licita a
receita obtida, desde que nao sejam fixados valores exorbitantes, que ndo guardem
uma certa relagdo com os incémodos ou danos causados pelo uso ge imoveis de seu
dominio ou sob sua posse.



