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DOUTRINA
A ACUMULACAO DE CARGOS NO BRASIL

1. Conceito — A Atual Constituigdo Federal Brasileira, no artigo 99, veda
a acumulagdo remunerada de cargos, fungdes ou empregos, tanto na administra-
cdo centralizada (6rgdos subordinados ao Poder Executivo) como nas entidades
descentralizadas (autarquias, empresas piiblicas e sociedades de economia mista).
Um mesmo funcionario ndo pode, destarte, acumular dois ou mais cargos ou fun-
¢Oes, nem cargos ou fungdes com empregos, sejam tais cargos, fun¢des ou empre-
gos da organizacao central (abrangendo tal expressdo a administra¢do direta e os
Poderes Legislativo e Judicidrio) ou da administracdo descentralizada, bem como
um daquele e outro desta.

2. Objetivo do Instituto — Como esclarece Hely Lopes Meirelles (1) “trata-
se de preceito constitucional de alta moralidade administrativa que visa a impedir
que um mesmo cidaddo passe a ocupar varios lugares ou a exercer varias funcoes,
sem que as possa desempenhar proficientemente, embora percebendo integralmente
0s respectivos vencimentos’.

3. Correntes — Trés sdo as correntes doutrindrias atinentes a possibilidade
de acumulagdo de cargos publicos.

A corrente histdrica ou radical, manifesta-se pela proibicao absoluta da acu-
mulagao, tendo em vista a impossibilidade de uma mesma pessoa exercer adequa-
damente mais de um cargo.

Conforme assevera José Cretella Junior (2), as origens dessa corrente re-
montam a histéria lusitana, sendo conhecida a atitude do Padre Antdnio Vieira,
gue no Sermdio da Terceira Dominga da Quaresma, § 3°, investia contra os funcio-
narios da Corte Portuguesa dizendo: “Tendes um s6 destes oficios ou tendes mui-
tos? Ha sujeitos na Corte que tém em trés e quatro tribunais: que tém quatro, que
tém seis, que tém oito, que tém dez oficios, porque ninguém pode fazer dois ofi-
cios. Ndo nos admira a capacidade do talento, a da consciéncia sim, porque ne-
nhum homem pode fazer bem dois oficios”.

Entre os principais partidarios da primeira corrente estdo José Bonifdcio,
Pedro Lessa, Joao Barbalho, Carlos Maximiliano, Tito Prates da Fonseca e Pontes
de Miranda.

A segunda corrente, cujos adeptos sdo Rui Barbosa, Epitacio Pessoa, Cas-
tro Nunes e outros, permite amplamente a acumula¢do “num pais de vida carissi-
ma em que o Estado ndo pode remunerar os seus funciondrios de acordo com as
condi¢oes do mercado de trabalho” (3).

A terceira corrente, representada pelo professor Mario Masagdo estabelece
um equilibrio entre as posi¢des anteriores, ao permitir, excepcionalmente, a acu-
mulagao, de dois cargos publicos (mantida a proibicdo como regra), para atender
ao principio da especializacdo. A acumulagéo seria, portanto, conveniente & admi-
nistracdo publica, em certos casos, devido ao reduzido nimero de técnicos espe-
cializados em determinadas profissoes.
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4. Evoluciio Histérica do Instituto — Ensina Caio T4cito (4) que “as acu-
mulagdes remuneradas surgiram no Brasil como heranga da corte portuguesa, na
qual o privilégio de poucos monopolizava 0s empregos publicos”, pois, segundo
Barbalho (5) constituiam aquelas “frutos do validismo palaciano”.

Destarte, o Direito Portugués procurou, inutilmente, proibir as acumula-
¢oes, por meio da Carta Régia de 06 de maio de 1.623, do Alvara de 08 de janeiro
de 1.627, do Decreto de 28 de julho de 1.668 e de outras Ordens Régias.

No dizer de Pontes de Miranda (6), eram as acumulacdes denominadas “ca-
bides de empregos”, visto que algumas pessoas possuiam trés, quatro, cinco, seis,
sete e até oito empregos.

Sobreveio o Decreto do Principe Regente, de 18 de junho de 1822 (lavrado
por José Bonificio) reafirmando a proibi¢do das acumulagoes: “Naio tendo sido
bastantes as repetidas determina¢des ordenadas pelos Senhores Reis destes Reinos
na Carta Régia de 6 de maio de 1623, no Alvara de 8 de janeiro de 1627, no Decre-
to de 28 de julho de 1668 e mais Ordens Régias concordantes com eles, pelos quais
se proibe que seja reunido em uma s6 pessoa mais de um oficio ou emprego e ven-
¢a mais de um ordenado; resultando do contradrio manifesto dano e prejuizo a Ad-
ministracdo Publica e as partes interessadas, por nao poder de modo ordindrio
um tal empregado publico ou funciondrio cumprir as fungoes e as incumbéncias
de que ¢ duplicadamente encarregado, muito principalmente sendo incompativeis
esses oficios e empregos; e, acontecendo, a0 mesmo tempo, que a alguns desses
empregados e funcionarios piblicos, ocupando os ditos empregos e oficios, rece-
bem ordenados por aqueles mesmos que NAo exercitam, ou por serem incompati-
veis ou por concorrer o seu expediente nas mesmas horas, em que se acham ocupa-
dos em outras reparti¢cdes: Hei por bem, e com parecer do meu Conselho de Esta-
do, exercitar a inteira observancia das sobreditas determinacdes, para evitar todos
estes inconvenientes, ordenando que os presidentes, chefes e magistrados das re-
particdes, a que sdo adidos esses funcionarios, nao consintam, debaixo de plena
responsabilidade, que eles sejam pagos dos respectivos ordenados, ou sejam meti-
dos nas folhas formadas para esse pagamento, sem que tenham assiduo exercicio
nos seus oficios e empregos; e que isto mesmo se observe, ainda mesmo com aque-
les que tiverem obtido dispensa régia para possuirem mais de um oficio ou empre-
go na forma permitida no citado Alvard de 8 de janeiro de 1627, pois que essa
graca ndo os dispensa por modo algum do cumprimento das fungbes e incumbén-
cias inerentes aos seus oficios e empregos”. (7)

Conclui-se, portanto, que o objetivo de tais legislacdes consistia em vedar
as acumulagdes de cargos lesivas aos servicos publicos.

Esclarece Roberto Barcellos de Magalhies (8) que a legislagcdo subseqiiente
a Constituicdo de 1824 persistiu em proibir a acumulacdo de cargos publicos re-
munerados para militares, religiosos, juizes, politicos e funciondrios, visando sem-
pre ao bem da administracdo publica.

Desta forma, a Lei de 25 de setembro de 1828, no artigo 62, proibiu a qual-
quer oficial da extinta imperial brigada de marinha a acumulagdo de gratificacoes,
“mesmo tendo diversos exercicios”.

Por meio dos Decretos de 18 e 20 de setembro de 1829 era vedado aos paro-
cos acumular fungdes de Juiz de Paz e, a este, as de juizes ordindrios, de Fora,
de Orfaos ou de Provedores.

52



Pela Lei de 14 de junho de 1831 (artigo 22) era proibido aos membros da
Regéncia, enquanto nela permanecessem, o exercicio de outro emprego ou das fun-
¢oes de Senador ou Deputado.

A Lei de 1? de Outubro de 1828, no artigo 19, possibilitava ao Vereador
eleito escusar-se pelo exercicio de emprego civil, eclesiastico ou militar, se ambos
os empregos ndo pudessem ser exercidos. J& o Decreto n° 371, de 20 de setembro
de 1845, determinou que ndo poderiam acumular as fungdes de seus cargos os se-
cretarios e demais empregados das Camaras Municipais que, eleitos Vereadores,
ndo se escusassem pelos motivos supra réferidos.

Nao era permitido aos funcionarios do Ministério dos Negécios de Agri-
cultura, Comércio e Obras Publicas o exercicio simultidneo de outros empregos re-
munerados, conforme Decreto n° 9.015, de 15 de setembro de 1883.

Era, ainda, vedada a acumulacio de cargos, bem como o exercicio da advo-
cacia, aos empregados piiblicos dependentes do Ministério do Império (Decreto
n? 9.031, de 03 de outubro de 1883).

Concluiu, portanto, Caio Técito (9) que “todo esse minucioso trabalho le-
gislativo foi praticamente initil, uma vez que a acumulacio remunerada continuou
a florescer, com o concurso das interpreta¢des convenientes ou da inctiria admi-
nistrativa’’.

A Constituicdo Republicana de 1891, no artigo 73, estabeleceu imediata-
mente a proibi¢do: “Os cargos publicos civis, ou militares, sdo acessiveis a todos
os brasileiros, observadas as condi¢Ges de capacidade especial que a lei estatuir;
sendo, porém, vedadas as acumulagdes remuneradas”.

Contando com a participa¢do de Rui Barbosa, elaborou o Congresso Na-
cional as Leis de n?s 28, de 8 de janeiro de 1892 e 44-B, de 2 de junho do mesmo
ano, que estabeleciam, expressamente, exce¢des a vedagdo geral da Constituicdo
quanto as acumulagées, com o intuito de “respeitar os direitos ja adquiridos por
empregados inamoviveis ou vitalicios e por aposentados e de considerar excluido
da vedacdo o exercicio simultineo, quando atinente a matéria profissional, cienti-
fica ou técnica’. (10).

Roberto Barcellos de Magalhaes, citando, ao que parece, Rui Barbosa (11)
diz: “As acumulagdes ndo sdo, de seu natural, boas ou m4s. Sdo mas ou boas, uteis
ou nocivas, consoante os casos, isto é segundo a natureza dos cargos € a maneira
de se proverem. Casos até hd em que elas resultam da natureza das coisas e sdo,
portanto, necessdrias, imperiosas e quase subentendidas, algumas vezes, a respeito
de certas fungdes, cargos ou servi¢os. Imaginemos que se trate de um museu an-
tropolégico e uma cadeira de antropologia, existentes no mesmo lugar. Sdo duas
criagdes que se completam, se beneficiam mutuamente e dependem uma da outra.
Néo seria mais vantajoso i ciéncia, ao ensino e ao Pais, havendo um homem supe-
rior na especialidade, que ele acumulasse a diregdo do seu e a regéncia da cadeira,
do que entregar uma das duas a uma competéncia inferior, ou ser obrigado a confia-
las ambas a duas mediocridades? Suponhamos a coexisténcia de um curso de bac-
teriologia e um instituto consagrado as investigacoes deste ramo de estudos. Seria
acaso mais proveitoso a sociedade, nesses dois servigos, distribuilos entre um pra-
tico sem teoria € um teorista sem pratica, do que reuni-los num Pasteur, num Koch,
num Osvaldo Cruz ounum Carlos Chagas? Seja agora a hip6tese de um museu

53



geoldgico, instituido na mesma cidade que uma cadeira de geologia. Nao se lucra-
ria mais em confiar uma e outra a um Agassis ou a um Derby, do que em sacrifi-
car o ensino pratico ou o tedrico, entregando qualquer dos dois a uma capacidade
menos alta? Figure-se, ainda, outro exemplo. Temos, lado a lado, um observatorio
astrondmico ¢ uma cadeira de astronomia. Dar-se-4 que ganhasse mais o desen-
volvimento da astronomia em divorciar os dois servigos, cometendo-os a duas in-
ferioridades vulgares, do que em cometer um e outro a competéncia de um grande
astrénomo, um Liais “verbi gratia”, ou um Flamarion, igualmente ilustre na dou-
trina e na experiéncia do assunto? Consideremos o ensino de certos ramos de me-
dicina e as respectivas clinicas, mantidos, na mesma cidade, pelo governo da Uniao;
a psiquiatria tedrica e a psiquiatria experimental, num hospicio de alienados; a
teoria obstétrica, professada numa escola, e a obstetricia, praticada numa mater-
nidade. A desacumulagio obrigatdria ndo correrd o risco de ser, em qualquer des-
ses casos, e outros semelhantes, inconveniente, desastrosa e aconselhdveis, benéfi-
cas, excelentes as acumulagdes? Demos que um dos Senhores seja o primeiro ma-
temdtico desta terra, ou que seja em biologia o nosso Huxley, em fisica 0 nosso
Lavoisier, em quimica o nosso Berthelot. H4, suponhamos, dois institutos federais
aqui, onde se ensina a alta quimica, a fisica desenvolvida, a experimentagdo biolo-
gica, ou a matemadtica superior. Para essas catedras de ciéncia elevada se tem de
proceder & selecdo dos candidatos, mediante concurso. Se o grande bidlogo, o fisi-
co eminente, o quimico superior, o0 sdbio matemdtico, reinem cada qual ao seu
extraordinario saber os dotes de bom professor, ndo lucrara mais o magistério, ndao
lucrard mais a nac¢do em que um deles reja as duas cadeiras oficiais, do que se
condenar uma destas a ser mal servida por um individuo menos apto, ou excluir
de uma e outra o homem capaz de as ocupar com superioridade?”

“Note-se que, em certas circunstdncias e em certas matérias, a acumulacdo
é o tinico meio de obter para o servico publico a concorréncia dos homens de mé-
rito avantajado. Com os vencimentos de um s6 lugar, ndo se podem captar, as ve-
zes, os servicos de uma notabilidade cientifica ou profissional. Mas a faculdade,
admitida na lei, de acumular, quando se trata de cargos dessa categoria, profissio-
nais, cientificos, ou técnicos, habilita os governos a enriquecerem as instituicdes
desse carater com os melhores servidores, as mais assinaladas reputacdoes, os com-
petentes de mais valor em cada especialidade?

Acreditava, portanto, Rui Barbosa, ser conveniente 4 Administragao publi-
ca a acumulacio de cargos para utiliza¢do da capacidade e do mérito profissionais
demonstrados por certas pessoas.

Tendo em vista o desrespeito a Constituicao de 1981, que ensejava certos
favorecimentos, declarou Floriano Peixoto, em sua mensagem de 7 de maio de 1894,
ao Congresso: “De entre as providéncias de carater legislativo urgentemente recla-
madas, devo indicar a vossa atencao... a interpretacao formal da disposic¢do relati-
va a acumula¢do remunerada de fungoes publicas? (12)

O Decreto n°7503, de 12 de agosto de 1909, ao dizer: “faz efetiva a disposi-
¢do constitucional que veda as acumulagoes remuneradas”, cancelou as excegoes
contidas nas leis de 1892, e obrigou os ocupantes de dois ou mais empregos ¢ car-
gos publicos a escolherem apenas um dos saldrios.
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Do mesmo modo agiu o Supremo Tribunal Federal ao declarar, reiterada-
mente, a inconstitucionalidade das acumulagdes remuneradas.

Contudo foi restabelecida, a partir de 1915, a sistematica de exce¢do a nor-
ma geral. Exemplo disso encontramos nas normas orcamentdrias de n’s 2924, de
5 janeiro de 1915 (artigos 104 a 107), 3089, de 8 de janeiro de 1916 (artigos 105
e 132) e 4242, de 5 de janeiro de 1921 (artigo 44).

Com a revolucdo de 1930, no regime ditatorial, tornou-se imperioso com-
bater as acumulagdes remuneradas, estabelecendo o Decreto n? 19.576, de 8 de ja-
neiro de 1931, normas rigidas contra elas, tornando-as ilicitas, exceto, temporaria-
mente, as funcdes de magistério, ou deste com cargo técnico ou cientifico, “prova-
da a compatibilidade de horarios e limitada a acumulaco a dois cargos no maxi-
mo”. (13) Estabeleceu, outrossim, o mesmo Decreto, que “o funciondrio publico
aposentado, reformado, jubilado ou em disponibilidade perdia a situag¢@o de inati-
vo se aceitasse cargo de provimento efetivo, ou apenas provento, no caso de cargo
em comissdao”. (14)

Mais tarde, o Decreto n° 19.949, de 2 de maio de 1931, estabeleceu novas
excegdes a regra da vedacgio.

A Constitui¢do de 1934, por sua vez, instituiu a proibicdo mitigada, vedan-
do “a acumulacdo de cargos publicos remunerados da Unido, dos Estados e dos
Municipios”, mas admitindo, no artigo 172, § 1% a acumulag¢io de “cargos de ma-
gistério e técnico-cientificos”, respeitada a compatibilidade de hordrios.

A Constitui¢do outorgada em 10 de novembro de 1937, todavia, restabele-
ceu a vedacdo absoluta: “E vedada a acumulag¢do de cargos publicos remunerados
da Unido, dos Estados e dos Municipios” (artigo 159), estendida aos empregados
das sociedades de economia mista e autarquias de previdéncia pelo Decreto-lei n?
24, de 29 de novembro de 1937.

A Constituicdo de 1946, no artigo 185, permitiu, excepcionalmente, a acu-
mulagiio entre os “cargos da magistratura e do magistério” (art. 96, I) e a de “dois
cargos de magistério”, ou ainda, “a de um destes com outro técnico ou cientifico”,
desde que houvesse “correlacdo de matérias e compatibilidade de horario”.

Observa, entretanto, Hely Lopes Meirelles, que “a vedagao ¢ genérica e, res-
salvadas as excecdes mencionadas, prevalece entre “‘quaisquer cargos” — de no-
meacdo ou eletivos — ocupados a qualquer titulo, de quaisquer entidades estatais
ou autdrquicas. A proibigdo é a de acumulagdo de “cargos”, e ndo de “vantagens”
ou “proventos”. Dai ser permitida a percepcdo de vantagens ou proventos da inati-
vidade (aposentadoria ou disponibilidade) com os vencimentos ou vantagens de
qualquer outro cargo de nomeagdo ou eletivo, que o funciondrio civil (para os mi-
litares hd proibi¢ao expressa nesse (sentido) venha a exercer ao tempo de sua apo-
sentadoria ou disponibilidade”. (15)

A Emenda Constitucional n?® 20, de 25 de maio de 1966, ampliou a permis-
sd0 de acumular dois cargos “destinados a médicos”, uma vez que “a experiéncia
demonstrou a precariedade dos servigos de assisténcia médica, face & despropor-
cionalidade entre os indices de crescimento demografico e o correspondente nu-
mero de profissionais da Medicina”. Ademais, “constituindo dever indeclindvel do
Estado preservar a saide e garantir a eficéncia do servi¢o publico, impunha-se,
necessariamente, a extensdo do regime de excepcionalidade aos médicos™. (16)
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Como esclarece Caio Tacito (17), a Emenda retro citada adotou, ainda, a
técnica discriminativa, passando a enumerar a vedac¢ao do exercicio simultidneo de
cargos “no Servi¢o Publico federal, estadual, municipal ou dos Territérios e Dis-
trito Federal, bem como em entidades autdrquicas, paraestatais ou sociedades de
economia mista’.

5. A Constitui¢ido Federal Vigente: Artigo 99 — A Constitui¢do Federal de

1967, no artigo 99, com as altera¢des introduzidas pela Emenda Constitucional
n? 01, de 17 de outubro de 1969, assim dispde a respeito das acumula¢des remune-
radas: “Art. 99: E vedada a acumulagdo remunerada de cargos e fungdes puiblicas,
exceto:

I— a de juiz com um cargo de professor:
II— a de dois cargos de professor;
I1I— a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou
I'V— a de dois cargos privativos de médico.

§ 1° Em qualquer dos casos, a acumulac¢ido somente serd permitida quando
houver correlagdo de matérias e compatibilidade de horarios.

§ 2° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, fungdes ou empregos
em autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista.

§ 3° Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
poderad estabelecer, no interesse do servigo piiblico, outras exce¢des a proibi¢ao de
acumular, restritas a atividades de natureza técnica ou cientifica ou de magistério,
exigidas, em qualquer caso, correlagdo de matérias e compatibilidade de horéarios.

§ 4° A proibi¢do de acumular proventos nao se aplica aos aposentados, quan-
to ao exercicio de mandato eletivo, quanto ao de um cargo em comissao ou quanto
a contrato para prestacdo de servigos técnicos ou especializados™.

5.1. “Caput” — Regra: Vedagdo Legal — A regra, no Direito Constitucio-
nal Brasileiro, € a proibi¢do de acumula¢do remunerada de cargos e fungdes publi-
cas. Contudo, tal regra ndo ¢ absoluta, admitindo as exce¢des previstas nos incisos
do artigo 99, que devem, no entanto, ser interpretadas restritivamente, tendo em
vista que “a regra vigorante ¢ a da proibi¢ao e por isto mesmo deve abranger todas
as situacdes nao explicitamente excluidas”. (18)

5.2. Excegoes Permitidas

5.2.1. Artigo 99, I: Um cargo de Juiz com um de Professor — Nos termos
do artigo 114, inciso I, da Constituicdo Federal vigente, “¢ vedado ao juiz, sob pe-
na de perda do cargo judicidrio exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer
outra funcdo, salvo um cargo de magistério superior, publico ou particular, ¢ nos
casos previstos na Constitui¢ao”.

Tal situacdo é também disciplinada na Lei Complementar n? 35, de 14 de
marco de 1979, cujo artigo 26 reafirma no inciso II, “a”, os termos constitucionais
e estabelece, ainda, que o “o exercicio de cargo de magistério superior, publico ou
particular, somente sera permitido se houver correlagdo de matérias e compatibili-
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dade de hordrios (conforme artigo 99 § 1° da Constituigdo Federal), vedado, em
qualquer hipotese, o desempenho de funcido de dire¢io administrativa ou técnica
de estabelecimento de ensino” (§ 19, artigo 26).

Esclarece o § 29 do artigo retro citado que “ndo se considera exercicio do
cargo o desempenho de fun¢do docente em curso oficial de preparacio para judi-
catura ou aperfeicoamento de magistrados”.

Adverte Corsindio Monteiro da Silva (19) que ao referir-se a Constituigdo
a “juiz” na regra de exce¢do a proibi¢do de acumular cargos publicos, “tem-se en-
tendido sempre que se refere a magistrado de qualquer categoria, como integrante
do Poder Judiciario (Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro do Superior
Tribunal Militar, Ministro do Tribunal Federal de Recursos, Desembargador, Juiz
de Direito, Juiz Substituto, Juiz da Justica Trabalhista, etc.)”.

E importante salientar que o magistrado pode exercer a fun¢io de profes-
sor, desde que haja compatibilidade de horédrios, ndo importando a matéria sobre
a qual julgue ou a disciplina que !ecione.

No dizer de Caio T4cito (20), “a disposi¢ao constitucional vigente limitou,
expressamente, quanto aos juizes, a acumulagdo com um unico cargo de magisté-
rio, colocando fim 4 ambigiiidade da remissio ao artigo 96. I, constante do artigo
185 da Constituicao de 1946, que facultava o argumento da ilimitagdo da acumu-
lagdo de cargos para os magistrados e da isencdo do requisito de correlacdo de
matérias)’

Decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo que a lei nova, vedando a acu-
mulagdo do cargo de juiz com mais de um cargo no magistério superior piiblico
ou particular, deve respeitar o direito adquirido, nio podendo alcancar, retroativa-
mente, situagdes ja consolidadas. (21)

5.2.2. Artigo 99, II: Dois Cargos de Professor — A permissio de acumula-
¢ao remunerada de dois cargos de magistério depende da correlacio de matérias
e da compatibilidade de hordrios (artigo 9° § 1° da Constituicdo Federal).

Tal questao, conforme assevera Roberto Barcellos de Magalhies (22) “foi
objeto de parecer do Sr. Consultor-Geral da Republica, datado de 24 de julho de
1951, atendendo a consulta do Ministério da Educagdo, na qual se manifestava du-
vida sobre se a exigéncia de compatibilidade de horario prevalecia na acumulacgio
daqueles cargos. O entendimento da consulta era o de que o texto constitucional
(de 1946) apenas exigia correla¢do de matérias e compatibilidade de horério para
0s casos de acumulacgio de cargos de magistério com outro técnico ou cientifico,
dispensando aquelas condi¢des nos demais casos”, divergindo, pois, da atual Constituicio.

Como observa Pontes de Miranda (23), “desde que a matéria de um dos
cargos seja a mesma do outro, ou especialidade da outra, ou sirva a outra, ou pela
outra seja servida (e.g., cadeira de sociologia e cadeira de direito, ou de fisica e
de matematica), hd a correlagdo”, nos termos do artigo 99, § 1° da atual Consti-
tuicdo Federal.

Além disso, ¢ conveniente que o mesmo professor lecione uma determina-
da matéria nos diversos periodos escolares.

Ensina, ainda, Corsindio Monteiro da Silva (24) que “nio ha impedimento
na acumulacdo de dois cargos de magistério no mesmo estabelcimento de ensi-
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no”, desde que atenda aos requisitos retrocitados (Parecer da Comissdo de Acu-
mulacdo de Cargos — Proc. n® 1.024/68 — D.O. de 16/8/68).

E interessante observar que a jurisprudéncia nacional tem entendido carac-
terizar compatibilidade de hordrio o intervalo de trés horas entre 0s dois turnos
em escolas diferentes, sendo permitida a acumulacéo. (25)

Face a excecdo contida no artigo 99, inciso 11 da atual Constituicdo Fede-
ral, é pacifica a jurisprudéncia quanto a ilegalidade da dispensa de professora pri-
maria do cargo de substituta efetiva em face da nomeacao para escola municipal.
(26)

5.2.3. Artigo 99, III: Um Cargo de Professor com outro Técnico ou Cienti-
fico — Conforme salienta Pontes de Miranda (27), “quanto aos professores, um
cargo pode ser cientifico e outro técnico, ou ambos cientificos, ou ambos técnicos.
Um deles ha de ser de professor. Isso ndo impede que os dois cargos sejam de ma-
gistério”, pois o artigo 99, 11, da Carta Magna em vigor “assim estabelece a per-
missdo, antes de cogitar de cargo de professor de ciéncia e outro de técnico, ou
de cientista (pesquisador, investigador, experimentador) e de professor de técnica”.

H4, porém, dificuldade em conceituar cargo técnico-cientifico, cargo técni-
co ou cargo cientifico.

Segundo José Cretella Junior (28) “a expressao” técnico-cientifico”, empre-
gada como um todo na Constitui¢ao de 1934 (artigo 172 § 17), abrange apenas
a categoria de cargos técnicos fundamentados em principios cientificos, ndo com-
preendendo, por exemplo, os cargos cientificos puramente tedricos, ndo técnicos.
Na realidade, a idéia de técnico ndo exclui a de cientifico, embora esta idéia possa
existir independentemente daquela”.

Afirma, ainda, o mesmo autor que “técnico ¢ o individuo possuidor de co-
nhecimentos em treino especializado em ciéncias ou artes particulares a uma pro-
fissdo’”’; ademais, “o técnico que néo utilizasse principios cientificos ndo seria téc-
nico, na moderna acepcio da palavra, mas profissional autdmato”. “O cargo cien-
tifico, por sua vez, ndo se confunde com o cargo técnico-cientificol’ (29)

No entender de Pontes de Miranda, exerce cargo “técnico-cientifico” aque-
le que, pela natureza do cargo, poe em pratica métodos organizados, que se apdiam
em conhecimentos cientificos correspondentes”. (30)

A Constitui¢io Federal de 1967, a exemplo da Constitui¢ao de 1946, separa
os cargos técnicos dos cientificos.

E legitima, pois, a acumulacdo de cargos de professora primaria municipal
e bibliotecaria de escola de engenharia. (31)

Tratando-se de cargo de magistério ou de cargo técnico ou cientifico deve
haver compatibilidade de horérios. “De um modo geral, sempre que entre a sede
de um cargo e a sede de outro o percurso normal torne incompativeis os hordrios,
a acumulacdo é proibida. Basta que entre o hordrio de um cargo e o de outro nao
haja tempo suficiente para a alimentagdo, ou a alimentagao e o transporte do fun-
ciondrio, para que esteja vedada a acumulacao”. (32)

5.2.4. Artigo 99, 1V: Dois Cargos Privativos de Médico — E permitida a
acumulagdo remunerada de dois cargos de médico, seja qual for a especializagdo
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deste, contanto que sejam atendidos os requisitos constantes do § 12 da Carta Mag-
na: correlacdo de matérias e compatibilidade de horarios.

Entretanto, “o direito 4 acumula¢do de dois cargos de médico nao € abso-
luto e, portanto, legitimo é o edital que veda a acumulagdo de um cargo civil com
o de médico militar, para o qual foi aberto o concurso”. (33)

A situagdo dos militares estd regulada no artigo 93 da Constituicdo Fede-
ral, como analisaremos logo adiante.

6. Restrigoes 4 Permissao de Acumulacio: Correlaciio de Matérias e Com-
patibilidade de Hordrios (Artigo 99, § 12, da Constituicio Federal) — A correla-
¢ao de matérias, entendida por Roberto Barcellos de Magalhaes (34) como “liame
necessario entre as duas atividades, de modo a garantir a especializacdo em ambas
as funcoes”, deve ainda, segundo José Cretella Junior (35) “ser necessaria, perma-
nente ou essencial e ndo apenas acidental, devendo repousar no aproveitamento
das capacidades dos especialistas, abrangendo sempre as matérias afins ou cone-
xas com as da predile¢ao do funciondrio”,

“Para apreciar a correlacdo de matérias, que implica a verificacdo da sua inter-
dependéncia, de modo que sejam entre si necessdrias ao perfeito conhecimento de am-
bas, é indispensdvel que se saiba qual o contetido de cada uma delas”, conforme decisdo
do Supremo Tribunal Federal, proferida aos 07 de agosto de 1981 (36).

A compatibilidade de hordrios, por sua vez, “‘deve ser natural, normal e nun-
ca de molde a favorecer os interesses de quem quer acumular, em prejuizo do bom
funcionamento dos servi¢os publicos: é o funciondrio interessado que precisa
acomodar-se ao hordrio da reparti¢do, o qual é organizado nio para atender as
condicdes deste ou daquele, mas em funcdo dos altos interesses do Estado e dos
administrados”. (37)

A correlagdo de matérias e a compatibilidade de horarios estdo, ainda, res-
pectivamente, disciplinadas nos artigos 445 e 444 do Decreto n? 42.850/63.

Portanto, em qualquer das hipoteses mencionadas nos incisos do artigo 99
da Constituicao Federal, a acumula¢do somente sera permitida quando houver cor-
relacdo de matérias e compatibilidade de horarios.

7. Extensao da Proibicao: Artigo 99, § 22, da Constitui¢io Federal — “A
proibi¢do de acumular estende-se a cargos, fun¢des ou empregos em autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mistal’

7.1. Distingdo entre Cargos, Fungaes e Empregos Piiblicos — Para Hely Lo-
pes Meirelles (38) “cargo publico € o lugar instituido na organizagio do funciona-
lismo, com denominagdo propria, atribuicoes especificas e estipéndio correspon-
dente, para ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em lei”

Celso Anténio Bandeira de Melo (39) define os cargos publicos como “as
mais simples e indivisiveis unidades abstratas criadas por lei, com denominagao
propria e nimero certo, que sintetizam um centro de competéncias publicas da al-
¢ada da organizacdo central a serem exercidas por um agente!’

Nao ha de confundir-se cargo com fun¢ao publica, pois esta ¢ apenas a atri-
buicdo ou o conjunto de atribui¢cdes cometidas a determinado agente publico.
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Também nio ha de confundir-se cargo e fun¢do com emprego publico, uma
vez que este constitui mera atividade.

Concordes sdo os entendimentos doutrindrios e jurisprudéncia de que ndo
ha diferenga entre funcionario piublico e empregado publico.

7.2. Administracao Indireta — A vedagdo de acumulagao remunerada pre-
vista no artigo 99 ‘“caput” da Constitui¢do Federal estende-se, nos termos do §
2°, as entidades da administra¢io indireta, ou seja, as autarquias, empresas publi-
cas e sociedades de economia mista, que constituem formas descentralizadas de
prestacdo de servigos publicos e de utilidade publica.

Conceitua claramente tais entidades Hely Lopes Meirelles.

Constituem as autarquias (40) “entes administrativos autdnomos, criados
por lei, com personalidade juridica de direito publico interno, patriménio préprio
e atribuicOes estatais especificas”.

Observa Caio Téacito (41) que o regime juridico do pessoal das autarquias
regula-se na conformidade da legislacdo propria a cada instituicdo.

As empresas publicas (42), por sua vez, como espécies de entidades paraes-
tatais, “sdo pessoas juridicas de direito privado, autorizadas por lei a se constitui-
rem com capital exclusivamente publico, para realizar atividades de interesse da
administracdo instituidora nos moldes da iniciativa particular, podendo revestir qual-
quer forma e organizacdo empresarial”. Seus dirigentes e empregados sdo, crimi-
nalmente, considerados funcionarios publicos (artigo 327 paragrafo unico do Co-
digo Penal Brasileiro). Para os demais efeitos serdo simplesmente empregados, “re-
gidos pela legislagdo trabalhista, previdencidria e acidentdria comum”. (43)

As sociedades de economia mista (44), como espécie do género paraestatal,
“sd0 pessoas juridicas de direito privado, com participa¢do do Poder Publico e
de particulares no seu capital e na sua administragdo, para a realizacdo de ativida-
de econdmica ou servigo de interesse coletivo outorgado ou delegado pelo Esta-
do”. O pessoal das sociedades de economia mista é considerado funciondrio publi-
co para fins criminais, sendo redigido pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

7.3. Exclusdo de outras entidades paraestatais — Entende Caio Técito (45)
que a norma inserta no artigo 99, § 2°, da Lei Maior nao atinge as fundacdes cria-
das pelo Estado, pois estas sdo entes de coopera¢do do género paraestatal, institui-
dos sob a forma das fundacoes previstas no Codigo Civil que, embora com recur-
sos fornecidos pelo Estado, sdo pessoas de direito privado, segundo varios doutri-
nadores e a atual jurisprudéncia.

Em sentido contréario, porém, manifestou-se a Comissao de Acumulacao
de Cargos, calcada na equiparagio que a Lei da Reforma Administrativa (Decreto-lei
n?® 200, de 25/2/67) estabeleceu entre as fundagdes e as empresas publicas, como
esclarece Caio Tacito (46).

Admite Hely Lopes Meirelles (47), tendo em vista a ilegitimidade da inter-
pretacdo ampliativa de preceitos restritivos de direito, “nao ferir a norma constitu-
cional em exame a acumulac¢do remunerada de cargos, fun¢des ou empregos das
fundacoes governamentais e de outras entidades paraestatais ndo contempladas na
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mesma, entre si ou com outros cargos, fun¢des ou empregos da administragdo di-
reta ou indireta®’

Excluem-se, ainda, da vedagdo, as prestacdes de servico sem configuracio
de relagdo de emprego, caracterizadas como servico eventual, tal como o creden-
ciamento de médicos para campanha de vacinagdo em massa. (48)

8. Outras exce¢des: Artigo 99, § 32, da Constitui¢do Federal — “Lei com-
plementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, poder4 estabelecer,
no interesse do servico piblico, outras exce¢des a proibi¢io de acumular, restritas
a atividades de natureza técnica ou cientifica ou de magistério, exigidas, em qual-
quer dos casos, correlacdo de matérias e compatibilidade de horarios”.

9. Situaciio dos Aposentados: Artigo 99, § 42, da Constituicio Federal —
“A proibicdo de acumular proventos nio se aplica aos aposentados, quanto ao exer-
cicio de mandato eletivo, quanto ao de um cargo em comissdo ou quanto a contra-
to para prestacdo de servigos técnicos ou especializados?’

Do confronto entre o “caput” e o § 4° do artigo 99 da Carta Magna, observa-
se que a acumulac¢do remunerada de cargos e fun¢des é vedada aos aposentados,
permitidas, contudo, aquelas exce¢des e ainda as que o paragrafo a estes confere,
relativamente a um mandato eletivo (de Senador, Deputado, Presidente da Repui-
blica, Vice-Presidente da Republica, Governador, Prefeito, Deputado Estadual, Ve-
reador, etc.), a um cargo em comissio ou a um contrato para presta¢io de servicos
técnicos ou especializados. Ou seja, no que concerne aos aposentados, além dos
casos ja permitidos nos incisos I a I'V incluem-se, cumulativamente, se for o caso,
os contemplados no § 4°.

Assim, “um juiz, um professor, um médico ou um ocupante de cargo técni-
co ou cientifico aposentado podera exercer legitimamente as acumulacées previs-
tas nos incisos do artigo 99, desde que haja correlagdo de matérias, dispensada,
obviamente, a compatibilidade de hordrios, ou as do seu paragrafo, mas nunca duas
acumulagdes”, segundo Hely Lopes Meirelles. (49)

Quem acumular dois cargos, aposentando-se em um deles percebera os pro-
ventos correspondentes e também os vencimentos e vantagens do outro cargo, se
nele continuar. Isto significa que “o aposentado podera receber, simultaneamente,
por trés titulos diferentes dos cofres publicos: duas vezes pelas duas aposentado-
rias que poderia legalmente ter, por se tratar de acumulagdes permitidas por um
dos incisos do artigo 99 (ou uma vez por um dos cargos em que esteja aposentado
e outra vez por um dos cargos, acumuldveis, que tenha na atividade) e uma vez
por um contrato de natureza técnica ou especializada, por exemplo”. (50)

10. Situacio dos Militares: Artigo 93 da Constitui¢io Federal — Dispde o
artigo 93 “caput” da Constituicao Federal que “as patentes, com as vantagens, prer-
rogativas e deveres a elas inerentes, sdo asseguradas em toda a plenitude, assim
aos oficiais da ativa e da reserva como aos reformados’”’

Resumem-se a duas as situacdes dos militares mencionadas neste artigo: ati-
vidade e inatividade. Compreende a primeira o militar em efetivo exercicio do seu
posto ou graduacdo. Entender-se-a pela segunda a situacdo do militar afastado tem-
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poraria ou definitivamente do servigo da respectiva forca. A inatividade abrange:
a AGREGACAO (situagio do militar: afastado temporariamente do servi¢o mili-
tar ativo; em exercicio de cargo militar ndo previsto nos quadros de efetivos de
sua forga; excedente em seu quadro por haver sido promovido indevidamente, ou
por outro motivo), a TRANSFERENCIA PARA A RESERVA (situacdo de inati-
vidade permanente do militar) ea REFORMA (situac@o do militar que correspon-
de 4 aposentadoria do funciondrio publico civil).

10.1. Militar da Ativa — Cargo Piiblico Permanente — Artigo 93 § 4° da
Constitui¢cdo Federal — “O militar da ativa empossado em cargo publico perma-
nente, estranho A sua carreira, serd imediatamente transferido para a reserva, com
os direitos e deveres definidos em leil’

10.2. Militar da Ativa — Cargo Publico Tempordrio — Artigo 93, § 55,
da Constitui¢do Federal — “A lei regulara a situacao do militar da ativa nomeado
para qualquer cargo publico civil temporario, nao eletivo, inclusive da administra-
¢do indireta. Enquanto permanecer em exercicio, ficard ele agregado ao respectivo
quadro e somente poderd ser promovido por antigiiidade, contando-se-lhe o tem-
po de servico apenas para aquela promogdo e transferéncia para a inatividade, e
esta se dara depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, na forma da
lei”. (Lei n® 5.774, artigo 86, XIII).

Nos termos do § 62 do mesmo artigo “enquanto perceber remuneracdo do
cargo a que se refere o paragrafo anterior, o militar da ativa nao tera direito aos
vencimentos e vantagens do seu posto, assegurada a opgao.’

Observa José Afonso da Silva (51) que referindo-se este pardgrafo apenas
a situacdo prevista no § 59, pareceria que a Constitui¢do estaria admitindo acumu-
lar remuneracio do posto ou graduagio e do cargo permanente referido no § 4°.
Tal ndo ocorre, pois 0 § 6° se refere a militar da ativa que vai exercer o cargo civil
permanente (efetivo), transferido imediatamente para a reserva (inatividade), ra-
zdo pela qual sua situagdo pecunidria se baseia na regra do § 9° do mesmo artigo.

10.3. Militar da Ativa — Cargo Tempordrio Eletivo — Artigo 150, § 17,
da Constituicao Federal — De acordo com o artigo 150 § 17 da Constitui¢do Fede-
ral, os militares alistaveis (oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinha, subte-
nentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de ensino superior
para formagao de oficiais, nos termos do artigo 147 § 2° da Carta Magna) sao
elegiveis, atendidas as seguintes condi¢oes:

“a) o militar que tiver menos de cinco anos de servigo serd, ao candidatar-se
a cargo eletivo, excluido do servigo ativo;

b) o militar em atividade, com cinco ou mais anos de servigo, ao candidatar-
se a cargo eletivo serd afastado, temporariamente, do servigo ativo e agregado para
tratar de interesse particular; e

¢) o militar ndo excluido, se eleito, serd, no ato da diplomacao, transferido
para a inatividade, nos termos da lei’’

10.4. Militar Aposentado — Artigo 93, § 95 da Constituicdo Federal —
Dispde o artigo 93, § 99, da Carta Magna que “a proibicao de acumular proventos
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de inatividade ndo se aplicard aos militares da reserva e aos reformados, quanto
ao exercicio de mandato eletivo, quanto ao de func¢do de magistério ou de cargo
em comissdo ou quanto ao contrato para presta¢do de servi¢os técnicos ou espe-
cializados?”

A expressdao “func@o de magistério” ha de ser entendida, também, como
‘“cargo de magistério”, segundo Corsindio Monteiro da Silva (52).

Portanto é proibida a acumulacdo de proventos da inatividade com o exer-
cicio de outros cargos, fungdes ou empregos, como € o caso do exercicio de cargo
efetivo por militar da reserva ou reformado, conforme acérdao do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo (53).

11. Outros Preceitos Constitucionais referentes 2 Acumulagiio de Cargos

11.1. Disposi¢des Legais — Conforme reza o artigo 6° da Constituicdo Fe-
deral “sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos, o Legislativo, o Execu-
tivo e o Judiciario. Salvo as excegdes previstas na Constituicdo, é vedado a qual-
quer dos Poderes delegar atribui¢des; quem for investido na funcdo de um deles
nao podera exercer a de outro’”

Na mesma esteira segue a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (artigo 22,
pardgrafo unico) repetindo o preceito constitucional federal ao referir-se a seus
Poderes.

11.2. Poder Legislativo

11.2,1. Esfera Federal — Dispoe a Constituicdo Federal, no artigo 34, so-
bre as incompatibilidades dos Deputados e Senadores, quais sejam:

““I — desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de direito piblico, autarquia, em-
presa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servico
puiblico, salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado nas entidades
constantes da alinea anterior;

IT — desde a posse:

a) ser proprietdrios ou diretores de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fun¢io remu-
nerada;

b) ocupar cargo, fungdo ou emprego, de que sejam demissiveis “‘ad nu-
tum’’, nas entidades referidas na alinea ‘‘a’’ do item [;

€) exercer outro cargo eletivo fedcral, estadual ou municipal; e

d) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que
se refere a alinea “‘a’” do item I.”’

Nos termos do artigo 35 da Carta Magna, a infringéncia pelo congressista
de qualquer das proibi¢des do artigo anterior implicara na perda do mandato. E
interessante observar que tal san¢do ndo serd aplicada ao Deputado ou Senador
investido na fung¢@o de Ministro de Estado, Secretario de Estado, Prefeito de Ca-
pital ou quando licenciado por periodo igual ou superior a cento e vinte dias, por
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motivo de doenca ou para tratar de interesses particulares (artigo 36 da Constitui-
cao Federal).

11.2.2. Esfera Estadual — A Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, no arti-
2092, I, “a” e “b” e 11, “a”, “b”, “c”, “d”, reafirma as incompatibilidades mencio-
nadas na Carta Magna (referentes aos Deputados e Senadores) relativamente aos
Deputados Estaduais, com a aplicagdo da mesma san¢do no caso de infringéncia
(artigo 10.I), excetuado o Deputado investido no cargo de Secretdrio de Estado,
considerando-se licenciado, durante o seu exercicio, podendo optar pela percepgéo
do subsidio ou pela retribuicdo do cargo.

11.3. Poder Executivo

11.3.1. Esfera Estadual — Dispde a Constituicao do Estado de Sao Paulo,
no Capitulo III, Seccdo V, artigo 44, § 2°, que os Secretdrios de Estado terao os
mesmos impedimentos estabelecidos para os Deputados, enquanto permanecerem
em suas funcdes, nio podendo, portanto, acumuld-las com outra fungio, cargo
ou emprego.

11.4. Ministério Piblico — “O Ministério Publico dos Estados serd orga-
nizado em carreira, por lei estadual”, conforme estabelece o artigo 96 da Consti-
tui¢do Federal.

A Constituicio do Estado de Sido Paulo, por sua vez, dispde que “Lei Or-
gAnica estruturard o Ministério Pablico em carreira, observados os seguintes prin-
cipios:” “.. VI — proibicdo do exercicio da advocacia sob pena de perda do car-
go!’ (artigo 46).

A Lei Complementar n? 40, de 14 de dezembro de 1981, estabelece como
infracdo disciplinar aos membros do Ministério Publico a acumulacdo proibida
de cargo ou funcio publica (artigo 23,I), vedando-lhes, ainda, o exercicio da advo-
cacia (artigo 24,1I).

11.5. Conselheiros do Tribunal de Contas — De acordo com o artigo 193,
§ 2°, da Constituigio Federal, “os membros do Tribunal de Contas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios terdo o titulo de Conselheiro” e as mesmas
garantias e prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Desembargadores do
Tribunal de Justica (artigo 89, § 2°, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo).

11.6. O Mandato Eletivo — Nos termos do artigo 108 da Lei Maior, “o
disposto na Secéo VIII do Capitulo VII (atinente aos Funcionarios Publicos) aplica-
se aos funciondrios dos trés Poderes da Unido e aos funciondrios em geral, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios?’

Assim, reza o artigo 104 da Constitui¢ao Federal que o servidor publico
federal, estadual ou municipal, da administrac@o direta ou indireta, exercerd o man-
dato eletivo obedecidas as disposi¢des deste artigo. Em se tratando de mandato
eletivo federal ou estadual, ficard o servidor afastado de seu cargo, emprego ou
funcio, de acordo com o § 1° do mesmo artigo. Esclarece, ainda, a Constitui¢ao
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do Estado de Sao Paulo, no artigo 96, que “o servidor estadual, quando no de-
sempenho de mandato eletivo federal ou estadual, devera licenciar-se do cargo e
contard o tempo de servico publico singela e exclusivamente para fins de aposenta-
doria, reforma ou promog¢do por antiguidade”

O servidor piiblico federal, estadual ou municipal, da administracdo direta
ou indireta, investido no mandato de Prefeito Municipal, sera afastado de seu car-
go, emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracio, nos ter-
mos do artigo 104, § 2°, da Constitui¢do Federal. Além disso, o Prefeito nio pode-
rd, desde a posse, exercer cargo, fun¢io ou emprego publico da Unido, de Estado
ou Municipio, bem como de suas entidades descentralizadas; firmar ou manter
contrato com o Municipio, com suas entidades descentralizadas ou com pessoas
que realizem servi¢os ou obras municipais, salvo quando o contrato obedecer a
cldusulas uniformes; ou exercer outro mandato eletivo (artigo 110,1, II, 111, da Cons-
tituicdo do Estado de Sdo Paulo).

Quanto ao servidor publico federal, estadual ou municipal, da administra-
¢ao direta ou indireta, investido no mandato de Vereador, havendo compatibilida-
de de hordrios, perceberd as vantagens do seu cargo, emprego ou funcao, sem pre-
juizo dos subsidios a que faz jus. Ndo havendo compatibilidade ficara afastado
de seu cargo, emprego ou fungdo (artigo 104, § 3°, da Constitui¢do Federal).

E vedado ao Vereador, no dmbito da administra¢do puiblica direta ou indi-
reta municipal, ocupar cargo em comissdo ou aceitar, salvo concurso publico, em-
prego ou funcdo, excetuado o cargo de Secretario Municipal, desde que o Verea-
dor se licencie do exercicio do mandato (artigo 104 §§ 5° e 6° da Constituicido
Federal).

Esclarecem, por sua vez, o artigo 111 e seus incisos, da Constitui¢do do Es-
tado de Sao Paulo, que os Vereadores nio podem firmar ou manter contrato com
0 Municipio, com suas entidades descentralizadas ou com pessoas que realizem
servicos ou obras municipais, salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uni-
formes; ndo podem, outrossim, exercer outro mandato eletivo.

Ha de observar-se que no caso de vereanca remunerada devera o edil afastar-
se do cargo e optar pelos vencimentos ou pelo subsidio; se a vereancga for gratuita,
havendo compatibilidade de horério, afastar-se-a do servigo no dia da sessdo, sem
prejuizo dos vencimentos e vantagens do cargo, tendo em vista que o mandato de
Vereador somente serd remunerado nos casos permitidos pela Constitui¢do da Re-
publica e observados os limites e critérios fixados em lei complementar federal (ar-
tigo 114 da Constituicdo do Estado de Sio Paulo).

12. Acumulacio e Remuneragio — Entende Hely Lopes Meirelles (54) que
“inexistem Obices constitucionais a acumulagdo de cargos, fungdes ou empregos
do servigo publico, desde que o servidor seja remunerado apenas pelo exercicio
de uma das atividades acumuladas”

Para Corsindio Monteiro da Silva (55) “estariam permitidas as acumula-
¢Oes de cargos, em que um deles fosse gratuito?’

Caio Técito, por sua vez, discorda dessa possibilidade, com base no Parecer
n? 559-H, de 6 de setembro de 1967, do Sr. Consultor-Geral da Republica. (56)
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13. Vedacio da Acumulacio e Principio da Isonomia — A vedacdo de acu-
mulagdo remunerada de cargos e fungoes publicas estd intimamente ligada ao prin-
cipio da isonomia, que prega a igualdade de todos em face do preenchimento dos
cargos da administragao.

Com efeito, “todos sdo iguais perante a lei..”’, nos termos do artigo 153,
§ 1°, da Constitui¢do Federal.

Portanto, “ndo pode a administragao distribuir os cargos publicos entre apa-
niguados ou protegidos, porque estdo os cargos a disposi¢ao dos administrados
que preencham as condi¢des compativeis com 0 interesse publico e concernentes
a natureza do cargo”, conforme artigo 97 da Carta Magna. (57)

Justifica-se, pois, a vedacdo da acumulagdo remunerada de cargos ou fun-
¢des publicas, “para que nao se crie o “monopolio” dos cargos publicos em favor
de alguns poucos”, como esclarece Celso Antdnio Bandeira de Melo. (58)
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