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PESQUISA
O PERFIL SOCIO-JURIDICO DE UMA CIDADE

José Eduardo Faria
Professor do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do
Direito da Faculdade de Direito da USP.

““Ao modificar a estrutura geo-ocupacional do pais, gerar um processo
desenfreado de urbanizacdo e alterar profundamente o perfil dos conflitos so-
ciais, as transformacdes sécio-econdmicas ocorridas entre 1940 e 1980 provoca-
ram significativas mudanc¢as no dmbito do Judiciario: além de propiciar o apa-
recimento de novos tipos de problemas para cuja solucio ndo havia solucdes
previamente estabelecidas pela legislagdo, essas transformacdes também termina-
ram por ampliar o niumero de demandas judiciais. A medida que avancou o de-
senvolvimento econémico, o acesso a justi¢a foi sendo, paralelamente, apreen-
dido como um direito politico por parte das maiorias desfavorecidas — o que
obrigou o setor publico e muitas entidades representativas da sociedade civil a
criar servicos gratuitos de assisténcia judiciaria.

Durante muito tempo, contudo, esses servi¢os tiveram um carater mera-
mente assistencial e caritativo, valorizando somente o atendimento dos proble-
mas mais corriqueiros de direito privado, no campo da familia e do inquilina-
to. Com o avanco das lutas sindicais e com a emergéncia de movimentos sociais
protagonizados por atores coletivos até entdo sem tradi¢do de confronto e mo-
bilizacdo, politizando ndo apenas as relagdes entre o capital e o trabalho mas
também vdrias outras instdncias da vida social, surgiram servigos legais volta-
dos & defesa de interesses coletivos — servigos esses preocupados em substituir
a “‘benemeréncia’’ pela ‘‘conscientizagdo ideolégica’. Estimulando a¢des comu-
nitarias, com o objetivo de educar e organizar as maiorias desfavorecidas, na
luta por direitos, servicos e beneficios publicos, esses novos servicos de assistén-
cia judiciaria gratuita procuraram politizar os argumentos juridicos e ideologi-
Zar 0S processos.

Esse fenémeno eclodiu de modo mais nitido em Sido Bernardo do Cam-
po — uma cidade que, gracas a industrializagio acelerada a partir da década
de sessenta e dos contrastes socio-econdmicos dai advindos, tornou-se palco de
grandes conflitos coletivos. Sede de um sindicalismo novo, mais militante, au-
téntico e confrontacional, Sao Bernardo converteu-se num laboratério de expe-
riéncias politicas inéditas — e foi por isso que escolhemos a cidade como obje-
to de uma pesquisa destinada a identificar o perfil sécio-juridico dos servicos
de assisténcia judiciaria gratuita ai prestados e a verificar como os profissionais
do direito e suas clientelas encaram, respectivamente, sua prépria atuagio pro-
fissional e seus problemas.

Realizada no decorrer de oito meses, a pesquisa chegou a conclusdes im-
pertantes sobre a natureza, a qualidade e a orienta¢do dos servigos gratuitos de
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assisténcia judiciaria em Sdo Bernardo. A comegar pela constatacdo de que a
maioria da clientela é basicamente formada por migrantes — um fendmeno que
repete experiéncias ocorridas na Europa ¢ nos Estados Unidos, onde os servigos
legais foram criados especificamente para acelerar a adaptacdo ¢ a socializagdo
dos imigrantes. A pesquisa também registrou um acentuado déficit nos servigos
gratuitos prestado em Sdo Bernardo, em face da elevada demanda de assistén-
cia judiciaria por parte da populagio de baixa renda, e revelou que as entida-
des privadas e sindicais tém suprido as lacunas do servico prestado pela Prefei-
tura de Sdo Bernardo.

Um significativo contingente da populagdo ndo consegue ter acesso a jus-
tica — o que representa, por consequéncia, uma reducdo de seus direitos de ci-
dadania.

Co-patrocinada pela Faculdade de de Direito de Sdo Bernardo, a pesqui-
sa ainda constatou que, embora seja alto o grau de politizacao da cidade, ela
até agora ndo impregnou os meios juridicos a exce¢do do servi¢o oferecido pe-
lo Sindicato dos Metalirgicos, cuja clientela tem renda familiar mais elevada e
uma nitida inclinacdo partidaria, todos os demais, inclusive o da OAB e da pro-
pria Prefeitura, hoje dirigida pelo PT, limitam-se a dar um atendimento assis-
tencial com base na tradicdo positivista, formalista e normativista de direito.
Nos servico de assisténcia judiciaria gratuita & populagdo de baixa renda, nu-
ma das cidades mais politizadas do pais, ndo foram constatadas experiéncias
dignas de nota sobre direito alternativo.”
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