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DOUTRINA
ASSISTENCIA JUDICIARIA

Humberto Gouveia

A GARANTIA

O que torna possivel a convivéncia em sociedade é a existéncia de nor-
mas gerais e abstratas, as leis, que disciplinam a vida de cada um. Estas nor-
mas, ao mesmo tempo que balizam as atitudes individuais nas varias situacoes
da vida, também garantem aos individuos a sobrevivéncia, o progresso ¢ 0 bem
estar. O exercicio destes direitos a vida, ao progresso e ao bem estar s6 é possi-
vel porque, ao lado da norma que estatui o direito, ha outra norma que garan-
te ao individuo a defesa, pelo Estado, destes direitos, ou seja, a eficacia de
um direito s6 é possivel quando € possivel a defesa desse direito. A defesa des-
tes direitos pelo Estado so pode ser exercida por um Poder Judicidrio. Assim,
uma norma que conceda ou faculte um direito so6 é eficaz ser for possivel recla-
ma-lo junto ao Poder judiciario. A norma que estatui vantagem que ndo ¢ tute-
lada pelo Judiciario ndo é norma, é algo incompleto, portanto, tal direito ndo
se realiza. Neste sentido, tem-se o principio do artigo 75 do Codigo Civil, segun-
do o qual, a cada direito corresponde uma ag¢do que o assegura.

Assim, a fim de assegurar os ‘‘Direitos e Garantias Fundamentais’’ a
Constituigdo Federal veta qualquer ato legislativo que impega o acesso a tutela
jurisdicional. No artigo 59, inciso XXXV, lé-se ‘A lei ndo excluird da aprecia-
¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito’’.

Porém, a propria lei exige que a aprecia¢do do Poder Judiciario seja acom-
panhada do pagamento de taxas, custas e preparos e indiretamente, de honora-
rios de advogados. Ora, visto que a maior parte dos 165 milhoes de brasileiros
sdo miseravelmente pobres, ndo estaria a lei infringindo a norma constitucional?

Com essa posi¢do, afina-se decisdo do Supremo Tribunal Federal, con-
cluindo que ‘“‘se a taxa judiciaria, por excessiva, criar obstaculo capaz de impos-
sibilitar a muitos a obten¢do de prestacdo jurisdicional, é ela inconstitucional,
por ofensa ao disposto na parte inicial do paragrafo 49, do artigo 153, da Cons-
tituicdo Federal’’ (a anteriormente vigente) (RTJ 112/34, apvd José Celso de
Mello Filho, Constitui¢ao Federal Anotada, Sdo Paulo, Saraiva, 1986, pag. 435).

Representaria essa uma situagdo em que a condi¢do imposta pela lei ao
processo seria capaz de inviabilizar o acesso de alguém a Justiga, sendo, por is-
so, inconstitucional. Mas, frente o Direito Positivo ora vigente, ndo se pode
concluir pela inconstitucionalidade da exigéncia legal de custas, taxas e prepa-
ros, além de patrocinio de advogado, como condi¢do de ingresso em juizo, pois
a Constituigcao Federal atual, em seu artigo 59, inciso LXXIV, assegura que ‘‘o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem in-
suficiéncia de recursos’. Este principio constitucional é instrumentalizado pela
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Lei n? 1.060, de 05.02.50, que dispde sobre Assisténcia Judiciaria, a qual viabi-
liza o acesso das pessoas sem recursos ao Judiciario, admitindo que se conce-
da essa Assisténcia mediante simples afirmacdo do autor, na propria peti¢ao
inicial, de que nao esta em condigdes de pagar as custas do processo e os hono-
rarios de advogado, sem prejuizo proprio e de sua familia. Vé-se, pois, que o
obstaculo erigido pela lei ao processo é transponivel. Mas ainda seria possivel
cogitar-se da inconstitucionalidade de exigéncia de preparos como condi¢do de
ingresso em juizo se, no caso concreto, ficar reconhecido ser ele capaz de obs-
tar, na pratica, 0 acesso ao processo.

De todo o exposto, conclui-se que, do fato da maioria da sociedade bra-
sileira ndo poder arcar com as custas do processo judicial, tais pessoas estariam,
em principio, 4 margem da seguranca da lei, se bem que a exigéncia de taxas e
preparos para a demanda em juizo é admissivel enquanto nao represente obsta-
culo ao acesso ao processo. Assim, a exigéncia destas custas, de forma genéri-
ca, soO ¢ legitima gracas a Lei de Assisténcia Judiciaria, que dispensa o pagamen-
to das custas do processo, mediante simples afirmac¢do do autor na inicial de
que estas lhe dificultam a demanda. Poderiamos nos arriscar a dizer que da efi-
ciéncia da aplica¢do da Assisténcia Judiciaria depende, para boa parte da popu-
lagdo, o acesso ao proprio Direito e, indiretamente, a estabilidade social.

O BENEFICIO

Segundo a Lei n? 1.060, de 05.02.50, a Assisténcia Judiciaria Gratuita
se estende a Justica penal, civil, militar ou do trabalho. O artigo 9° da mesma
lei generaliza que os beneficios da Assisténcia Judiciaria compreendem todos
os atos do processo até decisdo final do litigio, em todas as instancias, inclusi-
ve 0 O6nus da sucumbéncia (RTJ 122/1.206). Ja o artigo 3° é mais especifico
ao afirmar que a Assisténcia Judiciaria compreende as seguintes isencdes:

1. - As taxas judicidrias e selos. Esta norma esta em acordo com o arti-
go 19, do Cddigo de Processo Civil, em que diz que, salvo as disposi¢des con-
cernentes a Justica Gratuita, cabe as partes prover as despesas do processo;

2. - Os emolumentos e custas devidos aos juizes, orgdos do Ministério
Piiblico e serventudrios da Justica. Assim, o beneficio da Assisténcia Judiciaria
compreende e dispensa com as despesas de condugdo do oficial de justica (RJT
JSP 90/368) e também a taxa postal devida pela remessa de carta precatoria
(RITISP 91/273);

3. - As despesas com publicacdes indispensdveis no jornal encarregado
da divulgagdo dos atos oficiais, sendo que ao beneficiario da Assisténcia Judi-
ciaria, nao estando em condi¢des de publicar os editais em jornal local, basta
a publicacdo pela Imprensa Oficial, além de sua afixagc@o no local de praxe (RT
569/53);

4. - As indenizacdes devidas as testemunhas que, quando empregados,
receberdo do empregador salario integral, como se em servigo estivessem, ressal-
vados o direito regressivo contra o Poder Publico Federal, no Distrito Federal,
ou contra o Poder Publico Estadual, nos Estados. Segundo o artigo 20, paragrafo 29,
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do Codigo de Processo Civil, as despesas abrangem ndo s6 as custas dos atos
do processo, como também a indenizagdo de viagem e didria de testemunha.
O artigo 419 e seu paragrafo, do mesmo Cddigo, esclarece que a testemunha
pode requerer ao juiz o pagamento da despesa que efetuou para comparecimen-
to a audiéncia, se bem que o depoimento prestado em juizo é considerado servi-
co publico. A testemunha, quando sujeita ao regime da Legislacdo Trabalhista,
ndo sofre perda de salario nem desconto de servico por comparecer a audiéncia;

5. - Os honordrios de advogados e peritos. A jurisprudéncia ¢ divergen-
te na questdo da sucumbéncia do beneficiario da Justica Gratuita:

‘O autor ¢ beneficiario da Justica Gratuita, esta livre, pois, do pagamen-
to das despesas processuais, inclusive das custas em reembolso e de honorarios
advocaticios da ré, como expresso no artigo 3?2, inciso V, da Lei 1.060 de 1950.
A isencdo prevista nesse dispositivo é palmar, diz respeito aos honorérios da
parte contréria, que ¢ 6nus da sucumbéncia, como as demais parcelas do arti-
go 32.” (RJTJESP 125/262).

“Os beneficios contemplados pela Lei 1.060/50 sé podem referir-se as
custas processuais dispendidas diretamente pelos favorecidos pela Justica Gra-
tuita e aos honorarios de seu proprio patrono, nio se estendendo, contudo, as
despesas processuais antecipadas pela parte contraria-vencedora, €, tampouco,
aos seus honorarios advocaticios, por for¢a do principio da sucumbéncia consa-
grado no CPC”’ (JTACSP RT 88/183).

“O beneficio da assisténcia judiciaria ndo cogita dos honorarios advoca-
ticios da parte contraria ao beneficiado, ja que a isen¢do legal diz respeito ape-
nas a verba de seu préprio advogado’ (TACSP RT 585/119).

A parte beneficiaria esta isenta de todas as despesas com a pericia
(RJTJESP 113/332) (TJSP RT 571/80), sendo ai compreendidos o estipéndio
que se daria por conta do trabalho pessoal como todas as demais despesas pes-
soais ou materiais necessarias ao desempenho do encargo, como as concernen-
tes a servigos técnicos complementares ou suplementares, custa de documenta-
¢do, transportes e outros gastos, sob a rubrica de despesas indiretas (RT 635/205).
E ilegal exigir-se do beneficiario o prévio deposito para pagamento dos honora-
rios do perito, cabendo, nesta hipdtese, agravo de instrumento (RITAMG
18/264). Também o réu ndo ¢é obrigado a depositar previamente a remuneragao
do perito, se a prova é requerida pelo autor beneficiario da Justica Gratuita
(RITJESP 114/340).

O beneficiado pela Assisténcia Judiciaria é obrigado a pagar as custas
até 5 anos, a contar da sentenca final, desde que possa fazé-lo sem prejudicar
o sustento proéprio ou da familia. Apoés este prazo, a obrigagdo ficara prescrita.
se puder pagar parte das custas, o pagamento sera rateado entre os que tiverem
direito a seu recebimento. Segundo o artigo 94 do Estatuto da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, a gratuidade da prestac¢do de servico ao necessitado ndo obsta
a percepcdo, pelo advogado, quando sobrevier a cessacdo do estado de necessi-
dade do beneficidrio.

A parte contréria, alegando o desaparecimento do estado de pobreza,
pode requerer a revogacdo da Assisténcia Judiciaria, sendo que esta impugnagao
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ndo suspende o processo e ¢ feita em autos apartados. A revogacdo também
pode ser decretada de oficio pelo juiz, desde que ouga o interessado no prazo
de 48 horas, sob pena de caracterizar a ilegalidade do ato (RT 658/96). Neste
sentido, ‘‘A assisténcia judiciaria anteriormente concedida sé podera ser revoga-
da provando-se a existéncia ou desaparecimento dos requisitos essenciais a sua
concessdo, ouvida a parte interessada’’ (TJSC RT 545/229), Assim, a parte ven-
cida podera acionar a vencedora para reaver as despesas do processo, inclusive
honoriérios do advogado, desde que prove ter a ultima perdido a condi¢do legal
de necessitada. Da mesma forma, cabera o pagamento do perito, se o beneficia-
rio perder a condi¢ao de necessitado e o Magistrado revogar o beneficio expres-
sa e fundamentadamente (RJITJESP 125/296).

O BENEFICIARIO

Podem ser beneficidarios da Assisténcia Judiciaria os nacionais e estran-
geiros residentes no pais.

Pela Lei n? 1.060, de 05.02.50, devera ser concedida Assisténcia Judicia-
ria aos necessitados, sendo considerado necessitado, para fins legais, todo aque-
le cuja situag¢@o econémica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os ho-
norarios de advogado sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, sendo ir-
relevante que tenha propriedade imovel (RITJESP 101/276), desde que o imo-
vel ndo produza renda e o interessado nao ganhe o suficiente para outras despe-
sas, além da manuten¢do do lar (TJSP RT 544/103 e JTACSP 73/92).

O beneficio da Assisténcia Judiciaria ndo se transmite ao cessionario de
direito e se extingue pela morte do beneficiario, podendo, entretanto, ser conce-
dido aos herdeiros que continuarem a demanda e que necessitem de tais favores.
O fato de ser o réu marido da autora, beneficiario da Justica Gratuita, ndo im-
plica extensdo da gratuidade a ela, uma vez que se trata de beneficio individual
e concedido em cada caso (TACSP RT 568/83).

O PEDIDO

Em um primeiro momento, era exigido, para a concessdio da gratuidade
de justica, um documento oficial, expedido pela autoridade policial ou pelo pre-
feito municipal (artigo 42, § 12, da Lei n? 1.060, de 05.02.50); documento este
que depois passou a poder ser dispensado, a vista do contrato de trabalho (reda-
¢do da Lei n? 6.707, de 29.10.79) que cedeu lugar, em seguida, a simples decla-
racdo firmada pelo proprio interessado, sob as penas da lei (Lei n® 7.115, de
29.08.83), para, finalmente, contentar-se apenas com a afirmacdo do requeren-
te, na prépria peti¢do inicial, de que ndo estd em condi¢des de pagar as custas
do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua fami-
lia, presumindo-se pobre, até prova em contrario. (redagdo determinada pela
Lei n? 7.510, de 04.07.86).

Os beneficios da Assisténcia Judiciaria poderdo ser requeridos na peticdo
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inicial, ou no curso da a¢do, sendo que, quando no curso da agdo, o pedido
ndo suspende o processo.

Segundo o paragrafo 1¢, do artigo 4°, da Lei n? 1.060 de 05.02.50, quem
afirmar estar em condigdo de pobreza serd presumido como tal, até prova em
contrario. Ja a Constituicdo Federal, em seu artigo 59, inciso LXXIV, diz que
o Estado prestara Assisténcia Juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. O artigo 91 do Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, também fala que sera deferido o pedido em juizo, mediante a com-
provacio do estado de necessidade.

Tem-se entendido que, mantido o principio de que somente os necessita-
dos fazem jus a Assisténcia Judiciaria, ndo é de se exigir prova da necessidade
quando esta se desvenda extremamente dificil ou se foi produzida mediante com-
provacdo da nomeacdo da parte pelo juiz como defensor dativo. Nestes casos,
cabera ao Estado provar a inexisténcia da necessidade justificadora da conces-
sdo da assisténcia para se forrar do pagamento dos honorarios dos advogados
dativos (TACSP RT 645/111).

Se o juiz ndo tiver fundadas razdes para indeferir o pedido de beneficio
de Assisténcia Gratuita, devera julga-lo de plano, motivando ou ndo o deferi-
mento dentro do prazo de 72 horas. A decretacdo de pobreza apresentada pelo
requerente da Justica Gratuita presume-se verdadeira, devendo o juiz somente
indeferir o pedido com fundadas razdes (TACSP RT 595/180).

Quem declarar falsamente o estado de pobreza esta sujeito ao pagamen-
to de até o décuplo das custas judiciais.

A QUEM COMPETE

O juiz determinara que o servico de Assisténcia Judicidria indique o ad-
vogado que patrocinara a causa do necessitado, onde este servico for mantido
e organizado pelo Estado. Onde ndo houver 6rgdos préprios, a prestacdo de
Assisténcia Judiciaria se inclui entre os deveres dos membros do Ministério Pu-
blico (RF 276/343). Nestes casos o Defensor Publico sera intimado pessoalmen-
te dos atos do processo, e 0s prazos serdo contados em dobro.

Segundo o paragrafo 29 do artigo 52 da Lei n? 1.060 de 05.02.50, “‘Se
no Estado ndo houver servi¢o de assisténcia judiciaria, por ele mantido, cabe-
rd a indicacdo a Ordem dos Advogados, por suas Se¢des Estaduais, ou Subse-
¢des Municipais’’. Ja o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, segundo
sua redacdo dada pela Lei n® 7.346 de 22.07.85, no seu artigo 91, diz que ‘“No
Estado onde houver servico de Assisténcia Judiciaria mantido pelo Governo,
cabera 4 Secdo ou Subsecdo da Ordem a nomeagdo de advogado ou de provisio-
nado para o necessitado. O préprio Juiz indicara o advogado do beneficiario,
onde ndo houver Subsecdes da Ordem dos Advogados do Brasil’’.

O advogado ou perito indicado sera obrigado a atuar no processo até o
final, sob pena de adverténcia cumulada com multa. Esta obrigatoriedade esta
expressa no proprio Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, como um
dos deveres do advogado, ainda este Estatuto considera como infragdo disciplinar
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o advogado recusar-se a prestar assisténcia aos necessitados no sentido da Lei
e também aceitar honorarios do beneficiario. Porém, sdo motivos justos para
a recusa do patrocinio pelo designado o fato de estar, o advogado, impedido
de exercer a advocacia; estar ele constituido como procurador da parte contra-
ria ou pessoa a ela ligada, ou ter com elas, relacdes profissionais de interesse
atual; ter de ausentar-se da sede do Juizo para atender o mandato; ter declara-
do, por escrito, opinido contraria ao direito que o necessitado pretende pleite-
ar; haver dado a parte contraria parecer verbal ou escrito sobre o objeto da demanda.

Sera preferido para a defesa da causa o advogado que o beneficiario in-
dicar e que declare, por escrito, aceitar o encargo. Assim, tem a parte que se
pretende beneficiar da justica gratuita o direito de escolher o seu advogado (RT
602/229).

Se o advogado ndo apresentar o mandato outorgado pelo assistido, cons-
tara de ata da audiéncia os termos da referida outorga. No caso de Assisténcia
Judiciaria, com advogado nomeado pelo Juiz, é desnecessdria a outorga de pro-
curacéo pelo assistido (RT 598/62) (RT 558/164). O mandato escrito, no caso,
somente sera necessario para os atos que exorbitem da clausula “‘ad judicia”’
(RT 481/113), ainda que o outorgante seja menor impubere (RT 625/180).

O mandato ndo ¢ exigido quando o advogado for integrante de entida-
de de direito publico incumbido de prestagao de Assisténcia Judicidria Gratuita.

Os estagiarios auxiliardo no patrocinio das causas dos necessitados, fican-
do sujeitos as mesmas obrigagdes impostas por lei aos advogados.

O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil assegura que a prestacao
de servigo profissional garante ao advogado inscrito na Ordem o direito aos ho-
nordarios, mas isto ndo se aplica quando for nomeado pela Assisténcia Judicia-
ria, pela Ordem ou pelo Juiz, estando o advogado, nestes casos, obrigado, sal-
vo motivos ja enumerados, a patrocinar gratuitamente a causa do necessitado
sob pena de censura e multa, sendo que esta obrigacdo consta expressamente
dos Deveres do advogado, enumerados no Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil. Porém, a Constituicdo Federal de 1988 no inciso LXXIV, do artigo
59 garante que ‘‘O Estado prestard assisténcia judicidria integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos’’.

A jurisprudéncia ¢ divergente sobre quem deve arcar com o encargo da
Assisténcia Judiciaria, assim entendem alguns juizes ‘‘ser inadmissivel substituir
o Estado pelo particular na presta¢do da assisténcia judiciaria. A constituicao
atribui aquele o 6nus correspondente a esse direito individual, licita ndo sendo
sua transferéncia a terceiros, ex vi legis, a guisa de munus atrelado ao exercicio
de uma profissdo, assim mantido o principio de que somente os necessitados
fazem jus & assisténcia judiciaria e, pois, somente os servigos a estes prestados
devem ser pagos pelo Estado. Cabera ao Estado provar a inexisténcia da neces-
sidade justificadora da concessdo da assisténcia para se forrar do pagamento
dos honoréarios do advogado’ (RT 645/111).

Em acorddo do Tribunal de justiga o desembargador Godofredo Mauro
assim se pronunciou: ‘‘Dispde a Constituicdo da Republica, que ao Estado ca-
bera prestar assisténcia judiciaria integral e gratuita aos que provarem insufici-
éncia de recursos’’ (artigo 59, inciso LXXIV). A norma anterior (artigo 153,
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paragrafo 32, da Constituicdo de 1967) Assegura sua concessdo na forma da lei.
No caso, o diploma legal era o de n? 1.060 de 05.02.50. Da promulgacio da
nova Carta.Magna em diante, entretanto, citado diploma viu-se derrogado na
parte em que aprecia a colaboragdo de entes publicos (artigo 179), e privados
(v.g., a OAB).

Em verdade, a obrigacao ¢ integral do Estado, que devera em consequén-
cia, aparelhar-se a fim de dar cumprimento a4 norma constitucional, sem dividir
o encargo com quem ndo tenha o dever de colaborar”’. (RITJESP-LEX 125/297).

““Se a assisténcia judiciaria é obrigatoria e constitui dever do Estado,
ndo se pode retirar deste, sob pena de locupletamento ilicito a custa alheia, a
obrigacdo legal de remunerar, condignamente e sem excesso, quem é chamado,
sem poder de recusa, a suprir-lhe tdo grave e inadmissivel deficiéncia’’ (RT
87/112). O trabalho profissional assim prestado, ainda que obrigatério por lei,
ndo tem conotacdo de gratuidade’ (RT 579/120; RT 558/102; RT 564/111;
RT 580/147; RT 83/99).

Em sentido contrario:

‘‘relativamente ao patrono do assistido, constitui minus ndo retribuivel
o patrocinio de causa do necessitado até final, nos termos do artigo 92 do Esta-
tuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n? 4.215 de 1963) (RJTJESP ed.
Lex, vol. 125/265) (RJTISP 84/43).

Quando o beneficiario de assisténcia judiciaria for vencedor da causa,
os honorarios do advogado deverdo ser pagos pelo vencido. Neste sentido ja
se pronunciou o Supremo Tribunal Federal na simula 450, ‘“Sdo devidos hono-
rarios de advogado sempre que vencedor o beneficiario de Justiga Gratuita’’,
sendo direito do advogado aos honorarios garantido pelo artigo 94, inciso I
do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Porém o artigo 59, inciso
LXXIV da Constituicdo Federal, responsabiliza o Estado pelo patrocinio de cau-
sas dos necessitados. Contudo, nas causas civeis, o advogado pode cobrar hono-
rarios do vencido, judicialmente declarado responsavel pela sucumbéncia, res-
pondendo, portanto, preferencialmente pelo encargo, restando ao Estado a res-
ponsabilidade subsididria se e quando inviavel mostra-se a cobranca do venci-
do (RT 645/111).

O limite legal dos honorarios advocaticios, no caso de ser vencedor o
beneficidrio de Assisténcia Judiciaria, é de 15%, ndo estando, nesta hipdtese,
o artigo 11, paragrafo 1?9 da Lei n? 1.060/50, revogado nem pela Lei n? 4.632/65,
nem pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, nem pelo Codigo de
Processo Civil (RT 551/255; RTJ 72/638; RTJ 97/1259 e STF-RP 29/269;
RITJESP 24/179; RTJ 106/779). Entendendo, outros consideram possivel a fi-
xacdo da verba de honorarios em até 20% sobre a condenagdo, aplicando o ar-
tigo 20, paragrafo 3? do Cddigo de Processo Civil (RITIESP 24/175, 54/34;
RP 29/278).

O RECURSO

Estabelece o artigo 17 da Lei n® 1.060 de 05.02.50 que o recurso de apelagdo
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¢é o cabivel contra a decisdo de aplica¢do da Assisténcia Judicidria, porém este
nio sera recebido no efeito suspensivo se o Juiz singular conceder o pedido.

Contra esta regra, tem-se entendido que quando a atuacdo do pedido
de assisténcia ndo se faz em apartado, trata-se de mera pretensao incidente cu-
ja solu¢do se manifesta em decisdo interlocutéria simples, logo o recurso cabi-
vel deveria obedecer ao sistema formal introduzido pelo Cddigo de Processo
Civil, o qual se atém exclusivamente ao carater processual do ato impugnado,
se interlocutdrio ou terminativo, sem qualquer preocupacdo pelo contetido; as-
sim o recurso, na espécie sO poderia ser o agravo de instrumento.

Neste sentido parte da jurisprudéncia teria entendido que a decisdo que
concede, denega ou revoga a concessdo de assisténcia judiciaria ndo ¢ sentenca,
e sim despacho meramente interlocutorio, que soluciona incidente no curso do
processo, sento atacavel por agravo de instrumento € ndo por apela¢ao porque,
em todos os seus casos, o processo continua (RT 590/145) (RITJESP 114/226)
(JTA 106/60) (RITAMG 28/72).

Injusta, porém, seria a aplicacdo da regra do artigo 522 do Codigo de
Processo Civil, pois, sendo a decisao denegatoria da gratuidade de justica ataca-
vel pela apelacdo, dotada de efeito suspensivo, esta decisdo s6 produzira efeitos
depois de julgado o recurso eventualmente interposto, ou depois de se tornar
inadmissivel o recurso cabivel. Assim, até este ou aquele momento, a parte con-
tinuara a gozar da gratuidade da justica; ndo estando obrigada, até entdo, a
pagar as custas do processo, nem arcar com os honorarios de advogado.

J4 a decisdo concessiva da gratuidade de justica, por enfrentar recurso
dotado somente de efeito devolutivo, produz desde logo, as suas consequéncias,
permitindo & parte gozar, imediatamente, das iseng¢des legais, ainda que proviso-
riamente, quando porventura interposto algum recurso.

A lei ndo permite que a parte seja compelida a suportar o 6nus do pro-
cesso, enquanto a questdo do direito a gratuidade ndo estiver decidida em 29
grau de jurisdicdo. Se assim ndo fosse, a parte teria que pagar para ter declara-
do o seu direito de ndo pagar em virtude de sua hiposuficiéncia.

Além disso, o agravo de instrumento ndo obsta o andamento do proces-
so, cabendo a parte, consequentemente, dar prosseguimento ao feito, mesmo
antes do julgamento do recurso, para ndo se arriscar a decair o seu direito. Te-
ria a parte que prover as despesas dos atos processuais, bem como constituir
advogado particular, todas as vezes em que estivesse sendo representada por ad-
vogado integrante de entidade de direito publico, incumbida da prestacdo de
assisténcia judiciaria. Esta hipotese ofende a prépria razdo da Lei de Assistén-
cia Judiciaria, frustrando os fins a que se propoe.

Neste entendimento, decidiu a 14? Camara Civil do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo conceder mandado de seguranca dando efeito suspensivo ao agra-
vo de instrumento interposto contra revogagdo do beneficio de assisténcia judi-
ciaria, reconhecendo que o recurso interposto deveria ter sido recebido com ape-
lagdo, processado no duplo efeito (RT 658/96).

No mesmo sentido, julgou a 1? Camara Civil do Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo, dando provimento ao agravo de instrumento interposto contra deci-
sdo que decretou a desercdo, por falta de preparo, da apelacdo contra a revogagao
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da justi¢a gratuita, negando, desta forma, o Juiz de 1? instdncia, o efeito sus-
pensivo desta mesma apela¢do (RJITJESP ed. Lex, vol. 124/367). Uma conse-
quéncia imediata do efeito suspensivo da apelacdo, no caso de assisténcia judi-
ciaria, é a impossibilidade da exigéncia de preparo para interposi¢do da prdpria
apelacdo.

A LEI

A Assisténcia Judicidria estd normatizada na Lei n? 1.060 de 05.02.50,
que estabelece normas para Assisténcia Judiciaria aos necessitados. Esta Lei te-
ve seus artigos: 17, modificado pela Lei n? 6.014 de 27.12.73; 16, modificado
pela Lei n? 6.248 de 08.10.75; 14, modificado pela Lei n? 6.465 de 14.11.77;
39, modificado pela Lei n? 7.288 de 18.12.84; 19 e 4%, modificado pela Lei n?
7.510 de 04.07.86 e 59, modificado pela Lei n? 7.871 de 08.11.89.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, artigos 62 e 63; o
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, artigos 114 ao 116; a Lei
n? 5.010 de 30.05.66 - Lei de Organizacdo da Justica Federal - artigos 45 ao
47: a Lei n® 5.478 de 25.07.68 - Lei de Alimentos - artigos 19 (paragrafos 2¢
ao 4%) e 22 (paragrafo 3?); a Lei n? 4.215 de 27.04.63 - Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil - artigos 90 ao 95 e o préprio Cddigo de Processo Civil
em seu artigo 19, tratam da Justica Gratuita.

Relativo aos estrangeiros, o Decreto n? 41.908 de 29.7.57, estabelece nor-
mas sobre Assisténcia Juridica aos suditos da Bélgica; o Decreto n? 53.923, de
20.05.64, aos dos Paises Baixos; o decreto n? 62.978, de 11.07.68, aos da Argen-
tina e o Decreto n? 91.207, de 29.04.85, aos da Franga.

A Lei n? 5.584, de 26.06.70, disciplina, nos artigos 14 ao 19, concessao
e prestacdo de Assisténcia Judiciaria na Justica do Trabalho. Segundo esta nor-
ma, na Justi¢a do Trabalho, a Assisténcia Judiciaria serd prestada pelo sindica-
to da categoria profissional a que pertencer o trabalhador, sendo esta assistén-
cia devida a quem perceber salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal.
Se ndo houver, na Comarca, sindicato da categoria profissional do trabalhador,
o encargo de prestar Assisténcia Judiciaria é atribuido aos Promotores de Justi-
ca ou Defensores Publicos.

A Constituicdo Federal de 1988, no titulo Dos Direitos e Garantias Fun-
damentais, do artigo 59, inciso LXXIV, incumbe o ‘‘Estado de prestar assistén-
cia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos’’,
sendo, segundo esta mesma Constituicdo, ‘o advogado, indispensavel a admi-
nistracdo da justica’ (artigo 133), dispondo, ainda, no artigo 134, que ‘‘a De-
fensoria Publica é instituicao essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe a orientag¢do juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados’’,
completando em paragrafo unico que ‘‘lei complementar organizara a Defenso-
ria Publica da Unido e do Distrito Federal e prescrevera normas gerais para sua
organiza¢do nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, me-
diante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a ga-
rantia de inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
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atribuicdes institucionais”’.
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