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1. INTRODUCAO

Sancionada aos 23 de setembro para produzir efeitos a partir de 23 de janeiro préximo,
a Lei n® 9.503/97, que institui o Cédigo Brasileiro de Tréinsito, pode ser chamada, pela
abrangéncia de suas disposicdes, de estatuto da utilizagio das vias terrestres. Com efeito,
seus 341 artigos que se desdobram, mercé de incisos, alineas, itens e pardgrafos, em cerca de
970 normas, conformam nfo apenas o sistema nacional de trinsito em seu sentido adminis-
trativo de organizagiio e funcionamento, se ndio que o sistema das relagoes entre tudo e todos
(pessoas, veiculos de qualquer natureza e animais) que transitarem, isolados ou em grupos,
conduzidos ou niio, para fins de circulagiio, parada, estacionamento e operagio de carga ou
descarga, pelas vias terrestres urbanas e rurais do Pais (avenidas, logradouros, caminhos,
passagens, estradas, rodovias, praias abertas a circulagio publica, vias internas pertencentes
aos condominios constituidos por unidades auténomas).

Brevissimo e incipiente bosquejo, acerca das repercussoes civis ¢ administrativas de
estatuto dessa complexidade e latitude - tal a tarefa de que fui incumbido -, exige, a par de
poder de sintese, uma esquematizagiio, sempre preciria, de tépicos capitais para a compre-
ensiio do sentido da nova lei, dos pontos em que suas disposi¢des se fardio sentir no cotidiano
da populagio, com intensidade crescente na medida em que culturalmente absorvidas. Dal,
propor que o exame especulativo se desenvolva sob trés perspectivas: a axiologia do estatu-
to; os direitos de petigiio e de defesa em face da aplicagiio das normas gerais de circulagiio e
conduta; a responsabilidade civil do Estado, de condutores ¢ pedestres.

2. A AXIOLOGIA DO ESTATUTO

Na linguagem juridica, estatuto encerra a idéia de tratamento sistémico completo, de
modo a esgotar a disciplina normativa que se pretenda estabelecer para determinado setor de
atividade sujeito a tutela do direito estatal. E o que exsurge da Lei n° 9.503/97, que sujeita i
regéncia do Cédigo o “trinsito de qualquer natureza, nas vias terrestres do territério nacio-
nal abertas a circulagao™ (art.1%)

O primeiro desafio & composigio de um estatuto ¢ a defini¢iio dos valores inspiradores
dos principios e normas que adotard. O desafio pode gerar tantas perplexidades que, nio
raro, os Cédigos omitem-se de explicitar suas premissas axiol6gicas, o que de nenhum modo
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significa que niio existam; serdo aquelas que se poderdo deduzir do contexto histérico-cultu-
ral, também politico e econdmico, em que produzidas as normas. Nio ¢ o caso da Lei n°
9.503/97, que optou por enfrentar o desafio e enunciar os valores norteadores da disciplina
normativa.

Uma primeira leitura revela a axiologia do Cédigo Brasileiro de Trinsito nos arts. 17 §§
1°,2° e 5° 26 a 28 ¢ 42. Deles se extrai, em esséncia, que:

a) as vias terrestres abertas & circulagiio publica constituem bem sujeito & protegio
juridica do Estado;

b) a utilizagiio dessas vias para fins de triinsito (de pessoas, veiculos e animais) deve ser
segura;

c) prover seguranga no transito é dever do Estado (pelos 6rgfos e entidades componen-
tes do Sistema Nacional de Trinsito);

d) o trinsito seguro € direito subjetivo piblico de todos os usudrios;

¢) no conceito de trinsito seguro incluem-se, como prioridades, a defesa da vida, a
preservaciio da satide e do meio ambiente;

) aos usudrios impoem-se deveres positivos e negativos (obrigacoes de fazer e de niio
fazer), como contribui¢iio compulsoria ao trinsito seguro.

Esses valores fundamentais consolidam-se em principios juridicos, a seu turno
implementiiveis pelas normas do novo Cédigo. O manejo desse conjunto pelos agentes pii-
blicos e pelos usudrios das vias terrestres oferecerd inidmeras oportunidades para a provoca-
¢iio da tutela jurisdicional. Nem todas divisdveis por ora, porém algumas situam-se no hori-
zonte previsivel e serfio objeto de questionamento em demandas concretas, tais como:

a) o trinsito seguro, como direito subjetivo piblico, seria passivel de violagdo de modo
a ensejar prote¢iio suscitdvel pela via mandamental, ou, como direito coletivo ou difuso,
caberia sua prote¢@io por meio das agdes coletivas, ou ambas as hipdteses seriam, ou nfo,
pertinentes, de acordo com as circunstiincias do caso?

b) a md conduta dos usudrios, aos quais o novel Cddigo dirige alentado elenco de
deveres, seria escusa bastante para exonerar o Estado da responsabilidade civil objetiva para
a reparaciio de danos ocorridos nas vias terrestres?

¢) nos conflitos entre particulares, em razdo de fatos ocorridos nessas vias, seria vidvel
chamar-se a colagfio o Estado, se presentes circunstiincias ou fatores dependentes de sua
tutcla administrativa?

d) nas relagoes administrativas entre os Poderes Piblicos e os usudrios, em matéria de
trinsito, haveria direitos destes e deveres daqueles ¢ vice-versa, cujo descumprimento propiciaria
intervengdlo jurisdicional sobretudo para garantir a observincia do devido processo legal?

e) terceiros, estranhos i determinada relagiio individualizada Estado-usudrio, mas por
ela afetados, teriam legitimidade, porque titulares do direito subjetivo piiblico ao trinsito
seguro, para pedir ao Judicidrio que compelisse o ente publico a fazer uso de seus poderes de
policia para constranger o particular a cumprir normas de conduta no trinsito, no caso de
omissio da autoridade competente?

f) a gestdo de recursos pelo drgiio estatal competente, de modo a ignorar as prioridades
valoradas pela Lei (preservagio da saide e do meio ambiente no trénsito, sobretudo), ensejaria
acfio popular de controle sobre a moralidade administrativa (CF/88, art. 5°, LXXIII)?

3. DIREITOS DE PETICAO E DE DEFESA

O direito de petigiio e o direito a defesa foram algados ao status de direitos fundamen-
tais pela ordem juridica inaugurada com a Constitui¢io da Repiiblica, de 1988. Seu art. 5°
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assegura, nos incisos XXXIV, alinea “a”, e LV, respectivamente, ‘o direito de peti¢iio aos
Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”, e “o
contraditdrio e ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes”, aos acusados geral, em
processo judicial ou administrativo. Logo, desnecessdrio que lei infraconstitucional os reedite,
padecendo de inconstitucionalidade aquela que os suprimisse ou obstasse. Cabe a lei, toda-
via, fixar como esses direitos serdo garantidos e exercitados no campo sob a incidéncia de
suas normas.

A matéria avulta em importincia no campo do trinsito por vias terrestres porque visi-
vel a olho nu a vasta drea de tensoes e conflitos potenciais entre a conduta dos usudrios, no
exercicio de seus direitos e no cumprimento de seus deveres, ¢ as agdes dos agentes piblicos,
no desempenho de seus cometimentos legais. Condutas e cometimentos que se confrontam
dia-a-dia, produzindo situagdes ao menos de divida, quando ndo de abusos e violagoes.
Mormente em face de haver o novo Cddigo estabelecido que o trinsito seguro € valor a ser
implementado de maneira compartilhada entre os provimentos do Estado e as obrigagdes
dos usudrios.

O art 2° preceitua que as vias terrestres “terdo o seu uso regulamentado pelo érgdo ou
entidade com circunscrigiio sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e circunstéin-
cias especiais”. E de esperar-se, dada a amplitude do conceito de via terrestre, a sobrevinda
de uma multiplicidade de normas regulamentadoras, a serem expedidas por érgdos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio das competéncias que a cada
qual couberem, segundo as fungoes estabelecidas para o Sistema Nacional de Trinsito quan-
to a “atividades de planejamento, administraciio, normalizaciio, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formagio, habilitagiio e reciclagem de condutores, educagfo,
engenharia, operagiio do sistema vidrio, policiamento, fiscalizagfo, julgamento de infragoes,
e de recursos e aplicagiio de penalidades™ (art.5°).

I de presumir-se atividade regulamentadora intensa e variada, observada a autonomia
dos entes publicos que integram a Federag¢do (CF/88, art, 18) e que foi respeitada pelo Cddi-
go. Por isto € igualmente previsivel, inclusive porque estimulada pela concepgio de deveres
compartilhados, a ocorréncia de incertezas e a necessidade de maior participacdo popular, o
que acentua a conveniéncia de a nova lei dedicar regras que viabilizem o exercicio conse-
qiiente do direito de peti¢io. Fé-lo nos arts. 72 e 73, segundo os quais, de um lado, “Todo
cidadiio ou entidade civil tem o direito de solicitar, por escrito, aos 6rgios ¢ entidades do
Sistema Nacional de Trinsito, sinalizacdo, fiscalizagiio e implantaciio de equipamentos de
seguranga, bem como sugerir alteragGes em normas, legislagiio e outros assuntos pertinentes
aeste Cadigo”, e, em contrapartida, assina a esses orgiios e entidades “o dever de analisar as
solicitagdes e responder, por escrito, dentro de prazos minimos, sobre a possibilidade ou ndo
de atendimento, esclarecendo ou justificando a andlise efetuada, e, se, pertinente, informan-
do ao solicitante quando tal evento ocorrerd”.

Significativo avango. E conhecida, e vetusta, a posi¢lo doutrindria que entende a auto-
ridade piblica desobrigada de responder a representagoes administrativas que lhe sejam re-
metidas pelo cidadiio, ao fundamento de que o poder decisério sobre as politicas piblicas ¢
exclusivamente estatal. O Estado Democritico de Direito denuncia a posigiio, tendo-a por
inconcilidvel com a titularidade do povo no exercicio do poder politico, tal como realgado no
art. 1°, pardgrafo tinico, da Constitui¢io Federal, disto resultando que a autoridade deve
contas aos cidadiios dos atos que pratica, todos presumidamente voltados para a satisfagiio
do interesse piblico.

Presungiio, porém, relativa, admitindo prova em contririo, que somente poderd ser
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ministrada se os atos administrativos forem franqueados ao controle popular.

Em matéria de trinsito, a nova lei caminha com o Estado Democritico de Direito ao
vincular a autoridade ao dever de responder, seja para acolher ou afastar, as solicitages do
cidadio. E ao ato por meio do qual responderd é necessariamente motivado, o que vale dizer
que os motivos (razdes de fato e de direito que justificam o ato) devem ser expressos, verazes
¢ idbneos, sob pena de invalidade (v. Lei da Ag¢do Popular, art. 2°, pardgrafo dnico, “d”).

O exercicio do direito & defesa conta com capitulo especifico (XVIII), dedicando-se os
arts. 280 a 290 a definicio dos procedimentos, incluindo recursos, que, em processo admi-
nistrativo, deverdo ser observados na autuago, no julgamento e na aplicagao de penalidades
por infrag@o prevista na legislagiio de trinsito. Compdem o perfil das garantias minimas
estabelecidas no Cédigo:

a) delimitagiio do contetdo indispensdvel do auto de infragio;

b) a admissiio de prova por meios eletrénicos, quimicos e tecnoldgicos, desde que
previamente regulamentados; :

¢) a qualidade do agente da autoridade de triinsito, que lavra o auto de infragiio, que
poderi ser estatutdrio ou celetista, desde que servidor, se civil, e o policial militar designado
pela autoridade competente;

d) exame prévio, pela autoridade competente, da “consisténcia” do auto de infragfo
antes de aplicar a penalidade, arquivando-o se insubsistente;

¢) notificagfio do infrator por meio tecnoldgico habil;

f) recurso contra a imposiciio de multa pode ser imposto sem o recolhimento de seu
valor;

g) duas instincias recursais, sem eficdcia suspensiva,

4. RESPONSABILIDADE CIVIL

A casuistica da responsabilidade civil parece infinddvel, de sorte que, fixados os con-
ceitos nucleares do instituto (dano e nexo casual, tratando-se de responsabilidade objetiva,
como € ado Estado - CI¥/88, art. 37, § 6°) ¢ as principais questdes decorrentes (reparabilidade
auténoma do dano material e do dano moral; as excludentes no nexo - culpa exclusiva ou
concorrente da propria vitima, fato de terceiro, e caso fortuito ou for¢a maior; o 6nus probatdrio
do Estado, quando se cuida de dano resultante de ato comissivo ou omisso de seu agente, ou
de falta anénima do servigo; e as vias de exercicio do direito de regresso - denunciagiio da
lide e ac¢fio auténoma), remanescem para exame as circunstincias que peculiarizam cada
caso. Nio seri diferente quanto & responsabilizagiio patrimonial por danos decorrentes de
infortinios de triinsito nas vias terrestres.

Decerto que as intimeras condutas de prevencgéo impostas aos usudrios pelo novo Cé-
digo entrelagar-se-io com outras circunstincias para que, em cada hipétese, se apure a quem
caberd o encargo reparatdrio de danos, especialmente se se comprovar que houve
descumprimento de normas cogentes (e o sfio todas as que estabelecem as obrigagdes de
fazer e de ndo fazer aos usudrios das vias terrestres, sejam condutores de veiculos ou pedes-
tres - arts. 26 a 71).

Nada obstante, uma intrigante questiio de responsabilidade civil tem atormentado os
Tribunais sem que se haja chegado a solugiio satisfatéria para a vitima, o que preocupa na
medida em que se reconhega que o objetivo maior do tratamento juridico da matéria € o de,
tanto quanto possivel, niio deixar dano sem reparacio integral. Trata-se da perda do veiculo
furtado adquirido em boa-fé, Contam-se dezenas de tentativas de responsabilizagiio de ente
publico, ou de sua entidade de administragiio indireta (autarquias estaduais), para reparar o
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dano suportado pelo adquirente do veiculo que vem a ser apreendido pela autoridade po-
licial, porque, embora liberado pela reparticiio de trinsito, constava como furtado. A diretriz
pretoriana indiscrepante tem sido a partir do decisério da Suprema Corte, a de Jjulgar impro-
cedente o pleito porque os registros e cadastros de veiculos, independentemente de funcio-
narem bem ou mal, sio meros depésitos de dados, sem atribuigio de controle da licitude das
operagdes de compra e venda, muito menos investigatdria, nio podendo responder por atos
de terceiro. Orientagdo a que ndo se pode opor argumento de peso, evidente a falta de relagio
de causa e efeito entre o servigo estatal e o dano.

O novo Cédigo acolhe disposi¢des que talvez propiciem revisio. O art. 19 langa a
competéncia do 6rgio maximo de trinsito da Unido, o Conselho Nacional de Trinsito
(CONTRAN), “apurar, prevenir e reprimir a pritica de atos de improbidade contra a fé pi-
blica, o patriménio ou a administragdo piblica ou privada, referentes i seguranga do trinsi-
to” (inciso IV), bem assim as de “organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos
Automotores” (inciso IX) e de “fornecer aos érgfios e entidades do Sistema Nacional de
Trénsito informagdes sobre registros de veiculos e de condutores, mantendo o fluxo perma-
nente de informagdes com os demais 6rgdios do Sistema” . Em tese estaria o Sistema Nacio-
nal de Transito apetrechado para por cobro ao comércio de veiculos furtados, seguindo-se o
dever do Estado de responder pelos danos decorrentes do nio funcionamento, mau funcio-
namento ou funcionamento tardio do Sistema (a falta andnima do servico, ou “culpa admi-
nistrativa”).

5. CONCLUSAO

Toda lei nova desperta ansiedade, que desdgua em criticas e restri¢des, cada qual la-
mentando a oportunidade perdida para editar-se texto melhor. Nio deve ser esta a postura do
profissional do direitol

» para quem o edificio juridico € obra sujeita a mudangas permanentes, sem que jamais
se alcance a perfei¢do. Sem perder de vista as deficiéncias e insuficiéncias visiveis da nova
lei, convém que, antes de aponti-las, descubram-se seus aspectos relevantes para a socieda-
de. Conta-se que Sebastian Soler, o notdvel jurista argentino cujas obras pontificaram entre
as décadas de 40 ¢ 70, na América Latina e na Europa continental, em peroragio dirigida aos
que debatiam a reforma da legislagio penal portenha, ponderou que hd juristas que encon-
tram um problema para cada solugio, e juristas que encontram uma solugiio para cada pro-
blema. Que os operadores do direito brasileiro filiem-se ao segundo grupo, é o que de me-
Ihor se pode desejar ante a promulgagiio de cada novo estatuto juridico.
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