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1. INTRODUCAO

A previdéncia social, certamente em derivagiio da nobre finalidade que visa prover,
bem assim pelas notadas dificuldades de ordem financeira que ora atravessa, constitui tema
extremamente atual e de aguda importéncia.

Destarte, neste momento em que, por provocagio do Governo Federal, encontra-se o
Congresso Nacional apreciando proposta de emenda constitucional, objetivando alterar os
contornos basilares do instituto em questdo, com o fim especifico de minimizar as sobreditas
dificuldades, exsurge-se de interesse a realizagiio de um breve escorco acerca do seu perfil
ora emprestado pela atual ordem constitucional. Este, por conseguinte, o objetivo deste
despretensioso estudo.

Isso assentado, importa desde logo evidenciar o sentido do vocdbulo previdéncia social,
o qual, sem maiores delongas, pode ser compreendido como o conjunto de normas de proteciio
e defesa do trabalhador a determinados riscos como a velhice, a invalidez, a doenga e o desem-
prego, entre outros, mediante aposentadoria, pensdo a seus dependentes, amparo nas doengas
etc. Constitui assim a previdéncia social uma forma de cobertura de sinistros, que nada mais
sfo do que a verificagiio de riscos, com o que se tem a reparaciio dos prejuizos naturalmente
advindos dos mencionados acontecimentos que independem da vontade humana.

2. EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A vista do bem que a previdéncia social busca amparar, l6gico ¢ de se deduzir que a
sua origem ndo se apresenta recente, mas sim remonta aos primérdios da organizagio do
homem em coletividade, quando obviamente se viu forgado a garantir as suas necessidades
futuras e as dos seus semelhantes, principalmente dos mais desvalidos. Claro estd que niio
surgiu ela no momento em que o homem notou que precisava amealhar reservas para o dia

(*) O presente estudo consiste em versdo condensada do artigo denominado A Previdéncia no ambito
Municipal, de nossa autoria, que foi levado & publicagdo na Revista de Informacéo Legislativa, do
Senado Federal, n® 133, janeiro/margo de 1997, pp. 305-27.
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seguinte, tanto para si préprio como para os seus familiares, mas sim quando percebeu a
necessidade de se organizar com outros, objetivando emprestar auxilio aos menos afortuna-
dos. Certamente foi desse sentimento de solidariedade e caridade que surgiu a previdéncia,
por mais rudimentar que fosse, como forma de poupanga organizada em beneficio de uma
coletividade, propiciando o enfrentamento eficaz das adversidades e riscos naturais da exis-
téncia humana. Em conseqiiéncia, possivel é de se afirmar que surgiu ela como forma de
mutualismo, ou seja, como um regime de auxilio reciproco entre os integrantes de um deter-
minado grupo, de sorte a existir beneficios para uns e outros.

Pois bem, partindo-se dessa premissa é que comumente se conclui que a origem da
previdéncia social se encontra perdida na Histéria, niio se apresentando possivel detectar
com precisio o momento do seu surgimento.

Sem embargo disso, € corrente que os primeiros tracos de organizagoes com finalidades
mutualistas foram verificados durante o Império Romano, relativamente 2 noticia de que pe-
quenos grupos de artesdos e produtores se associavam com, dentre outras, tais finalidades. J4
na Idade Média, houve a multiplicagdo de diversas organizagdes incentivadas pela Igreja —
corporagoes, irmandades, confrarias etc. —, com razodvel grau de desenvolvimento e dotadas
de um acentuado fim mutualista. Mas foi s6 no Século XVII que o mutualismo passou a ser
alvo da preocupagio estatal, haja vista que foi promulgada na Inglaterra a “Lei dos Pobres”,
marco primeiro da positivagdo legal do auxilio aos mais carentes pelo Bstado. E, pois, nesse
momento que, na verdade, comega a histéria da previdéncia.!

Ocorre todavia que, da promulgagio da lei inglesa aos dias de hoje, o Estado deixou de
garantir apenas a assisténcia as pessoas mais necessitadas, passando também a cobrir uma
série de riscos inerentes a condi¢iio humana e as atividades econdmicas, bem como a prestar
assisténcia em virias dreas, mediante diversos programas de a¢fio; isso principalmente nos
paises mais ricos, onde o Estado proporciona toda a sorte de protegio aos homens, dando
lugar ao que se convencionou chamar seguridade social, sistema este cuja drea de atuagiio é
mais larga que a da previdéncia social.

3. BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Tendo-se em conta a importéncia da investigagio da evolucio histérico-juridica em
todo estudo que se proceda acerca de qualquer instituto da Ciéncia do Direito, mister se faz
verificar, mesmo que superficialmente, como conformada a previdéncia no plano legal nas
diversas ordens constitucionais patrias,

A previdéncia social, em nivel subconstitucional, tem as suas primeiras estatuicoes
entre nos durante o Império, com a ediciio, quase simultanea, de trés diplomas: o0 Decreto n°
9212-A, de 26.3.1888, a Lei n°® 3397, de 24.11.1888, e o Decreto n°® 10.269, de 20.7.1889,
que, respectivamente, criaram o montepio para os empregados dos Correios, a Caixa de
Socorros em cada uma das Estradas de Ferro do Império e o Fundo de Pensdes do Pessoal
das Oficinas da Imprensa Nacional.

Jd durante a Reptiblica, os primeiros atos legislativos versando sobre a previdéncia
social foram o Decreto n® 942-A, de 31.10.1890, que criou o Montepio Obrigatério dos
Empregados do Ministério da Fazenda, e o Decreto n® 221, de 26.2.1 890, que estabeleceu a
aposentadoria dos trabalhadores da Estrada de Ferro Central do Brasil, beneficio esse depois
ampliado a todos os ferrovidrios do Estado pelo Decreto n® 565, de 12.7.1890. Aos mesmos,

1 Conforme Mozart Victor Russomano, in Curso de Previdéncia Social, 27 ed., Rio de Janeiro, Foren-
se, 1983, pp. 2-7, cuja exposigdo se seguiu no tocante a evolugdo da previdéncia social.

211 Revista da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo



importa referir, advieram outros que, de forma semelhante, cuidaram das aposentadorias de
outras categorias de trabalhadores ligados ao servigo piiblico. 2

Seguindo-se com a produgiio legislativa na seara em cotejo, tem-se como importante
marco na previdéncia social brasileira a edigio da “Lei Eloy Chaves” —Decreto n° 4682, de
24.1.1923 —, ji que através desta norma legal, que criou as Caixas de Aposentadoria e Pen-
sGes para os empregados em cada empresa privada de estrada de ferro entao existente, hd o
infcio da instituiciio de diversas outras caixas de aposentadoria e pensdes junto as empresas.

Em 1926 foi criado o Instituto de Previdéncia dos Funciondrios Piblicos Civis da Unido,
sendo que no ano de 1931, pelo Decreto n°® 20.465, além de ter sido consolidada a legislagio
referente as caixas de aposentadoria e pensdes, foi estendido o regime da “Lei Eloy Chaves”
aos empregados de diversos servigos publicos concedidos ou explorados pelo Poder Piiblico
¢ que ndo haviam sido alcangados pelo Decreto n°® 19.497, de 17.12. 1930, que determinou a
criacfio de caixas de aposentadoria e pensdes para os empregados nos servicos de forga, luz
e bondes.

Todavia, a referida proliferagiio de caixas de aposentadoria e pensdes somente encon-
trou par com a criag@o e a sucessiva multiplicagao dos Institutos de Aposentadoria e Pensées,
que, ao invés de estarem circunscritos aos trabalhadores de certas empresas como as caixas
de aposentadoria e pensdes, passaram a abranger 0s trabalhadores de determinadas categori-
as profissionais em Ambito nacional, com o que se iniciou um processo de sistematizagiio na
previdéncia social, apesar de cada instituto de aposentadoria e pensdes possuir legislagao
propria, o que redundava na existéncia de direitos e deveres distintos entre os respectivos
filiados. Nesse periodo, vale citar, foram instituidos os Institutos de Aposentadoria ¢ Pen-
soes dos Marftimos (Decr. n° 22.872, de 29.6.1933), dos Comercidrios (Decr. n° 24.272, de
22.5.1934), dos Bancdrios (Decr. n° 24.615, de 9.9.1934), dos Industridrios (Lei n° 367, de
31.12.1936), dos Empregados em Transportes e Cargas (Decr. n? 1557, de 8.1 1.1937), etc.

Ap6s, num esforgo de uniformizagio das normas sobre previdéncia e unificagio dos
diversos 6rgiios previdencidrios, foi editado o Decreto-lei n® 7526, de 7.5.1945, a chamada
“Lei Organica dos Servigos Sociais™ (LOSS), que previu a criagio do Instituto dos Servigos
Sociais do Brasil. Ocorre, entretanto, que as referidas uniformizagio e unificagio acabaram
por ndio vingar nessa oportunidade.

J4 no ano de 1950, através do Decreto n® 35.448, foi expedido um Regulamento Geral
dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, com a finalidade de regular o cumprimento dos
principios gerais dos institutos de aposentadoria e pensoes.

No entanto, foi apenas em 1960, com a promulgagdo da Lei n® 3807, de 26 de agosto
do referido ano, norma essa que também ficou conhecida como a “Lei Orgénica da Previ-
déncia Social” (LOPS), que se logrou atingir a uniformizagio da legislag@o previdencidria
no tocante ao tratamento dispensado as diversas categorias, bem assim sobejaram transfor-
madas todas as caixas entdo existentes em um tnico 6rgio, o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados Piblicos.

Por outro lado, foi somente com a aprovagdo do Decreto-lei n® 72, de 21.11. 1966, que,
no respeitante 2 unificagio dos diversos 6rgaos previdencidrios, se operou a extingiio dos ji
mencionados institutos de aposentadoria e pensoes, uma vez que restaram eles sorvidos pelo
entdo criado Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). De conseqiiéncia, foi tdo-s6
com a edicio desse decreto-lei que realmente se atingiu o mencionado intento de unificagéio

2 Decreto n°® 405, de 17.5.1890; Decreto n° 1541-C, de 31.8.1893; Decreto n® 4680, de 14.11.1902;
Decreto n°® 9284, de 30.12.1911, ete.
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dos até entiio inimeros 6rgiios de previdéncia existentes.

Jd no que se refere & uniformizagio das normas previdencidrias, alcangada com o ad-
vento da LOPS, vale observar que tal diploma legal acabou sofrendo indmeras alteracoes,
com a produgdio de uma série de normas esparsas, em face do especial momento politico que
se experimentava no inicio da década de 1960, fato esse que s6 foi vencido com a definigiio
da““Consolidagiio das Leis da Previdéncia Social” (CLPS), aprovada pelo Decreto n° 77.077,
de 24.1.1976.

Nio obstante, passado pouco tempo da edigio da CLPS, uma nova e significativa nor-
ma relativa & organizagio administrativa da previdéncia social € trazida a lume. Trata-se da
Lei n® 6439, de 1°.9.1977, que instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS), sob a orientagiio, controle e coordenagiio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS). Dita norma criou, pois, o Instituto Nacional de Assisténcia
Meédica da Previdéncia Social (INAMPS) e o Instituto de Administra¢io Financeira da Pre-
vidéncia Social (IAPAS), autarquias essas que, respectivamente, retiraram do INPS os pesa-
dos encargos relativos a assisténcia médica e a gestdo financeira da previdéncia social. Além
disso, a referida lei integrou ao SINPAS a Fundaciio Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
a Fundagdio do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), a Empresa Brasileira de Processamento
de Dados (DATAPREV) e a Central de Medicamentos (CEME). Verifica-se, entio, que
subjacente a institui¢io do SINPAS, houve notada intengdo de se retirar do INPS toda ativi-
dade administrativa que ndo aquela inerente aos servigos de administragiio e concessio de
beneficios, o que foi atingido, convém observar, com a criagiio e integragio dos citados entes
estatais, que passaram a se ocupar de uma séric de atividades até entio compreendidas no
plexo de atribui¢des do INPS, bem como com a absorgiio, por esta autarquia, do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE) e do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL),

Ainda em 1977, restou criada a Previdéncia Complementar, através da Lei n° 6435, de
I5 de julho daquele ano, a qual, importa consignar, foi ulteriormente regulamentada pelo
Decreto n® 81.240, de 15.1.1978.

Pelos Decretos n®s 83.080, 83.081, ambos de 24.1.1979, e 83.265, de 12.3.1979, fo-
ram respectivamente aprovados o Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social, o Re-
gulamento de Custeio da Previdéncia Social e o Regulamento de Gestio Administrativa ¢
Financeira, bem assim Patrimonial da Previdéncia Social. Posteriormente, o Decreto n®
89.312, de 23.1.1984, aprovou a Consolidagio das Leis da Previdéncia Social (CLPS), em
substitui¢io 4 CLPS de 1976.

Mais recentemente, o Decreto n® 99.350, de 27.6.1990, criou o Instituto Nacio-
nal de Seguro Social (INSS), mediante a fusio do IAPAS com o INPS, autarquia fede-
ral essa que subsiste até os dias de hoje, com a finalidade de promover a arrecadagao,
fiscalizagdo e cobranga das contribuigdes sociais incidentes sobre as folhas de saldrios
e demais receitas a elas vinculadas, assim como gerir os recursos do Fundo da Previ-
déncia e Assisténcia Social (FPAS) e conceder e manter os beneficios e Servigos
previdencidrios.

Além disso, cumpre também trazer A colagiio as Leis n%s 8212 e 8213, ambas de 24.7.1991 ;
uma vez que aquela, sobre dispor acerca da organizagdio da Seguridade Social, também ins-
tituiu o Plano de Custeio e esta dltima dispds sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social.

Por fim, vale mengdo a Lei n® 8647, de 13.4.1993, que tratou da vinculagiio do servidor
puiblico civil, ocupante de cargo em comisséio, ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
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Essa, por conseguinte, € a sintese da evolugiio da previdéncia social no Brasil, sob o
prisma da produgio normativa infraconstitucional.?

4. DISCIPLINA CONSTITUCIONAL PRECEDENTE DA PREVIDENCIA

Conquanto a produgdo legislativa no plano subconstitucional sobre a previdéncia te-
nha se iniciado, como jd verificado, no final do século passado, é certo que 0 tema em aprego
ndio restou abordado sob essa rubrica na Constitui¢io Politica do Império, de 1824, e
tampouco na primeira Constituicao da Repiiblica, de 1891. Nio obstante, a Carta Imperial
continha uma tnica disposigdo de natureza securitdria, que vinha estampada no item 31 do
seu artigo 179, a qual expressava que “A Constituigio também garante socorros publicos”.
Além disso, por forga do item 10 do artigo 10 do Ato Adicional baixado pela Lei n° 16, de
12.8.1834, foi outorgada competéncia as Assembléias Legislativas para também legislarem, en-
{re outras matérias, sobre “casas de socorros piblicos, conventos e quaisquer associagoes politi-
cas ou religiosas”. Assim sendo, se a Constitui¢ao Imperial niio cogitava expressamente do tema
sob o rétulo “previdéncia” ou “previdéncia social”, certo € que 0 fazia de forma consentinea com
o entendimento de protegiio social 2 época dominante, que era fundado no mutualismo. Por
outro lado, importa notar que a primeira Constitui¢io Republicana no repetiu a previsio de
cunho mutualista realizada na Carta precedente (“socorros piiblicos™), porém, pela primeira vez,
& feita alusio, em sede constitucional, ao termo “aposentadoria”, haja vista que rezava o respec-
tivo artigo 75 que a aposentadoria s6 poderia ser concedida aos funciondrios publicos em caso de
invalidez no servigo da Nagiio.

A previdéncia social, apesar de apenas designada por previdéncia, somente ganhou assen-
to constitucional na Carta de 1934, posto que a alineak do pardgrafo primeiro do seu artigo 121
impunha que a legislag@o do trabalho observasse, dentre outros preceitos que colimassem melho-
rar as condi¢des do trabalhador, a “assisténcia médica e sanitdria ao trabalhador ¢ & gestante,
assegurando a esta descanso antes ¢ depois do parto, sem prejuizo do saldrio ¢ do emprego, €
instituiciio de previdéncia, mediante contribuigao igual da Unido, do empregador e do emprega-
do, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidente de trabalho ou de
morte”. Outra disposigdo atinente & protegdo social estava inserta na alinea d do item 8 do seu
artigo 39, que conferia competéncia ao Legislativo para legislar sobre aposentadorias e reformas.
Mas era no titulo respeitante aos funciondrios publicos que efetivamente havia um grande nime-
ro de preceitos relativos a previdéncia, quais sejam: aposentadoria compulsdria para o integrante
dessa categoria ao atingir 68 anos (art. 170, 3°); aposentadoria por invalidez para o exercicio de
cargo, com vencimentos integrais, para o funciondrio que contasse mais de trinta anos de servigo
publico efetivo (art. 170, 4°); aposentadoria por invalidez decorrente de acidente em servigo com
vencimentos integrais, qualquer que fosse o tempo de servico publico (art. 170, 6°) e previsio da
impossibilidade dos proventos da aposentadoria excederem os vencimentos da atividade (art.
170, 7°). Sem duvida, a Carta Politica de 1934, redigida sob a influéncia da Constitui¢iio alema
de Weimer, muito avancou em diversos campos, dentre eles o atinente aos direitos sociais, mor-
mente, como visto, no que se refere as normas de previdéncia social.

Sob a égide da Constituigiio de 1937, o tema previdéncia social foi tratado de forma niio
muito diversa da estatuicio existente no ordenamento constitucional antecedente, porquanto no

). Acerca da evolugdo da previdéncia Social no Brasil vide as exposicdes de Mozart Victor Russomano,
op. cit., pp. 30-51, Anténio Ferreira Cesarino Junior, Direito Social, Sdo Paulo, Lir - £d. da Universida-
de de Sao Paulo, 1980, pp. 443-48, e José dos Reis Feijé Coimbra, Direito Previdencidrio Brasileiro,
42 ed., Rio de Janeiro, Edigdes Trabalhistas, 1993, pp. 37-43.
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seu artigo 137, “caput” e alineas I, m e n, era previsto que a legislaciio do trabalho observasse,
além de outros preceitos, “assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e & gestante, assegurado
a esta, sem prejuizo do saldrio, um periodo de repouso antes e depois do parto”, “a instituigio de
seguros de velhice, de invalidez, de vida e para casos de acidente de trabalho” e, por fim, “as
associacoes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no
referente as prdticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e
aos seguros sociais”. Note-se que esta Carta deixou de fazer referéncia ao vocibulo “previdén-
cia”, preferindo cunhar o termo “seguro social”. No mais, cumpre observar que, respeitantemente
a disciplina dos funciondrios publicos, foram mantidas disposicoes idénticas as existentes na
ordem juridica precedente, consoante o contido no respectivo artigo 156.

Por seu turno, a Lei Fundamental de 1946, além de determinar em seu artigo 157, em
moldes semelhantes aqueles das Constituigdes anteriores, mas com algumas inovagdes, que a
legislagiio do trabalho observasse, entre outros preceitos que visassem a melhoria da condigio
dos trabalhadores, a assisténcia aos desempregados (inc. XV); a previdéncia, mediante contribui-
¢iio da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as conseqiién-
cias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte (inc. XVI) e a obrigatoriedade da institui¢do
do seguro pelo empregador contra os acidentes de trabalho (inc. XVII), acabou também por
expressamente referir nos seus artigos 5°, b, e 6°, que a competéncia para legislar sobre a previ-
déncia social pertencia 2 Unido, observando, porém, que dita competéncia nfio excluia a legisla-
¢ilo estadual supletiva ou complementar. No que se refere ainda 4 Lei Magna de 1946, importa
mencionar que, através da Emenda Constitucional n® 11, de 1965, foi acrescentado ao seu artigo
157 um pardgrafo, o segundo, que estabeleceu que nenhuma prestagiio de servigo de cardter
assistencial ou de beneficio compreendido na previdéncia social poderia ser criada, majorada ou
estendida sem a correspondente fonte de custeio total. Pois bem, do teor dos dispositivos citados
dessa Carta percebe-se que houve o abandono da expressiio “seguro social’ para, finalmente, ser
acolhido o vocibulo “previdéncia social”. Por fim, a disciplina da matéria “sub examine”, no
que diz respeito ao funciondrio publico, continuou a ser tratada de forma detalhada, como nos
Textos Magnos antecedentes, uma vez que foi prevista aposentadoria por invalidez (art. 191, I);
aposentadoria compulséria aos 70 anos (art. 191, II); aposentadoria voluntdria ao 35 anos (art.
191, § 1°); vencimentos integrais da aposentadoria, se o funciondrio contar 30 anos de servico, e
proporcionais, se contar tempo inferior (art. 191, § 2°), etc.

Sobre o assunto em tela também niio discrepou o Texto Constitucional de 1967, tanto em
sua versio origindria, como com a redagfio imposta pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
uma vez que restou atribuida i Unidio a competéncia legislativa atinente & previdéncia social, com
igual previsdio no que concerne i possibilidade dos Estados, respeitada a lei federal, legislarem
supletivamente sobre a matéria (art. 8°, XVII, ¢ ¢ pardgrafo tnico). No mais, a referida Carta, em
seu artigo 165, assegurou aos trabalhadores, dentre outros direitos, os seguintes: “previdéncia
social nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprego, seguro contra aciden-
tes do trabalho e protegiio da maternidade, mediante contribui¢iio da Unido, do empregador e do
empregado (inc. XVI); aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com saldrio
integral (inc. XIX), e aposentadoria para o professor apds 30 anos ¢, para a professora, apds 25
anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, com saldrio integral. Demais disso, no
pardgrafo tnico desse mesmo dispositivo constitucional também foi asseverado que nenhuma
prestagiio de servigo de assisténcia ou beneficio compreendidos na previdéncia social seria cria-
da, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio”.

Quanto ao funciondrio publico, previa o artigo 101 da Constitui¢io de 1967, com redagéio
dada pela Emenda n® 1, de 1969, que seria ele aposentado por invalidez, com proventos integrais,
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quando se invalidasse por acidente em servigo, por moléstia profissional ou doenga grave, conta-
giosa ou incurdvel, especificada em lei (inc. Idoart. 101 c.c. alinea**a” do art. 102); compulsoria-
mente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais, caso o funciondrio contasse
menos de trinta ¢ cinco anos de servigo (inc. Il do art. 101 c.c. inc. IL do art. 102), ou voluntaria-
mente, apos trinta e cinco anos de servigo, se homem, ou trinta anos se mulher, com vencimentos
integrais (inc. 111 e pardgrafo tinico do art. 101). Ainda era prevista a aposentadoria para profes-
sor ap6s trinta anos e, para a professora, apos vinte e cinco anos de efetivo exercicio em fungao de
magistério, com proventos integrais (inc. IlI do art. 101 c.c. inc. XX do art. 165).

5. DISCIPLINA CONSTITUCIONAL ATUAL DA PREVIDENCIA

Certo é que, no concernente & Constituicdo da Repiblica de 1988, o respectivo
legislador constituinte ndo se revelou nada acanhado na estatuigiio sobre o tema referente
prote¢iio social, porquanto a ele reservou todo o Capitulo II do Titulo VIII — “Da Ordem
Social”, para tratar da Seguridade Social; isso sem prejuizo da existéncia de disposigdes
esparsas contidas ao longo do Texto Constitucional,

Logo no primeiro artigo do referido capitulo é fornecido o alcance constitucional da
Seguridade Social, ficando assente que compreende ela “um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
satide, & previdéncia e a assisténcia social” (art. 194). Destarte, fica claro que, ex vi
constitutiones, Seguridade Social abarca os segmentos de proteciio social respeitantes a sai-
de, & previdéncia e a assisténcia social.

Além de delimitar o alcance da Seguridade Social, houve por bem o referido constituin-
te também elencar, no pardgrafo tnico do artigo 194, os principios desse instituto, quais
sejam: universalidade da cobertura e do atendimento (inc. I); uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais (inc. II); seletividade e distributividade
na prestagio dos beneficios e servigos (inc. II); irredutibilidade do valor dos beneficios (inc.
IV); eqiiidade na forma de participag@o do custeio (inc. V); diversidade da base de financia-
mento (inc. VI) e cardter democritico e descentralizado da gestiio administrativa, com parti-
cipagiio da comunidade, em especial dos trabalhadores, empresirios e aposentados (inc. VII).

No artigo 195, “caput” e incisos, vem assinalada a compulsoriedade do financiamento
da seguridade social por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, através de recursos
provenientes dos orgamentos das pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios), assim como mediante contribui¢des dos empregadores (incidentes sobre a folha de
saldrios, o faturamento e o lucro) e dos trabalhadores, além de reccitas oriundas de concur-
sos de prognésticos. Anote-se, por oportuno, que no pardgrafo quarto desse mesmo artigo,
também restou prevista a hipétese de instituigiio por lei de outras fontes destinadas a garantir
a manutencio e a expansiio da seguridade social. Além disso, o constituinte de 1988,
objetivando preservar a arrecadagio da seguridade social, estabeleceu a vedago de pessoa
juridica em débito com esse sistema contratar com o Poder Piiblico, bem como dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Preocupado com a precessiio do custeio em relagdo aos beneficios e servigos do siste-
ma, o constituinte de 1988 firmou no artigo 195, § 5°, da “Magna Lex” que “nenhum bene-
ficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a corres-
pondente fonte de custeio total”. Tal disposigio, exsurge-se 6bvio, pretende impedir o legis-
lador ordindrio de instituir beneficios ou servigos sem o necessdrio, total e prévio aporte
financeiro, ou, por outra, a correspondente fonte de custeio. Trata-se, pois, de norma com
clara preocupagio de natureza atudria, haja vista que essa dltima consiste em técnica relacio-
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nada com a teoria e o cdlculo de seguros numa coletividade.

De par com essas disposicdes gerais sobre a seguridade social, cuida a Carta Politica
vigente da saide em seus artigos 196 a 200, da previdéncia em seus artigos 201 e 202 e da
assisténcia social em seus artigos 203 e 204.

No que se refere especificamente a previdéncia, objeto deste escrito, fica estabelecido
na Constituigiio de 1988 que os “planos de previdéncia social”, nos termos da lei, atenderiio
as seguintes contingéncias: “I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos
os resultantes de acidente do trabalho, velhice e reclusio; II - ajuda & manutengio dos depen-
dentes dos segurados de baixa renda; III - protegio & maternidade, especialmente a gestante;
IV - protecdo ao trabalhador em situagiio de desemprego involuntirio; V - pensio por morte
de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro ¢ dependentes (...)".

Jd nos pardgrafos 7° e 8° do artigo 201 hd previsdio expressa i previdéncia complemen-
tar privada, cuja fiscalizagiio e autorizagiio para funcionamento, conforme o preceituado nos
artigos 21, VIII, e 192, I, compete & Uniio.

A aposentadoria, & sua vez, € assegurada no artigo 202, obedecidas as seguintes condi-
¢Ges: “I - aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para a mulher,
reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal; 1L - ap6s trinta e cinco anos de trabalho, a0 homem,
e, apos trinta, & mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condicdes especiais,
que prejudiquem a saidde ou a integridade fisica, definidas em lei; ap6s trinta anos, ao profes-
sor, e apos vinte e cinco, a professora, por efetivo exercicio de fungiio de magistério”. Além
disso, prevé o pardgrafo tinico do mesmo artigo que é facultada aposentadoria proporcional,
apos trinta anos de trabalho, ao homem, e apds vinte e cinco anos, i mulher.

Quanto & competéncia para legislar sobre a seguridade social, vem ela insculpida no
artigo 22 da Carta Magna, que lhe comete privativamente & Unido. Jd no que se refere a
previdéncia social, o artigo 24 do Texto Maior a arrola dentre as matérias que se submetem
i competéncia legislativa concorrente existente entre a Unido, Estados e Distrito Federal,
cumprindo ao primeiro ente federado apenas o estabelecimento de normas gerais, com o
advento destas niio excluindo a competéncia suplementar das demais pessoas politicas.

Por fim, no que tange a protegio social aos funciondrios piblicos, que ji de hd muito é
tratada em sede distinta daquela destinada aos demais trabalhadores nas ordens constitucio-
nais precedentes, vem ela tragada no artigo 40 da Constituigfio Federal. Nesse dispositivo é
assegurada aposentadoria por invalidez permanente (inc. I); compulséria, aos setenta anos
de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servigo (inc. II); voluntdria, sendo que
esta poderi se verificar: a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, sc
mulher, com proventos integrais; b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de ma-
gistério, se professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais; ¢) aos trinta
anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse
tempo; d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo. Além da aposentadoria, também € garantido o beneficio de
pensio por morte, que corresponderd a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido (art. 40, § 5°). Quanto ao custeio da previdéncia do funciondrio piblico, dispds a Carta
Magna, aludindo especificamente ao servidor federal, que os respectivos beneficios serfio cus-
teados com recursos provenientes da Unifio e das contribui¢es dos servidores, diretiva essa
que, de acordo com o principio da simetria, também vale para os sistemas de previdéncia dos
funciondrios puiblicos estaduais, municipais e do Distrito Federal. Alids, hd preceptivo conten-
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do disposigio teleologicamente semelhante com relagfio a esses ultimos servidores; trata-se do
pardgrafo tinico do artigo 149, que é assim redigido: “Os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios poderio instituir contribuigo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em be-
neficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.” *

6. REGIMES DE PREVIDENCIA

Pois bem, conforme o jd entrevisto nas consideracoes antecedentes, para logo se deno-
ta a coexisténcia no plano constitucional de trés grandes segmentos de previdéncia social.
Assim, possivel é de se enumerar os seguintes regimes de previdéncia com assento constitu-
cional: a) o Regime Geral de Previdéncia Social (arts. 194 ¢ segs.); b) o Regime de Previ-
déncia Privada (arts. 21, VIII, ¢ 201, §§ 7° ¢ 8°), e ¢) o Regime de Previdéncia do Servidor
Piablico (art. 40).

Entretanto, frise-se que essa classificagiio ndo se apresenta absoluta, jd que além desses
trés grandes segmentos da previdéncia, possivel é ainda de se citar outros, os quais, todavia,
nfio contam com tal privilegiada sede. Exemplos deles sio o Instituto de Previdéncia do Clero
(IPREC) ¢ o Instituto de Previdéncia dos Congressistas (IPC).

Niio obstante a classificaciio ora adotada, que melhor atende aos propdsitos do presente estu-
do, certo é que outra ainda hd, na qual é considerada apenas a existéncia de dois regimes em nosso
sistema previdencidrio, quais sejam: de um lado, o Regime Geral de Previdéncia Social, administra-
do pelo INSS, ¢, de outro, os demais, que sdo, por isso mesmo, denominados regimes especiais.

7. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Consoante jd visto quando do exame da previdéncia social em nivel constitucional, vém os
seus contornos basilares delineados nos artigos 194, 195,201 e 202 da Magna Lex. Esses disposi-
tivos, € certo, fornecem os principios norteadores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

No que concerne ao plano infraconstitucional, o Regime Geral de Previdéncia Social encon-
tra atualmente a sua disciplina bdsica nas jd citadas Leis n° 8212 e 8213, ambas de 24.7.1991,
sendo que a primeira, que se auto-intitula Lei Orgéinica da Seguridade Social, dispde sobre a orga-
nizaciio da seguridade social e institui plano de custeio, enquanto a segunda versa sobre os planos de
beneficios da previdéncia social. Ditas normas legais, alids, nada mais constituem que mero cum-
primento ao disposto nos artigos 58 ¢ 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, uma
vez que nesses artigos existe determinagfio dirigida ao Executivo federal, no sentido de que apresen-
tasse a0 Congresso Nacional, no prazo méximo de seis meses a contar da promulgagfio da Carta de
1988, projetos de lei relativos i organizagdo da seguridade social e aos planos de custeio e de
beneficios.

Este regime, convém aclarar, caracteriza-se por ser: a) universal, ou scja, destinado a todos os

# No que concerne as diversas disposigdes constilucionais esparsas relativas a protegao social, pos-
sivel é de se citar, entre outras, o art. 7°, Il - 0 seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
VIl — o décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria; XII -
saldrio familia para os dependentes; XVIil - licenga-maternidade com duragdo de 120 dias; XIX —
licenca-paternidade com duragdo de cinco dias, nos termos do art. 10, § 1° do Alo das Disposigoes
Constitucionais Transitérias; XXl — prevengdo dos riscos inerentes ao trabalho; XXV — aposentadoria;
XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em
creches e pré-escolas; art. 39, § 2°, que estende diversos direitos sociais ao funcionario publico; art.
149, § 2°, que, conforme jd mencionado neste estudo, permite aos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios instituirem contribuicbes, cobradas dos respectivos servidores, para o custeio, em beneficio des-
tes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.
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trabalhadores que nio possuirem regime préprio de previdéncia (como, por exemplo, € o caso dos
funciondrios publicos nilo integrados em regime préprio); b) bdsico, uma vez que busca oferecer o
minimo indispensdvel para a manutengiio daqueles que dele dependam; ¢) obrigatério, jd que com-
pulsério, e d) administrado pelo Estado, haja vista que, como jd referido, ¢ gerido pelo INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social, uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social.

Essas, em apertadissima sintese, as caracteristicas basicas do Regime Geral de Previdéncia
Social.

8. REGIME DE PREVIDENCIA PRIVADA

O Regime de Previdéncia Privada caracteriza-se por constituir forma supletiva do Regime
Geral de Previdéncia Social. Enquanto este tltimo, como visto, caracteriza-se por ser basico, uni-
versal, obrigatdrio e administrado pelo Estado, aquele deste se distingue por se caracterizar como
complementar, facultativo, restrito e gerido pela iniciativa privada.

O fundamento legal da previdéncia privada € haurido da Lei n°® 6435, de 15.7.1977, com as
alteragbes que lhe sobrevieram pela Lei n° 6462, de 9.11,1977, diploma legal aquele que foi regu-
lamentado pelos Decretos n°s 81.240e 81.402,de 20.1.1978 ¢ 23.2.1978, respectivamente. Consoan-
te o disposto no preceptivo vestibular da referida lei, sdo entidades de previdéncia privada aquelas
que t&m por objeto a institui¢iio de planos privados de concessiio de peciilios ou rendas, de beneti-
cios complementares ou assemelhados aos da Previdéncia Social, mediante contribui¢o dos seus
participantes, dos seus empregadores ou de ambos.

Nesse modal de regime de previdéncia, de acordo com a relacfo existente entre a entidade e
os participantes dos planos de beneficios, podem elas ser classificadas em fechadas ou abertas.

Asentidades fechadas de previdéncia privada siio as acessiveis exclusivamente aos empre-
gados de uma sé empresa ou de um grupo de empresas, as quais, vale referir, sdo denominadas
patrocinadoras. Hd, por conseguinte, delimitagfio certa dos beneficidrios do regime, isto €, dos seus
participantes.

J4 no caso das entidades abertas de previdéncia privada tal delimitacfo € inexistente, eis
que siio elas constituidas com a finalidade de instituir planos de pectilios ou rendas mediante contri-
buicdo de qualquer um que deseje participar do regime, ou seja, qualquer um pode vir a ser partici-
pante desse tipo de previdéncia privada, desde que subscreva ¢ custeie o respectivo plano.

Quanto aos seus objetivos, podem as entidades de previdéncia privada ser classificadas em
organizagdes com ou sem fins lucrativos. Anote-se ainda que as entidades com fins lucrativos sdo
organizadas sob a forma de sociedade andnima, ao passo que as entidades sem fins lucrativos sdo
constituidas sob a forma de sociedades civis ou fundagdes.

Doutra feita, importa mencionar que a Lei n° 6435 veda as entidades fechadas a perseguigio
do lucro.

Mais ainda: os planos de beneficios tanto das entidades fechadas como das abertas deverdo
ser avaliados atuarialmente em cada balanco, observadas as condi¢des fixadas pelo pertinente 6rgdo
ministerial normativo a respeito de regimes financeiros, tibuas biométricas e taxa de juros. Além
disso, ditas entidades deverdo submeter anualmente as suas contas a auditores independentes, devi-
damente registrados no Banco Central do Brasil, sendo que a auditoria dai resultante poderd tam-
bém ser exigida quanto aos aspectos atuariais, consoante for estabelecido pelo respectivo 6rgio
normativo.

Por fim, importa mencionar que is entidades em apreco pode ser imposto o regime de
intervenciio, para resguardar os direitos dos participantes, desde que se verifique atraso no paga-
mento de obrigacfo liquida e certa; estar a entidade em dificil situagiio econdmico-financeira; pra-
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tica de atos que possam conduzi-la & insolvéncia etc. Contudo, caso reconhecida a inviabilidade de
recuperagiio da entidade e considerando-se que ela, “ex vi legis”, ndo pode solicitar concordata e
ndio estd sujeita A faléncia, deverd o Ministério a que estiver vinculada decretar a sua liquidagio
extrajudicial, nomeando liquidante.

Isso tudo considerado, convém explicitar alguns aspectos especificos da conformagdo das
mencionadas entidades abertas e fechadas.

8.1 Entidades Abertas

As entidades abertas de previdéncia privada, conforme jd consignado neste trabalho, sio
sociedades constituidas com o escopo de instituir planos de peciilio ¢ rendas mediante contribuiggo
de seus participantes por meio de convénios especificos.

Constituem os planos das entidades abertas de previdéncia privada verdadeiros seguros, pelos
quais os interessados que os subscrevem custeiam o pertinente plano de pectilio ¢ rendas, com o fito
de, em ocorrendo o evento morte ou verificado o termo final de um prazo preestabelecido, percebe-
rem (ou aqueles que indicarem para tanto) um capital de uma sé vez ou uma renda mensal. Logo,
nesse regime de previdéncia privada a fonte de custeio € una e advém do participante-subscritor do
plano que ulteriormente serd o respectivo beneficidrio ou outrem por ele indicado. Ademais, a
empresa gestora do plano, por tal administragio, no mais das vezes objetiva lucro.

Doutra feita, importa consignar que as entidades abertas de previdéncia privada integram o
Sistema Nacional de Seguros Privados e se submetem ao plexo de competéncia do Ministério da
Fazenda, tendo por érgiio normativo o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e 6rgio
executivo e fiscalizador a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Além disso, sdo as entidades abertas de previdéncia privada regidas pela jd mencionada Lei n®
6435, de 15.7.1977, com regulamentagiio fornecida pelo Decreto n°® 81.402, de 23.2.1978, assim
como pelas Resolugoes CNSP n° 7, de 13.6.1979, n® 10, de 26.5. 1987, n® 33, de 28.12.1989, n°® 25,
de 22.12.1994, e subsidiariamente pela legislagfio de seguros, sendo que aquelas com fins lucrativos
também se aplica a Lei n° 6404, de 15.12.1976, a Lei das Sociedades por Agdes.

A autorizagfio para o funcionamento dos estabelecimentos abertos de previdéncia privada, com
ou sem fins lucrativos, conforme o preceituado pelo inciso IT do artigo 192 da Constituigio Federal,
compete 2 Unidio ¢ se dd através de portaria editada pelo Ministério da Fazenda. Aprovada adocumen-
tagiio pertinente, serd concedida pela SUSEP a autorizagio para funcionamento das entidades abertas
de previdéncia privada.

Por fim, no que tange as entidades abertas de previdéncia privada, importa averbar que sio elas
geralmente constituidas pelas grandes instituigoes financeiras. Cite-se, a titulo de exemplo daquelas
entidades, a PREVER (administrada pelos Bancos Unibanco e HSBC-Bamerindus), a Bradesco Pre-
vidéncia (administrada pelo Banco Brasileiro de Descontos), a BRASILPREV (administrada pelo
Banco do Brasil), a ITAUPREV (administrada pelo Banco Itad) , etc.

8.2 Entidades Fechadas

As entidades fechadas de previdéncia privada, que congregam os conhecidos fundos de pen-
sfio, siio consideradas complementares do sistema oficial de previdéncia e assisténcia social —o RGPS,
ficando as suas atividades submetidas 2 drea de competéncia do Ministério de Previdéncia e Assistén-
cia Social. Em face dessa submissio, tém elas como 6rgio normativo o Conselho de Previdéncia
Complementar (CPC) e 6rgfio exccutivo a Secretaria da Previdéncia Complementar (SPC).

As entidades fechadas diferem fundamentalmente das entidades abertas pelo fato dos fundos de
pensdo que as constituem néo objetivarem lucro e por preverem contribuigdes de duas fontes distintas,
quais sejam dos trabalhadores participantes e das respectivas empresas empregadoras.
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No que se refere a legislagio aplicdvel as entidades fechadas de previdéncia privada, possivel
€ de se citar, além da Lei n° 6435, de 15.7.1977, a legislagdio geral e as normas de previdéncia e
assisténcia social no que compativeis.

Quanto a autorizagiio para o funcionamento das entidades fechadas de previdéncia privada, é ela
concedida por portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, sendo que as eventuais
alteragbes do estatuto social desse modal de entidade de previdéncia privada dependera de prévia
aquiescéncia dessa Pasta.

I fato notério a importincia que os Fundos de Pensio possuem no cendrio econdmico nacional,
haja vista que possuem um muito substancioso aporte financeiro. Resulta disso a atuaciio no mercado
financeiro de entidades fechadas de previdéncia privada como, entre outras, a PREVI (Caixa de Previ-
déncia dos Funciondrios do Banco do Brasil), a Fundagio CESP, a PETROS (Fundagiio Petrobris de
Scguridade Social), a ELETROS (Fundagio Eletrobris de Seguridade Social) e a CENTRUS (Funda-
¢fio Banco Central de Previdéncia Privada).

Essa caracteristica, alids, segundo o constante em publicagiio da Associacfo Brasileira das Enti-
dades Fechadas de Previdéncia Privada - ABRAPP, decorre do “regime de capitalizagiio sob o qual
acham-se organizados os Fundos de Pensiio, dando-lhes grande vitalidade e eficiéncia, comparativa-
mente ao regime da Previdéncia Social (0o RGPS, vale dizer), que é de reparticiio simples, ou or¢amen-
tiria. No primeiro caso, o trabalhador participante (juntamente com a empresa que o emprega), forma
totalmente os recursos garantidores dos seus beneficios durante o periodo laborativo, de tal forma que,
ao aposentar-se, toda a massa de recursos estd estocada.” O regime geral da previdéncia social (RGPS),
a sua vez, “‘consiste no custeio por uma geragdo dos beneficios concedidos a geragiio antecessora”.
“Em face daacumulagdo de poupanca, os Fundos de Pensiio, além da atividade-fim, que é nitidamente
social, possuem uma fungiio econdmica relevante como investidores. Eles sdo hoje no Brasil susten-
taculo do mercado de agdes e do mercado imobilidrio e estdo aptos a alavancar muitos outros segmen-
tos econdmicos, oferecendo-lhes financiamento de longo prazo”. *

9. REGIME DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO

Certamente em face da especial vinculagfo do servidor piblico com o seu empregador — o
Estado —, sempre mereceu ele disciplina constitucional especial, apartada daquela atinente i dos
demais trabalhadores, que se dedicam & prestagio de servigo na seara privada. Muitos sdo os tragos
distintivos entre essas duas categorias, a comegar pelo vinculo que ata os seus integrantes aos res-
pectivos empregadores, pois na relagio existente entre os trabalhadores desta tiltima é ele de nature-
za contratual, ao passo que o vinculo entre os servidores publicos e o Estado ¢ estatutirio. Num
caso, pois, respeitados os contornos gerais de ordem legal ditados pela CLT (Consolidagiio das Leis
do Trabalho), hd liberdade de convenciio entre as partes, ao passo que no outro tal possibilidade
simplesmente inexiste, somente podendo haver atuaciio “sub lege”, ou seja, debaixo da lei e estrita-
mente de acordo com ela °.

#_ A Previdéncia Complementar e sua importancia para o desenvolvimento econémico e social brasi-
leiro, Associagao Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, {Sdo Paulo], [19967],
p. 2.

(- Sobre a referida distingao ja se posicionava percucientermente Celso Anténio Bandeira de Mello, em
seu Apontamentos sobre os agentes e drgdos publicos, 1¢ ed., 42 tir, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1984., pp. 10-1, da seguinte forma: “o funciondrio se encontra debaixo de uma situagao
legal, estatutdria, que ndo é produzida mediante um acordo de vontades, mas imposta unilateralmente
pelo Estado e, por isso mesmo, suscetivel de ser, a qualquer tempo, alterada por ele sem que o
funciondrio possa se opor & mudanga das condigdes de prestagdo de servigo, de sistema de retribui-
¢do., de direitos e vantagens, de deveres e limitagdes, em uma palavra, de regime juridico.”
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Demais disso, no que tange & previdéncia também se distinguem as referidas categorias.
Enquanto os servidores puiblicos da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios podem possuir
regime proprio de previdéncia, ou mesmo estarem integrados ao regime geral 7. os demais trabalha-
dores vinculam-se obrigatoriamente a este tltimo, consoante o ja mencionado neste estudo.

O servidor piiblico federal * investido em cargo de provimento efetivo, € certo, conta com
regime proprio de previdéncia. Dito regime encontra-se disciplinado no Titulo VI da Lei n® 8112,
de 11 de dezembro de 1990, sob o pértico “Da Seguridade Social do Servidor”. Logo no primeiro
dispositivo desse titulo, o artigo 183, estd previsto que a Unido manterd Plano de Seguridade Social
para o servidor e sua familia. Objetiva esse plano dar cobertura aos riscos a que estdo sujeitos o
servidor e a sua familia, bem assim compreende um conjunto de beneficios ¢ agbes que atendam as
seguintes finalidades: a) garantir meios de subsisténcia nos eventos de doenga, invalidez, velhice,
acidente em servico, inatividade, falecimento e reclusio; b) prote¢iio 2 maternidade, a adogfo e &
paternidade; ¢) assisténcia a saide. No que tange aos beneficios do citado plano, compreendem
eles: “I - quanto ao servidor: a) aposentadoria; b) auxilio-natalidade; c) saldrio-familia; d) licenga
para tratamento de satide; e) licenga a gestante, & adotante e licenga-paternidade; f) licenga por
acidente em servico; g) assisténcia a sadde; h) garantia de condigoes individuais e ambientais de
trabalho satisfatérias; Il - quanto aos dependentes: a) pensio vitalicia e tempordria; b) auxilio-fune-
ral; ¢) auxilio-reclusio; d) assisténcia a saide.” (art. 185).

Demais disso, prevé o pardgrafo primeiro do artigo 185 da citada lei que as aposentadorias ¢
pensdes serdo concedidas ¢ mantidas pelos 6rgdos ou entidades aos quais se encontram vinculados
os servidores. Mais ainda: de acordo com o artigo 231, o Plano de Seguridade Social do
servidor ptiblico federal, que ¢ mantido pela Unido, conforme jd se aludiu, serd também
custeado com o produto da arrecadagiio das contribui¢des sociais obrigatdrias dos servi-
dores dos trés poderes da Unido, suas autarquias e fundagdes piblicas. ”

Por fim, importa ressaltar que, diferentemente do até aqui verificado, os servidores
ptiblicos federais ocupantes de cargos de provimento em comissao, sem vinculo efetivo
com a Administragio Piblica Federal, em acatamento ao preceituado na Lei n°® 8647, de
13.4.1993, vinculam-se obrigatoriamente ao regime geral de previdéncia social (RGPS)
de que trata a Lei n® 8213, de 24.7.1991.

Em suma: o regime préprio de previdéncia do servidor federal, que compreende diversos
outros beneficios além de aposentadorias ¢ pensdes, niio é administrado por um érgéo especi-
fico, mas sim é mantido pela prépria Unido, pelos 6rgios a que estio vinculados os servidores,
que, juntamente com estes, promovem o custeio do regime. Dai, por conseqiiéncia,
costumeiramente se atribuir ao Tesouro Nacional a manutengio do mesmo.

) Cite-se que nos casos de contratagdo de servidores por tempo determinado para atender a necessi-
dade tempordria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF), devera a mesma se verificar pelo
regime de trabalho disciplinado pela CLT, com o regime previdencidrio vinculado ao regime geral de
previdéncia social (RGPS), posto que mais consentdneos com a natureza da referida contratagdo de
cardter excepcional.

® Nzo obstante o regime de previdéncia do servidor publico federal se bipartir em duas areas, uma
atinente ao servidor civil e outra ao servidor militar, com este Ultimo daquele se distinguindo em alguns
aspectos em face da especialissima natureza de sua categoria, este estudo ficard adstrito tdo-apenas
aquela primeira categoria.

© O § 2° vetado do artigo 231 dizia: “O custeio da aposentadoria € da responsabilidade do Tesouro
Nacional”. Razées do veto: “A maléria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231,
“caput”. Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do
Tesouro, 0 § 2° do art. 231 revela manifesta incongruéncia frente aos textos referidos, podendo gerar
equivocos indesejaveis”.
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Jd no que se refere aos servidores estaduais, o que se percebe habitualmente € que
contam eles com érgiios dotados de personalidade autdrquica incumbidos da administra-
¢iio das questdes previdencidrias, como € o caso, dentre diversos outros, dos Estados de
Sio Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parand, que, respectivamente, dispdem, para o
desempenho dessa atividade, do Instituto de Previdéncia do Estado de Sio Paulo - IPESP,
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro - IPERJ, Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG e Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado do Parand - IPE.

Todavia, o que se nota é que a maioria dos 6rgdos previdencidrios estaduais ocupa-se
preponderantemente do pagamento de pensoes, ficando o pagamento das aposentadorias a
cargo dos Governos Estaduais, ou seja, tal qual jd excogitado, dos respectivos tesouros
estaduais.

Sem embargo disso, certo é que, conforme divulgado hi algum tempo pela imprensa,
pretendem os Governos dos Estados de Sdo Paulo, Espirito Santo e Parand criar orgiios
previdencidrios especificos para a administragiio, pelos mesmos, de toda a sorte de benefi-
cios previdencidrios, abandonando, assim, o modelo até esta oportunidade adotado e aci-
ma referido.

Por fim, no que tange ao regime de previdéncia do servidor piiblico, hd o segmento
do servidor municipal. Trata-se, pois, de drea que ultimamente vem verificando um razoi-
vel crescimento, com a criagiio de érgios em diversos Municipios da maioria dos Estados
da Federagiio.

Isso considerado, importa que se verifique quais as principais caracteristicas desse
aludido segmento do sistema de previdéncia social pitrio.

Nio obstante a finalidade com que instituidos os dérgiios de previdéncia municipal,
certo é que o fundamento constitucional para a criagdo dos mesmos ¢ derivado de dois
dispositivos com assento na Lex Fundamentalis, de 1988, quais sejam, o artigo 18, que
apregoa a autonomia polftico-administrativa dos entes federados (Unido, Estados, Distrito
FFederal e Municipios), e o pardgrafo dnico do artigo 149 que, conforme jd referido, facul-
ta aos Estados, Distrito Federal e Municipios a institui¢iio de contribuicfio a ser cobrada
dos respectivos servidores, para o custeio em beneficio destes de sistema de previdéncia ¢
assisténcia social. Como para logo se percebe da clareza deste Gltimo preceptivo constitu-
cional, dito fundamento ¢é inequivoco, nio dando ensanchas a quaisquer dividas. Sem
embargo disso, entende-se que o fundamento bdsico para tanto reside, sim, no menciona-
do artigo 18, ou seja, na referida autonomia politico-administrativa cometida aos entes
federados. Ora, niio havendo qualquer vedagiio na Carta Maior respeitantemente a criagiio
de 6rgio previdencidrio pelos entes federados, mais a consideragiio do regime proprio a
que se submete o servidor piblico, de imediato se tem, de forma induvidosa, a vilida e
legitima fundamentagiio para, com supedéneo na referida autonomia, a criagiio de 6rgaos
de previdéncia, sendo desnecessdria a existéncia de estatuigdo de igual molde a contida no
pardgrafo dnico do citado artigo 149, porquanto, repise-se uma vez mais, o principio
excogitado é para tanto suficiente.

E ¢ exatamente com base nesse entendimento que érgios de previdéncia tanto muni-
cipais como estaduais, jd com décadas de existéncia, subsistem até os dias de hoje. Toda-
via, importa assinalar que, com o advento da Carta Constitucional de 1988, mormente em
face de sua disciplina acerca do regime juridico tnico (art. 39, “capur™), houve uma pro-
liferagio de drgiios de previdéncia no dmbito municipal, uma vez que, de par de diversos
Municipios estabelecerem o regime juridico tinico de seus servidores, com a clei¢iio no
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mais das vezes do estatutdrio, cuidaram eles também, em face dessa opgao quanto a natu-
reza juridica do liame entre servidores e Poder Piiblico, de criar drgiios especificos para a
pertinente gestio previdencidria.

No que tange aos beneficios bdsicos concedidos pelos 6rgios de previdéncia munici-
pal, tem-se que nesta seara, tal qual verificado no d@mbito estadual, também inexiste um
padrio quanto aos beneficios prestados pelos respectivos érgaos previdencidrios, eis que
hd entidades que se ocupam basicamente do pagamento de pensoes, ficando as aposenta-
dorias a cargo dos correlatos tesouros municipais, assim como existem 6rgiios que arcam
tanto com as aposentadorias como com as pensoes; isso sem prejuizo da prestacio de
outros eventuais beneficios.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Nio obstante o explicitado acerca da atual conformagio constitucional da previdéncia
social, certo € que, de acordo com o inicialmente ressalvado, encontra-se a sua disciplina na
iminéncia de possuir alterados muitos de seus aspectos bisicos, em decorréncia da reforma
previdencidria ora em tramitagio no Congresso Nacional. Dentre as principais alteragbes
que se pretende introduzir, importa citar que a aposentagiio devera passar a ser concedida em
fungio do tempo de contribui¢des realizadas ao sistema previdencidrio ¢ nio mais no de
tempo de servigo prestado; a concessfio de aposentadoria para homens e mulheres ao conta-
rem, respectivamente, com, no minimo, 60 e 55 anos de idade, assim como 35 e 30 anos de
servico; a supressiio da hipdtese de aposentadoria proporcional por tempo de servigo; fim da
aposentadoria especial para professores universitdrios, etc.

No mais, mantida a atual proposta de emenda a Constitui¢io, deveriio subsistir os di-
versos regimes previdencidrios em iguais moldes aqueles tratados neste estudo.
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