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rendas e servicos - 1.6 Instituicoes sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei

1. AIMUNIDADE COMO FACE DO LIMITE AO PODER DE TRIBUTAR
A - Aspectos Gerais

1. Estatui o art. 150, VI, ¢, da Constituicao Federal de 1988 que, dentre as limitagGes
do poder de tributar, se insere a vedagao, a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, de instituir impostos sobre o patrimonio, renda ou servigos das “institui¢cdes
de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei”.

A vedagio € instituto de Direito Constitucional, nfio se confundindo com a proi-
bigiio.

Esta dltima ¢ traducdo do dever de abstenciio, enquanto a primeira consiste na
inexisténcia de um poder jurigeno em relagiio a determinado objeto.

Dali, ser correta a caracterizaciio da vedagao como limite ao poder do tributar, ou
seja, um corte no respectivo contetido, uma niio-inclusiio no mesmo, e niio apenas, limi-
tacao ao respectivo exercicio.

Por isto, o artigo 150 da CF identifica este limite como uma das garantias constitu-
cionalmente asseguradas ao contribuinte: garantia, sob a modalidade, exatamente, de
vedagdo ao legislador, que, pelo principio da reserva legal é que institui impostos: garantia,
portanto, da intagibilidade do objeto subtraido ao Ambito do poder impositivo.

Vedacgiio, repetimos, dirigida ao legislador, eis que se refere & impossibilidade juridica
de instituir imposto; e nio, exigir (art. 150, I) ou de cobrar (inciso ITI).

Como ensina PONTES DE MIRANDA (Comentarios & Constitui¢io de 1967, Sio
Paulo, RT, 1967, I1: 392), “a regra juridica de imunidade é regra juridica no plano das re-
gras juridicas de competéncia dos poderes piiblicos - obsta a atividade legislativa impositiva,
retira ao corpo, que cria impostos, qualquer competéncia para o por, na espécie.”

3. A imunidade impositiva em tela deixa de fora do contetido do poder governamen-
tal de tributar o “patrimdnio, renda ou servigos”, que sejam “relacionados con as finali-
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dades essenciais” (art. 150, § 4°) das “institui¢oes de educagdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos”, e isto, “atendidos os requisitos da lei.”

Trata-se de imunidade dita subjetiva, pois que leva em conta a qualidade daquele que
seria o sujeito passivo da obrigagido tributdria, nio fora a vedagéo.

Repita-se a ligio de PONTES (ib), segundo a qual, na imunidade, “hd qualidade de
pessoa, ou do bem, gue se erige versus Estado.”

B - O conceito de instituicao

1. Sociologicamente, institui¢fio é “um sistema de conceitos, costumes, tradi¢oes, cren-
cas, normas, associagdes e 6rgaos reguladores da vida social, para satisfagdo das necessida-
des humanas”; ji no campo do Direito, em um sentido amplo, “¢ a organizagdo ou fungio
social, encarregada do atendimento de interesses coletivos nela representados” (AFONSO
ARINOS DE MELO FRANCO, Curso de Direito Constitucional Brasileiro, vol. I, 1958,
p. 10/11).

1.2.A CF de 1988 empregou o termo institui¢iio no sentido de entidade.

1.2.1. Com efeito, emprega o vocidbulo em tela em trinta e um dispositivos referentes a
diferentes matérias, evidenciando que o uso do substantivo em tela se deu, também no caso
especifico da regra relativa 2 imunidade, com aquele significado. De outra forma nio se
poderia conciliar caracteristicas outras que alguns pretendem embutir no conceito de insti-
tui¢dio, com as institui¢des financeiras, a que alude o art. 192 da Constituigio.

Tanto o sentido do termo institui¢cdes corresponde ao de entidade em geral, que JOSE
CRETELLA JUNIOR, dentre outros ilustres publicistas, ao analisar o dispositivo constitu-
cional em foco, observa que “a Constitui¢iio de 1946, art. 31, V, também declarava imunes
essas entidades” (Comentarios & Constituicio, Forense, Rio, 1992, VII: 3.560).

Pode citar-se, ainda, IVES GANDRA MARTINS, que, cuidando da imunidade, alude
a “entidades de assisténcia social” (Comentarios & Constituicfio, Saraiva, Sdo Paulo, 1990,
vol. 06, Tomo I, p. 183).

1.2.2. Mas niio se precisa sair do texto constitucional, e nem mesmo do imbito do art.
150, para chegar-se a esta conclusio: o § 4° deste, quando se reporta & vedagiio da alinea ¢ do
inciso VI do art. 150 emprega a cldusula “finalidades essenciais das entidades” nela menci-
onadas.

C - InstituicGes de educacgdo

1. Constitucionalmente, educagiio é conceito tomado em sentido largo.

1.1. Pelo enunciado do art. 205 da Carta Politica Nacional, primeiro dos dispositivos
especificos sobre a matéria, a que ¢ dedicada toda a Segdo I do Capitulo III do Titulo VIII
(Da Ordem Social), a educagio ¢ dever do Estado - que, assim, tem a obrigagao de prestd-
la - mas serd promovida com a colaborag@o da sociedade, consoante, destarte, regime com-
partilhado.

1.2. Nos arts. 206, 207, 210 e 214, a CF engloba, no educar, o ensino, inclusive o
religioso, a pesquisa, a extensfio, a divulgacio do pensamento, da arte, do saber e da
cultura, a promociio humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais ¢ a formaciio para o
trabalho.

1.3. A Lei n® 9.394, de 20.12.96, que estabeleceu as diretrizes ¢ bases da educagiio
nacional, também expressa a amplitude do conceito.
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Com efeito, em seu art. 1°, explicita:

“Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabatho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais.”

1.4. Trata o diploma normativo da educaciio escolar, que se desenvolve, predominan-
temente, por meio do ensino, em institui¢es proprias (art. 1°, § 1°) e que compreende a
educaciio basica (infantil, fundamental e média) e a educacéo superior (art. 21).

Hi o ensino piblico e o ensino particular, sendo esse livre & iniciativa privada (arts.
206, 111, IV e VI, da CF).

Por isso, as instituicdes de ensino dividem-se em piiblicas (mantidas e administradas
pelo Poder Piiblico) e privadas (mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado): art, 19.

As instituicdes privadas de ensino distribuem-se entre as comunitirias, as
confessionais, as filantrépicas e as demais, designadas como particulares em sentido es-
trito (art. 20).

As comunitarias sfio as que, instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos, incluam na sua enti-
dade mantenedora representantes da comunidade (inciso II).

1.5. Verifica-se, portanto, que institui¢iio de educacio é conceito muito mais amplo
do que escola, pois que educaciio ¢ mais do que ensino.

H4, ademais, os cursos livres, que ndo conferem habilitacio.

ALIOMAR BALEEIRO (op. cit., p. 187) preleciona: “Institui¢do de educagdo néo
significa apenas a de cardter estritamente diddtico, mas toda aquela que aproveita a cultura
em geral, como o laboratdrio, centro de pesquisas, o museu, o atelier de pintura ou escultu-
ra, o gindsio de desportos, as academias de letras, artes e ciéncias.”

D - Instituigées de assisténcia social

1. Pode dizer-se que, assim como as origens da previdéncia social radicam-se na pou-
panga individual ou familiar (autoprote¢iio), nos seguros privados e no mutualismo
(heteroprotegio), as daassisténcia social estdo nacaridade, na benemeréncia, nafilantropia,
que continuaram a existir, mas a que se somaram outras espécies de acdes assistenciais
privadas e piiblicas.

L.1. Ademais, a Assisténcia Oficial ¢ cognata com a Previdéncia Oficial - que € a
chamada Previdéncia Social -, complementando-a, na medida em que atende, dentro do
moderno conceito de Seguridade Social, is necessidades basicas, vitais daqueles que ndo
sdio beneficidrios da segunda; ou a determinados segmentos sociais considerados
hipossuficientes.

2. Uma das manifestagdes € a Assisténcia Social como parte da Seguridade Social,
que tem também origens remotas. E que, em 1601, foi promulgada, na Inglaterra, a denomi-
nada Lei dos Pobres, primeira forma de disciplina juridica da prestagio de auxilio a pessoas
comprovadamente necessitadas. Foi, conforme jd se disse, a oficializa¢iio da caridade, o
que, conforme acentua RUSSOMANO (Curso de Previdéncia Social, Rio, Forense, p. 006)
revestiu-se de excepcional importincia: “Colocou-se o Estado na posigio de 6rgdo prestador
de assisténcia aqueles que - por idade, saude e deficiéncia congénita ou adquirida - ndo
tenham meios de garantir sua propria subsisténcia”.

E a Assisténcia Oficial e Pablica, no sentido de ser institucionalizada por politicas
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governamentais, coordenada e fiscalizada por érgdos administrativos, em regime com forte
incidéncia do Direito Piblico.

2.1. Conforme se verifica pelo texto do art. 203 da CF o pressuposto da Assisténcia
Oficial, Pablica ¢ a necessidade: “A assisténcia social serd prestada a quem dela necessi-
tar”  Ademais, caracteriza-se por ser nfio-contributiva: “... independentemente de contri-
bui¢do a seguridade social ...”

2.2. FEIJO COIMBRA (Direito Previdencidrio Brasileiro, Ed. Trabalhistas, 7 ed.,
1997, p. 58) realga, com precisdo esses aspectos: “No campo assistencial, procurou-se ani-
pliar a faixa protetora do necessitado, ainda ndo protegido pelas prestagdes da Previdéncia
Social. Para as prestagdes assistenciais, hd o limite natural de concessdo, que é o da carén-
cia de recursos, verificada no interessado. Assim ocorre nas prestacdes em moeda, deferidas
aos deficientes fisicos e aos idosos, como adiante veremos. Condi¢do da prestacdo é a
inexisténcia, para o postulante, de outra fonte de recursos, com o qual possa atender suas
necessidades. A Seguridade Social, assim se completa, atendendo, pela Assisténcia, aos que
ndo o sdo pela Previdéncia. As palavras de PAUL DURAND: ‘Du fait méme et dans la
mesure ot elle tend a libérer I"homme des contraintes que fait peser sur lui la necéssité, la
securité sociale étend a I'avénement d’une liberté réelle et non plus seulement formelle, elle
apparait comme la condition d’'une véritable démocratie’, convencem que é de necessidade
que se cogita e de que, para prestacaes custeadas pela sociedade inteira, s6 se pode encon-
trar justificativa na concessdo delas aos realmente carentes.”

2.3. Por isso, com a implantagdo dos beneficios assistenciais de prestagio continuada e
de auxilio por natalidade ou morte (Lei n® 8.742/93, arts. 20 e 22), extinguiram-se a renda
mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral, anteriormente existentes no A&mbito
da Previdéncia Social (art. 40, e pardgrafo tnico).

2.4. A seguridade social é uma evolugio da previdéncia social, nada mais sendo do
que a extensdo das prestagoes a generalidade da populagido, com acréscimo dos riscos cober-
tos, ¢ melhoria das condigdes de concessio dos beneficios e servigos.

A propésito, MOZART VICTOR RUSSOMANO (Curso de Previdéncia Social, 2°
ed., p. 13) assim resume a evolucgiio da previdéncia social: “Assim como, no passado, se
transitou, historicamente, dos regines privados das associagdes mutualistas e dos seguros
facultativos para o regime dos seguros sociais obrigatdrios, agora, na nossa época, a Pre-
vidéncia Social cede lugar a Seguridade Social, dilata seus horizontes além de seus primei-
ros e tradicionalys limites, transformando-se, ao encontrar, onde chegou, novas luzes e con-
ceitos novos.”

2.5. Com efeito, a assisténcia social, integra aseguridade social, e ¢ um complemento
da previdéncia social, na medida em que essa tem cariter contributivo, e seus beneficios sio
contraprestagdes da contribuigfio individual do segurado, enquanto a primeira pressupde a
caréncia de recursos do destinatdrio para atender as suas necessidades individuais, sendo
custeada pela sociedade interior, e seus objetivos estdo elencados no art. 203 da CF.

Como parte da seguridade social, o Poder Piblico € que a organiza e a institucionaliza,
com base, dentre outros principios, no da “universalidade da cobertura e do atendimento”
(CF, art. 194, pardgrafo tnico, I).

2.5.1. A Lei n° 8.213, de 24.07.91, ao cuidar da Assisténcia Social componente da
seguridade social, bem traduz este cardter especifico da mesma, ao aludir, no art. 4°, a
assisténcia social como “politica social que prové o atendimento das necessidades bdsicas”,
traduzidas em prote¢io a familia, & maternidade, & infincia, 4 adolescéncia, & velhice e a
pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribui¢io a Seguridade Social”.
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E o respectivo pardgrafo tnico trata da organizagio da Assisténcia Social (com iniciais
maitsculas), inclusive sob a diretriz da “descentralizagiio politico-administrativa”,

Juntamente com a Previdéncia Social e a Satide, ¢ a Assisténcia Social organizada no
Sistema Nacional de Seguridade Social, cujas diretrizes gerais ¢ politicas de integraciio
entre as citadas dreas siio estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguridade Social (arts.
5° e seguintes).

2.5.2. Acentue-se que hd o financiamento da seguridade social “‘por toda a socieda-
de”, mediante recursos orcamentdrios ptblicos e contribui¢des sociais especificas (art. 195,
e § 4°). Ademais, nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total (CF, art. 195, § 5°).

Outrossim, os recursos ¢ dispéndios da seguridade social fazem parte da lei orca-
mentdria anual, compondo o or¢amento da seguridade social (CF, arts. 165, § 5°, ¢ 195, §
I?), sendo que a respectiva proposta € elaborada de forma integrada pelos érgios responsi-
veis pela sadde, previdéncia social e assisténcia social, “tendo em vista as metas ¢ priorida-
des estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada drea a gestdo de seus
recursos” (CF, art. 195, § 2°).

2.5.3. A Lei n® 8.742, de 07.12.93, que dispde sobre a organizaciio da Assisténcia
Social, repetindo os objetivos constitucionalmente estabelecidos, declara que essa Assistén-
cia € “dever do Estado”, realizando-se de forma integrada as politicas setoriais (arts. 1° ¢ 2°).

Segundo a Lei, € a Assisténcia Social uma “Politica de Seguridade Social nio
contributiva™ (art. 1°).

Nio prescinde ela, ao lado das “agdes de iniciativa piblica”, daquelas “da sociedade”
(art. 1°), atuando essa, inclusive, através de entidades e organizacoes de assisténcia social,
que sdo “aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos
beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus
direitos” (art. 3°). E que pretende a Lei revestir-se o Sistema de Assisténcia Social de cardter
“descentralizado e participativo”, tudo sob a supervisio do Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social, que ¢ a instdncia coordenadora da Politica Nacional da Assisténcia Social.

Essas entidades € que dependem de prévia inscri¢io no Conselho Municipal de Assis-
téncia Social ou do DF (art. 9°), a que cabe a correspondente fiscalizagio (§ 2°).

Com efeito, hi toda uma organizagio estrutural e de gestiio, sob a forma de Sistema,
existindo um 6rgdo da Administragdo Puablica Federal responsavel pela coordenagio da Po-
litica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Soci-
al - CNAS, colegiado de deliberagao superior, vinculado aquele Ministério, e a que compete,
outrossim, normatizar as agoes e regular a prestagiio de servicos de Assisténcia Social, de
natureza publica e privada (arts. 16 a 19).

Cabe, ainda, ao CNAS “conceder atestado de registro”, bem como “certificado de fins
filantropicos™ as entidades privadas prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia
social “inscritas no Conselho Municipal ou do DF, fixando, outrossim, as normas para a
concessiio” (art. 9°, § 3% e I8, Il e IV).

Como instincias deliberativas, além do CNAS e dos Conselhos Municipais e do DF,
existem os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (art. 16), distribuindo-se as competén-
cias nas trés esferas de governo, de forma articulada (art. | 1), cabendo a cada uma a fixagiio
das respectivas Politicas de Assisténcia Social (art. 8°) ¢ atribui¢es discriminadas pela Lei
(arts. 12 a 15).

2.6. E essa a Assisténcia Social voltada para “o atendimento as necessidades bisicas”,
“ao enfrentamento & pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicdes
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sociais e 2 universalizaciio dos direitos sociais”, essa dltima, “a fim de tornar o destinatdrio da
agiio assistencial alcangdvel pelas demais politicas piiblicas™ (arts. 1° ¢ 2°, pardgrafo tinico).

H4 a “primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia
social em cada esfera de Governo™ (art. 5°, I1I).

Os beneficios, servicos, programas e projetos de assisténcia social englobam o beneti-
cio de prestagiio continuada (garantia de um saldrio minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 70 anos ou mais, € que comprovem niio possuir meios de prover
a propria manutenciio e nem de té-la provida por sua familia); os beneficios eventuais, que
visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per
capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do saldrio minimo; os servigos assistenciais, que objetivam
a melhoria de vida da populagiio voltados para as necessidades bdsicas, dentro dos objetivos
antes assinalados, com prioridade para a infancia de risco, pessoal e social, os programas
voltados ao idoso, ¢ A integragio da pessoa portadora de deficiéncia; e os projetos de
enfrentamento da pobreza.

A concessiio e manutengio do beneficio de prestagio continuada sdo de responsabili-
dade da Unido (art. 12, I); o pagamento dos auxilios natalidade e funeral cabe ao DF e aos
Municipios (arts. 14, 1I, e 15, 1I), o mesmo ocorrendo com a execugiio dos projetos de
enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizagdes da sociedade civil, e 0s jd
citados servicos assistenciais do art. 23 e as a¢Bes assistenciais de cardter de emergéncia
(arts. 14, 1T aV,e 15, 1T a'V).

Observe-se que, em se tratando de assisténcia a menores, incide o disposto no art. 227
da CF e na Lei n® 8.069, de 13.07.90.

3. A Assisténcia Social tem, no entanto, Aimbito muito mais amplo, ndo se confinando
2 Assisténcia Oficial, Piblica, nem em termos de agente, nem de objeto.

3.1.A CF de 1988 alude a virias formas de assisténcia. Citemos, dentre outras: (1) art.
5°, 1XIII: “assisténcia da familia e de advogado ao preso™ (2) art. 5°, LXXIV: “assisténcia
juridica integral e gratuita”; (3) art. 6°, caput: “assisténcia aos desamparados™; (4) art. 6°,
XXV: “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, des-
de o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas”; (5) art. 23, II: “saide e
assisténcia publica”; (6) art. 24, XIII: “assisténcia juridica™

(7) art. 150, VI, ¢: “institui¢des de assisténcia social”; (8) arts. 194; 195, §§ 2°e¢ 7°; 203
e 204 “assisténcia social como integrante da seguridade social; (9) art. 208, VII: “assisténcia
A sadde do educando™; (10) art. 211, § 1°: “assisténcia federal, técnica e financeira, dos
Estados, Municipios e DF, em matéria de ensino™; (1 1) arl. 226, § 8°: “assisténcia, do Estado,
A familia™; (12) art. 227, § 1% “assisténcia integral, pelo Estado, & sadde da crianga e do
adolescente™ (13) art. 227, § 3°, VI “estimulo do Poder Piblico, através de assisténcia
juridica ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente orfio ou abando-
nado™: (14) art. 227, § 5% “assisténcia, pelo Poder Publico, das adogdes™; (15) art. 245:
“assisténcia, pelo Poder Piblico, aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas
por crime doloso™; (16) ADCT, art. 53: “assisténcia médica, hospitalar e educacional gratui-
ta aos ex-combatentes, extensiva aos dependentes”.

3.2. A assisténcia ¢ atividade tipica do Direito Social, ramificagio juridica bdsica, que
se coloca a0 lado do Direito Pablico e Social, e que parte do pressuposto de que as pessoas,
os grupos, as classes, os diversos segmentos da sociedade siio desiguais - por natureza, por
sorte, por diferentes outros fatores - e, por isso, hi que buscar, seniio a equalizacio, a
erradicaciio das desigualdades sociais e regionais, pelo menos a redugio.

3.3. Toda assisténcia ¢, portanto, neste quadro, social, de Direito Social, e assume as

Revista da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo 164



mais variadas formas, podendo ser prestada pelos Poderes Piblicos ou pelos particulares, ji
agora sob modalidade das mais nobres dalivre iniciativa, eleita, pela CF, como valor social
(art. 1% IV), inserindo-se, com perfei¢do, no conjunto dos demais fundamentos e objetivos
fundamentais do Estado Democritico de Direito: a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, a construc¢iio de uma sociedade livre, justa e solidiria, sem discriminacaes, ¢
visando a realizagdo do desenvolvimento nacional (CF, arts. 1°, Il e IlI; e 3°, I, Il e IV).

3.4, Trata-se da satisfagiio das necessidades sociais, coletivas, comunitarias, difusas:
as necessidades de cada individuo, enquanto integrante de um grupo social; ¢ deste, como
coletividade.

Quando atendidas pelo Governo, a atuagdo poderi estar regida pelo Direito Piblico ou
por este e pelo Direito Social; e o organismo exercente da atividade pode ser de um desses
ramos juridicos (autarquia ou uma organizacfo social autdnoma paradministrativa) ou de
direito privado (uma fundagiio, um concessiondrio).

Se desenvolvida a atuagdo pelo particular, estard ela submetida ao Direito Social, sen-
do veiculada por entidade de Direito Privado (associagio, sociedade, fundagiio).

3.5. Na satisfagiio dessas necessidades, temos, genericamente, os servicos piiblicos,
se prestados, direta ou indiretamente, pelo Estado, sob o regime de Direito Piblico; e os
servigos sociais, quando desenvolvidos segundo o regime de Direito Social.

Naqueles, os utentes siio chamados de usuarios ou consumidores; nos dltimos, vamos
encontrar os beneficiarios ou destinatdrios, figura fundamental nas fundacdes.

3.6. A assisténcia social pode ter por objeto as necessidades sociais das mais diferen-
tes ordens: cultural, cientifica, artistica, desportiva, de saide etc.

Pode concluir-se que a locugiio assisténcia social encerra um sentido compreensivo,
abrangente de todas essas modalidades.

Nio se confina este significado amplo com o sentido especifico de assisténcia social,
como parte da seguridade social, nos termos do art, 194 da CE

E - Patriménio, rendas e servigos

1. Todo patriménio €, juridicamente, uma universalidade (art. 57 do Cédigo Civil).

Existe o patriménio pessoal - que PONTES DE MIRANDA compara & sombra de
cada pessoa -, o patrimdnio individual, constituido dos direitos sobre bens econdmicos,
bens com valor pecuniariamente mensurdvel.

1.1. Conjugando-se as regras constitucionais sobre o Sistema Tributirio Nacional ¢ o
respectivo Codigo, no Capitulo III do Titulo III do Livro Primeiro, conclui-se que sdo im-
postos sobre o patrimonio: “a) impostos sobre transmisséo de bens e direitos; b) imposto
sobre a propriedade territorial e predial urbana; c) imposto sobre a propriedade territorial
rural; d) impostos sobre propriedade de veiculos automotivos; e) imposto sobre grandes
fortunas.”

1.2. Nio se restrinja a nogiio de patriménio 2 de propriedade no sentido de dominio,
de direito real maximo (arts. 485, in fine, e 524 do Cédigo Civil).

E que, a0 contrdrio, quando a CF assegura a garantia da propriedade, nos arts. 5°,
XX e LIV; 150, IV; e 170, IT; o faz em sentido amplo, abrangendo os direitos de propri-
edade, isto €, todos os direitos de contetido econdémico, cujo objeto tenha valor pecunidrio
(valor de uso e valor de troca).

Neste significado abrangente € que deve ser tomado o termo patriménio, como con-
junto de direitos de valor econémico, incluindo a propriedade e os demais direitos reais,
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a posse, os direitos obrigacionais; os direitos a prestacoes pecuniarias com base no direi-
to sucessorio, no direito administrativo etc.

Destarte, em seu sentido compreensivo, direitos de propriedade ¢ direitos
patrimoniais sdo expressdes equivalentes; e, como conjuntos, como universalidades, sio
propriedade lato sensu ¢ patrimdnio termos equivalentes.

1.3. Lembremos que o patriménio € constituido de direitos: assim, por exemplo, nio
é 0 imével que integra o patrimdnio de A, mas seu direito de propriedade sobre 0 mesmo.

1.4. Acrescentemos que, ao lado do patrimdnio econémico, existem outros, cujos
integrantes sdo direitos cujo valor ¢ de diferente natureza, como os vdrios patrimdnios
sociais; dentre eles o cultural, em que o valor € o histdrico, o artistico, o arqueolégico, o
paleontoldgico, o ecoldgico, o cientifico, o tecnol6gico, o turistico, 0 estético (CF, arts. 216
e incisos; Lei n® 7.347, de 24.07.85, art. 1°, T e I1I).

1.5. Ademais, nesta amplitude maior, niio apenas direitos integram o patrimdnio, mas
igualmente interesses, os chamados interesses legitimos, protegidos pelo Direito, a abarcar,
nfio apenas, portanto, os de natureza individual, como também os de indole transindividual,
difusa, coletiva (Lei n® 7.347/85, art. 1°, IV; Lei n° 8.078, de 1 1.09.90, art. 81, I a IIT).

1.6. A CT de 1946, no art. 31, V, b, falava de bens, termo substituido por patrimdnio,
na Carta de 67/69 (respectivamente, arts. 20, III, a; e 19, 111, a).

Os bens siio objeto de direitos ¢ interesses legitimos, ¢ cles € que contém o valor
(econdmico ou de outra natureza) que dd unidade, que confere identidade a um patrimdnio.

Sabemos que nem todo bem € coisa, havendo os de virias naturezas ¢ contetdo.

2. O conceito de rendas abrange a renda, que ¢ o produto do capital, do trabalho ou da
combinaciio de ambos: CTN, art. 43, I; ¢ os proventos de qualquer natureza, eis que sao
eles “os acréscimos patrimoniais” ndo compreendidos na nogio anterior (art. 43, II), o que,
de qualquer modo, estd ligado ao contetido do patriménio, também imune, como se sabe.

2.1. Sustentava, com propriedade, ALIOMAR BALEEIRO (Limita¢bes Constitucio-
nais ao Poder de Tributar, Rio, Forense, 2* ed., 1960, p. 123/124), no regime da CF de
1946, que rendas sdo quaisquer ingressos, dentro da cldusula genérica que aquela Carta
empregava com relagio A imunidade reciproca: “quaisquer outras rendas que possam advir
de suas atribuicdes ¢ da utilizagdo de seus bens e servigos™ (art. 30, III).

2.2. Nesta linha, nenhum imposto que acarrete o desfalque da renda, da receita, do
ingresso, sejam pregos, juros, agios, lucros, dividendos, prémios, poderi ser, no particu-
lar, institufdo, o que envolve o imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
como aquele sobre operagdes de crédito, cimbio ¢ seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios (CF, art. 153, V).

3. A cldusula, que figura no § 4° do art. 150 da CF, relacionada com as finalidades
essenciais da entidade refere-se aos servicos.

3.1. Quanto a servicos relacionados com suas finalidades essenciais, cabe lembrar
que todo o patrimdnio da fundaciio privada estd comprometido com as finalidades essen-
ciais da entidade.

Mais uma vez, afirmamos que afundacfio do Cédigo Civil ¢ a fundac@o-patrimonio,
por ser uma universalidade de direitos com valor econdmico - ¢ respectivos objetos, isto
&, os bens - afetados a determinados fins, estabelecidos pelo instituidor, no ato de criagdo da
entidade.

A administracio da fundagiio consiste na gestdo deste patrimonio, com um $6 objeti-
vo: a consecugio de finalidades fundacionais.

A utilizacdo de qualquer recurso, da fundagdo, em finalidade que nao seja institucional

Revista da faculdade de Direito de Sio Bernardo do Campo 166



- com as caracteristicas antes analisadas - caracteriza ilicitude administrativa, como forma
de desvio de poder.

3.2. Ao dispor sobre imunidades tributarias, a Constituicio Federal utiliza cldusulas
diversas, em seus diferentes dispositivos.

Assim, no que tange 2 imunidade das autarquias e fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, o art. 150, § 2° diz que ela diz respeito “ao patriménio, i renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou is delas decorrentes”.

Jd o § 3% seguinte estatui que, na chamada imunidade reciproca da Uniiio, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 150, VI, a), e a das autarquias e fundacdes piblicas a
vedagio impositiva ndo abrange o patriménio, a renda e os servicos, relacionados com ex-
ploragdio de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos pri-
vados, ou em que haja contraprestaciio ou pagamento de precos de tarifas pelo usudrio.

3.3. Ora, o corte no conteiido do poder governamental de tributar, quanto a templos de
qualquer culto, partidos politicos ¢ suas fundagées, entidades sindicais de trabalhado-
res, ¢ instituicoes de educacio e de assisténcia social, além daquela de natureza subjetiva,
referente & prépria entidade, qual seja a de nfio serem as mesmas de fins lucrativos, a Gnica
condicionante ligada ao seus servigos, é que sejam eles “‘relacionados com as finalidades
essenciais das entidades™ referidas.

3.4. Considere-se que “relacionados” é mais amplo e flexivel do que “vinculados”.

No Diciondrio Aurélio, I1é-se que vinculado ¢ “fortemente ligado ou preso”, envol-
vendo um conjunto interseg¢iio de elementos de comprometimento finalistico.

Relacionado traduz vdrias formas de aproximagio entre dois objetos, podendo
corresponder a relagdio de causa e efeito, de analogia, de correspondéncia, de sucessio, de
coexisténcia ctc.

3.5. A dicgdo da CF, no § 4° do art. 150 niio repete o § 2° do art. 14 do CTN, que fala de
servigos diretamente relacionados, o que ¢ altamente significativo.

3.6. Ao excluir os servigos das entidades em pauta a CF tornou-as imunes do imposto
estadual sobre prestacdes de servigos de transporte e interestadual e intermunicipal e co-
municagdo (art. 155, IT), subsumido no ICMS; e do imposto municipal sobre servicos de
qualquer natureza, definidos em lei complementar (art. 156, I1I).

3.7. Mas o termo servigos estd tomado, no texto imunizante, em sentido largo, mesmo
porque jd era usado na Carta de 1946 (art. 31, V, b), que n@io previa o imposto sobre servi-
¢os, mas o de industrias e profissoes, de licenca e sobre decisdes ptiblicas (art. 26, [ a V).

3.8. O concceito de servigos, como fato gerador, jd ¢, tributariamente, amplo, pois que
eles silo prestados pela atividade ou pela colocagio de coisas a disposiciio de outros, como
na locaciio de bens, estacionamento de veiculos.

3.9. Hd, de qualquer modo, hipdteses de conjunto interse¢iio com o ICMS, na parte de
operacoes com circulagiio de mercadorias, como no fornecimento de alimentacio, inclu-
ido na didria de hospedagem (n® 99 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei n® 406, de
31.12.68).

3.10. Outrossim, a atividade da institui¢io de educagiio ou de assisténcia social pode
corresponder ao fornecimento de material escolar; de livros e periddicos; de refeigdes a
necessitados.

3.11. ALIOMAR BALEEIRO (Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar,
Rio, Forense, 2 ed., 124 e 184), ao estender os elementos bdsicos da nogio do servico
publico aos servicos das institui¢des de educaciio e de assisténcia social, dd énfase ao
aspecto do servigo enquanto organizacio de pessoal e de material, para desempenho de
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funcdes e atribuicoes de sua competéncia, “enfim de todos os meios de operaciio”, sob as
virias modalidades para realizagdo dos fins que, expressa ou implicitamente, sao cometidos
A entidade, independentemente do objeto da atividade.

Essa énfase, posta no aspecto organizacional, estrutural, subjetivo, portanto, aten-
de a indole da prépria imunidade, também subjetiva.

3.712. Nesta linha, também os impostos sobre a produciio e a circulagio (imposto
sobre produtos industrializados - CF, art. 153, IV; sobre operagoes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios - art. 153, V; sobre operagdes relativas a
circulago de mercadorias - art. 155, II).

4. Encerrando este tépico, concluimos que ndo nos parece que, ao tratar da imunidade
em pauta, a CF, aludindo a “instituir impostos sobre patrimdnio, rendas e servigos”, tivesse
querido caracterizar, tio-sd, o fato gerador, a situac¢iio juridica, o assento ou a base de
calculo do imposto, mas busca proteger o patrimédnio e rendas contra desfalques em decor-
réncia da imposi¢do; e os servigos, além disso, também sua oneragdo para a fundagdo ou
para seus destinatdrios.

5. Neste passo, é imprescindivel acentuar-se a ratio daimunidade impositiva, in casu.

5.1. Segundo o entendimento dominante, o fundamento bdsico que justifica a outorga
de imunidade tributdria as entidades de educagfo e assisténcia social estd em que as mes-
mas prestam servicos de interesse piiblico, sem fins lucrativos, destinando, assim, a
integralidade de seu patrimonio ¢ rendas a essas atividades, pelo que jd seriam, de fato,
contribuintes de impostos in natura e in labore, na proporgio de cem por cento.

5.2. Dai, haver divergéncias quanto a prevaléncia da imunidade, em se tratando de
impostos indiretos, seja quando, com relagdo a eles, ainstituicio ¢ contribuinte de direito
ou de fato.

No particular, a melhor colocagio da questdo € a de que, em se tratando de impostos
sobre patrimdnio, rendas e servigos, as entidades educacionais estio imunes, quer sejam
contribuintes de jure ou de facto.

1.6 INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS, ATENDIDOS OS REQUISITOS DA LEI

1. A primeira observagiio que se pode fazer, nesta mesma linha comparativa do teor do
§ 4° do art. 150 da CF com o dos §§ 2°e 3°, € que, ao contrdrio do que ocorre com o texto do
dltimo, ndo hd, no que toca aquele primeiro, as restrigoes quanto a exploragio de atividade
econdmica sob regime privado, ou servigos em que haja contraprestagio, inclusive sob a
forma de pagamento de pregos.

E, indubitavelmente, dado bdsico no exercicio da interpretacio sistematica da matéria
em tela.

2. E interessante, outrossim, anotar que a CF de 1946 (art. 31, V, b) exigia, tdo-somen-
te, que as rendas das instituigoes em tela fossem aplicadas integralmente no Pafs para os
respectivos fins.

A Lei n° 3.193, de 04.07.57, editada no regime de 46, limitava-se a repetir o requisito
constitucional (art. 1°).

A Emenda Constitucional n°® 18, de 1°.12.65, que revolucionou o sistema tributario
nacional, ¢ a Carta de 67/69 deixavam i legislagio infraconstitucional a fixagdo dos requisi-
tos a serem observados pelas entidades, para serem imunes (arts. 20, III, ¢; e 19, III, c,
respectivamente).

J40 CTN, que é aLein®5.172, de 25.10.66, com ulterior forga de lei complementar,
estabeleceu, em seu art. 14, os seguintes requisitos: “I - ndo distribuirem qualquer parcela
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de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado; 17 -
aplicarem integralmente, no Pals, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais; Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.”

A Constitui¢iio de 1988 prestigiou o requisito de ser a instituigiio sem fins lucrativos e
atenda aos requisitos da lei: art. 150, § 4°.

3. Adotando-se classificaciio norte-americana, podemos afirmar que existem dois tipos
de entidades nio-lucrativas: as institui¢des non profit e aquelas que siio not for profit.

As primeiras sfio as que nada cobram pelo que fornecem, sejam servigos ou mercadorias.

Nas outras os servicos sdio remunerados, seja a preco de mercado, seja por valores
menores.

A caracteristica comum € a gratuidade das fungdes de seus administradores estatutdrios
e a nao-distribui¢iio de lucros ou participagdes.

Assim, uma entidade noft for profit ndo visa a resultados econémico-financeiros positi-
vos em beneficio de membros ou gestores, embora cobre pelo que oferecem, eis que o obje-
tivo ¢é reaplicar a receita na manutengio de seus servigos, na preservac¢iio de aumento de seu
patrimdnio e recursos.

3.1. Podemos afirmar que, em nosso regime juridico, o conceito de entidade sem fins
lucrativos abrange ambas as categorias.

O préprio CTN, no art. 14, 1, como n@io poderia deixar de ser, admite um resultado
econdmico-financeiro positivo: o que estd proibido é a participac¢io neste resultado e a
distribuicio de qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas a titulo de lucro.

A Lei das Sociedades por Acoes (Lei n® 6.404, de 15.12.76), em seus arts. 189 ¢
seguintes, trata do resultado do exercicio; das participagdes, dos dividendos.

O luero ligiiido é o resultado do exercicio, depois de deduzidos os prejuizos acumula-
dos, as provisoes e participacdes.

Tem ele destinacdes especificas: constituices de reservas e a distribui¢iio de dividendos.

A funciio ou comprometimento finalistico é que faz diferir o lucro empresarial, do
resultado econdémico positivo das entidades niio-empresariais, cis que o segundo niio
pode servir para participagdes ou distribui¢iio de dividendos, mas, tio-somente, para aumen-
to do patrimdnio.

3.2. Fica claro, portanto, que ser sem fins lucrativos significa nio distribuir qualquer
parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagio no seu resultado.

Verifica-se, pois, que o requisito contido no inciso I do art. 14 do CTN ¢ o que traduz
a exigéncia prescrita pelo art. 150, 1V, ¢, da CF, o que é compreensivel, eis que a Carta de 67/
69, em scu art. 2° 1V, ¢, remetia todos os pressupostos para a infraconstitucionalidade.

4. O elenco dos requisitos do art. 14 énumerus clausus e, assim, coincidindo o primei-
ro deles com o que tem assento constitucional, restam, apenas, os dois outros, para a confi-
guraciio do suporte fitico do direito 4 imunidade, que, na licio de PONTES (Comentéirios a
Const. de 1967 cit., I1: 397), ““¢é direito do status negatious, como o sio os direitos de liber-
dade”. E completa: “a pretensdio ¢ a imunidade, pretensdio, portanto, a liberdade, 2
incolumidade, em frente & imposi¢iio fiscal”. Trata-se de direito absoluto concernente a
impostos.

5. Outras exigéncias niio siio pertinentes, nem por leis ordindrias federais, nem por leis
locais.

A lei que estabelece os requisitos € somente a complementar federal, e apenas prevale-
cem, no momento, os requisitos exigidos pelo art. 14 do CTN.
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SACHA CALMON comenta (Comentirios a Constituiciio de 1988 cit., p. 353): “Es-
tas pessoas politicas ndo podem instituir outros requisitos além dos previstos na lei comple-
mentar da Constitui¢do, que a todos obriga. Tampouco, depende o gozo da imunidade de
requerimento ou peticao. O imune, quadrando-se na previsdo constitucional, observados os
requisitos, tem, desde logo, direito. Ndo pagard imposto, desnecessdria autorizagdo, licen-
¢a ou alvard do ente politico cujo exercicio da competéncia estd vedado (a imunidade se
abre para dois lados: a pessoa juridica de direito piiblico, titular da competéncia impositiva,
proibe o exercicio da tributacdo; ao imune, assegura-the o direito de néo ser tributado).
Aceitdvel que o imune comunique ao ente tributante a sua condi¢do e requeira o respectivo
titulo. O ato ¢é facultativo.”

5.1 A gratuidade dos servigos niio € necessdria, porquanto, do contrdrio, nio haveria
necessidade de vedar a institui¢@io de impostos sobre aqueles, eis que a base de cdlculo seria
sempre 0 (zero).

5.1.1. HUGO DE BRITO MACHADO (Curso de Direito Tributirio, 12" ed., 197/
198) tem o posicionamento interessante sobre o assunto: “A imunidade das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, todavia, é condicionada. So existe para aquelas institui-
¢oes sem fins lucrativos, conceito que também tem sido muito mal compreendido. A lei néo
pode acrescentar requisitos a serem atendidos. Basta que ndo tenham fins lucrativos. £
razodvel, todavia, entender-se que o ndo ter finalidade lucrativa pode traduzir-se no atendi-
mento dos requisitos do art. 14 do Cddigo Tributdrio Nacional, a saber: (a) ndo distribuirem
qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas a titulo de lucro ou participagdo no
seu resultado; (b) aplicarem integralmente no Pais os seus recursos na manutengdo dos seus
objetivos institucionais; (¢) manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo. Ndo ter fins lucrativos néo
significa, de modo nenhum, ter receitas limitadas aos custos operacionais. Elas na verdade
podem e devem ter sobras financeiras, até para que possam progredir, modernizando e am-
pliando suas instalagdes. O que ndo podem é distribuir lucros. Sdo obrigadas a aplicar
todas as suas disponibilidades na manutengdo dos seus objetivos institucionais. O meio para
comprovar o cumprimento dessas exigéncias legais € a escrituragdo contdbil. Dai a exigén-
cia do inciso 11 do art. 14 do CTN, de cunho meramente instrumental.”

5.1.2. IVES GANDRA MARTINS (Comentarios a Constituiciio do Brasil, 1990, 6°
vol., tomo 1, p. 184, 185) cita acérddo proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro, em 26.12.72, no Agravo de Petigiio n° 25.508 (Didrio Oficial, se¢io I11, de 09.08.73,
p- 348), cuja ementa é a seguinte: “A lei citada néio exige que a institui¢do seja desinteres-
sada ou somente preste servicos gratuitos. Exige, simplesmente, que ela ndo distribua qual-
quer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucros ou participagées no seu
resultado. Assim, os seus servicos prestados com remuneracdo sob qualquer forma, ndo a
fazem perder o direito a imunidade fiscal, ainda que lhes proporcionem lucros e a tornem
patrimonialmente prospera. A referida lei também ndio exige o requisito de ndo ser remune-
rada a diretoria da instituigdo e, dado o seu cardter de lei complementar a Constitui¢do
Federal, regulando, neste ponto, a imunidade nesta concedida, nio pode sofrer modifica-
coes por lei estadual que o exija.”

5.1.3. SACHA CALMON (Coms. cit., p. 359 ¢ s.) sustenta: “Tampouco a gratuidade
da prestacéo se nos afigura fundamental enquanto nota do compdsito instituicdo, como
reconhece o Prof. LUIZ RICARDO GOMES ARANHA. O préprio Cédigo Tributdrio Nacio-
nal prevé o lucro, tanto que veda sua distribuicdo ou sua remessa para fora do pais. O
animus lucrandi é explicitamente admitido na lei complementar tributdria mater. No cam-
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po das instituicoes de educagdo, especificamente, é absolutamente natural que cobren pe-
los servigos que prestam. O que o Codigo Tributdrio Nacional veda é tdo-somente a apropri-
agdo particular do lucro. Este hd de ser reinvestido nomunus educacional: melhor remune-
ragdo para professores, melhores condi¢oes ambientais, laboratdrios, bibliotecas, centros
de pesquisa, cursos de aperfeicoamento para docentes, incrementos netodologicos etc. A
disposicio do Cédigo Tributdrio Nacional é salutar. Quanto mais se faca pela educacdo,
melhor.  Essa gratuidade pela qual tantos lutam é maléfica e contraproducente. Se as
institui¢des particulares atuassem gratuitamente, a fundo perdido, logo se estiolariam em
quantidade e qualidade. A idéia de permitir o lucro e de obrigar sua reinversdo no munus
educacional ou assistencial enquanto condigdo para o privilégio da imunidade é o verda-
deiro motor do instituto, tornando-o 1itil e eficaz. A ampliacdo do campo de abrangéncia,
da atuagdo das institui¢aes, a seu turno, tem sido a grande, a inestimdvel contribuicdo da
Suprema Corte a operacionalidade da imunidade das instituicoes. Com o decidir assim, o
STF tem propiciado o surgimento de centenas de instituicoes a servir microcomunidades,
em verdadeiro somatorio de esforcos visando a fim piiblico inquestiondvel: a melhoria in-
cessante dos niveis de educacdo, cultura e protecdo assistencial do sofrido povo brasileiro.
E assim, o que para LEOPOLDO BRAGA ndo passaria de wma outorga constitucional
inédita e excepcional, sem correspondéncia noutras latitudes onde habitam sociedades mais
cultas, passa a ser uma solugdo juridica genuinamente brasileira para problemas que
inexistem noutras latitudes, pelo menos com a intensidade e a dramaticidade com que se
dao entre nos.”

5.2. Aspecto cognato ¢ o da remuneragiio de atividade-meio da institui¢io, desenvol-
vida com o objetivo de obter receita a ser destinada a seu patrimonio, afetado aos fins da
entidade.

Reportamo-nos ao subitem 4.5 anterior,

Por isso, eventuais impostos incidentes sobre tais operacoes financeiras nao podem
atingir o ente da espécie.

No julgamento dos Embargos Infringentes em Apelagio Civel n®90.02.22604-7 (TRF-
2* Regifo, Pleno, 08.08.91), votei no sentido de que, no tocante a fundagdes, “as aplicagdoes
financeiras a que procedem, sao absolutamente inerentes ao atendimento de suas finalida-
des.”

E do voto do Ministro SYDNEY SANCHES o seguinte trecho (RTJ, 131: 1306/7):

“Descarte-se o requisito dagratuidade. O CTN ndo o prevé. Animus lucrandi podem
e até devem ter as instituicdes. O que ndo se admite é o animus distribuendi.

A gratuidade, jd doutrinariamente, jd porinsercio do art. 14 do CTN, hd de ser enten-
dida como auséncia final de dnimo de lucrar. Pode, e o CTN o pressupée, haver lucro; desde
que ndo seja o movel da pessoa e que haja a total reversdo dos resultados aos fins sociais
que devem ser benemerentes. Benemeréncia que ndo é sé a Pieta e a filantropia, quer dizer
atender a carentes, em condi¢des excepcionais em relagdo ao mercado. Desta forma, nédo
desnatura a instituicdo de educagdo ou assisténcia social ter servigos ou praticar atos que
resultem em lucro ou resultados financeiros” (SACHA CALMON, in Revista de Direito Tri-
butdrio, vol. 35/129).

Constituigdo. As Santas Casas de Misericdrdia e a Academia Brasileira de Letras, p. ex.,
vivem de renda produzida pela locagdo de seus imdveis, a qual as primeiras acrescentam a

171 Revista da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo



remuneragdo de certos servigos por determinadas pessoas. Submeté-las a tributagdo im-
portard certamente em diminuir a eficiéncia e a extensdo dos servicos por elas prestados
satide e a cultura nacionais.”

5.3. Outra exigéncia indevida € o atributo da generalidade, de tratar-se de fundacio aber-
ta, que permite o acesso de qualquer pessoa a situacfio de seu beneficidrio ou destinatario.

O que € necessdrio € que haja impessoalidade, ou seja, que os destinatirios nio sejam
pessoas determinadas, mas possam sé-los todos os que preencham os pressupostos para a
aquisicdo da condicio.

Essa € uma forma de generalidade, como ocorre com a lei: é geral para todos os que
atendam aos requisitos para serem seus destinatdrios.

Impessoalidade é o oposto da particularidade, da individualidade: os destinatiarios
sio indeterminados, embora determindveis.

5.4. SACHA CALMON desenvolve (op. cit., p. 359 e 5.):

“0 ideal é precisamente a proliferagdo de associacdes, fundagdes, pessoas civis, que
se ocupem institucionalmente dos papéis assistencial, cultural e educacional, ainda que no
ambito de uma sé empresa, como ocorre com a Fundagdo Rubem Berta, da Varig, cuja
imunidade, antes contestada, foi reconhecida pelo STF, em 1971, em histérica decisdo. Muitas
outras empresas possuen organismos institucionalmente voltados para a educagdo e omunus
assistencial (lazer; colonias de férias, auxilios diversos, empréstimos de emergéncia, centros
de treinamento, bolsas de estudo, complementagdo de aposentadoria, cultura, cooperativas
de consumo etc.) merecem a imunidade.

O critério da generalidade da ,mmm(‘fm educacional ou assistencial, destarte, nio
encontra eco na Suprema Corte, comonota do composito instituicdo. A Corte atua pragma-
ticamente. Vé os fins, as fungoes do ente assistencial ou educacional, ainda que restrito o
seu raio de atuagdo. E, convenhamos, com grande senso de realidade e justica.

A jurisprudéncia da Suprema Corte ao propdsito é alentadora.

Vale a pena lembrar o acdrddo que reconheceu imunidade a Fundagédo Rubem Berta
da Varig, embora cobrasse de seus beneficidrios e sé a eles atendesse (RE n” 70.834, RTJ,
65: 145).”

Na uniformizag¢fio de Jurisprudéncia de que decorreu & Stimula n° 05 do TREF-2" Re-
gido, votei (julgzamento de 02.05.91):

“Irrelevincia do cardter fechado da entidade, que tem sentido genérico, na medida

em que qualquer empregado da empresa patrocinadora ou do grupo de empresas pode ser
beneficidrio.”
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