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1. INTRODUCAO

A grave crise econémica dos anos setenta ¢ o0 impacto tecnolégico dos anos oitenta
trouxeram aos anos noventa desafios em face da adaptagdo do sistema capitalista de produ-
¢dio as novas caracteristicas da economia mundial, quais sejam: a crise do conceito do “Esta-
do do Bem-Estar Social”’; o surgimento de segmentos da populacio i margem da situagiio de
emprego; o aperfeigoamento da concorréncia, traduzido pela busca de localidades nas quais
os custos da produgiio sejam mais baratos'; o abandono de ‘técnicas tradicionais de produ-
¢iio, como o taylorismo e o fordismo; e adogio de métodos de produgio horizontal (sistema
toyotista)’; a especializagiio produtiva, que se convencionou chamar de “terceirizagio” e,
por derradeiro, a existéncia de um sistema complexo de teleinformdtica, disseminando o
uso de computadores em todas as atividades humanas, inclusive na vida doméstica (a
INTERNET).

Se é verdade que o direito niio deve ignorar a realidade e, se aceitas como verdadeiras
as caracteristicas acima enumeradas, niio hd outra alternativa ao pensador interessado nas
relages laborais sendo enfrentar as grandes e intrincadas questdes decorrentes deste novel
panorama e que consistem, basicamente, na andlise das seguintes proposigdes: a) opgo pelo
protecionismo juridico, flexibilizagio ou desregulagio® (crenga em leis trabalhistas rigidas
para preservagiio de garantias jd cristalizadas, ou introdugdo de novas formas juridicas que
tenham a capacidade de fomentar empregos e de trazer ao cendrio trabalhista o mercado
informal, ou inexisténcia de leis trabalhistas, deixando a regulamentacéio a cargo das partes
interessadas); b) opgio por uma organizagio sindical do tipo corporativista ou por um siste-

() Sebre o tema, José Pastore ressalta: “as empresas modernas buscam constantemente condigdoes
mais favordveis para produzir e competir. O capital tornou-se um viajante assiduo. Nos dias atuais, a
menor ameaga, ele voa de um palfs para outro - com a maior facilidade.”(“Flexibilizagéo dos Mercados de
Trabalho: A resposta moderna para o aumento da competigao”, in Revista LTr, Volume 58, Abril de
1.994, pag. 402).

@ Reinaldo Pereira e Silva, em artigo publicado no Suplemento Trabalhista LTr. 140/96 (“A Terceirizagdo e 0s
Modelos de Organizagdo do Trabalho e da Produgdo”), distingue os sistemas de produgao citados, salien-
tando o cardter vertical do modelo fordista e a horizontalizagdo do processo produtivo no modelo toyotista.
@ Para melhor elucidagdo da questdo, consulte-se Revista LTr. Volume 52, Julho de 1.988, pags. 799 a
809: Os Direitos Sociais e a Nova Constituicdo Brasileira - Protecionismo Juridico e Desregulagdo da
Relagdo de Emprego”; Antonio Rodrigues de Freilas Jr.
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ma de liberdade sindical (manuten¢io do sindicato com base territorial delimitada, no mini-
mo, pelo Municipio, do principio da unicidade sindical e da contribuigiio sindical obrigaté-
ria, ou adogdo de um regime de liberdade sindical nos moldes preconizados pela jd tio co-
nhecida Convengiio 87 da Organizagio Internacional do Trabalho); ¢) opg¢io pela manuten-
¢ilo da solugdio jurisdicional dos conflitos, notadamente, dos dissidios coletivos, ou adogio
de formas exclusivamente baseadas na autocomposi¢fo, centradas na negociacgiio coletiva e
no aperfeicoamento da representagio dos trabalhadores na empresa e da participagio nos
lucros e resultados e até mesmo na gestiio da empresa).

2. AS MANIFESTACOES CONCRETAS DE FLEXIBILIZACAO DECORREN-
TES DA ATUACAO SINDICAL E DA JURISPRUDENCIA

Os dilemas acima destacados, conseqiiéncias do panorama por nos jd posto e sobre o
qual, nio resta davida, se assentam as novas bases do capitalismo mundial, remontam a
discussoes jd realizadas pela doutrina trabalhista e pelas organizagoes sindicais brasileiras,
razdo pela qual ndo nos ocuparemos dos conceitos juridicos referentes a flexibilizagiio, &
“terceirizagiio”, aos modelos de organizagio sindical e aos sistemas de solugio dos conflitos
trabalhistas.

O nosso propdsito € a andlise do produto da convivéncia destes dilemas com o sistema
regulamentado de relagdes trabalhistas vigente no Brasil, ou, em outras palavras, ¢ o exame
da questiio: como conciliar as manifestagdes concretas de flexibilizagiio com os principios
da proteciio ao hipossuficiente e da irrenunciabilidade de direitos, bases da legislagiio laboral
brasileira e norteadores de sua interpretagio, pois entendemos niio haver, propriamente, a
Constitui¢iio Federal adotado a flexibilidade das leis trabalhistas, vez que, conforme afirma
Julio Assumpeiio Malhadas: “... tem-se na Constitui¢io de 1988 um primeiro passo. Nio se
pode dizer que ela haja flexibilizado o Direito do Trabalho, pois, ao contrdrio, tornou cons-
titucionais, de mais dificil alteragiio, disposi¢des antes apenas legais. Mas teve o mérito
de tornar também preceito constitucional a adaptabilidade de algumas normas legais™.*

Explicitado o nosso objetivo, hd que se iniciar pela constatagio de uma das mais im-
portantes alteragdes do cotidiano trabalhista, qual seja, o aparecimento de formas atipicas de
trabalho, como o teletrabalho e o trabalho no mercado informal, que ndo exigem “a insergio
do trabalhador na organizagiio empresarial’™, privando “o intérprete dos instrumentos usual-
mente empregados para analisar a existéncia ou niio da subordinagdo™, motivo pelo qual
estes “empregados” ficam & margem da legislagiio protecionista que, desta forma, como num
circulo vicioso, os afasta cada vez mais de seu campo de incidéncia.

Por outro lado, neste campo das manifestagdes concretas de flexibilizagiio, também
avultam experiéncias sindicais que revelam a existéncia ou a tentativa da criagiio de regras
substitutivas das existentes no ordenamento pitrio, dos quais siio exemplos os seguintes
casos:

a) busca de contratos atipicos e por prazo determinado: por exemplo, a tentativa do
estabelecimento, através de convenciio coletiva de trabalho entre o Sindicato dos Metaltrgicos

“1°A flexibilizacdo das Condigdes de Trabalho em face da Nova Constituicao”, in Direito Constitucional
do Trabalho - homenagem a Amauri Mascaro do Nacimento; Coordenagdo Arion Saydo Romita; Sdo
Paulo LTr.; 1.991; pag. 145.

) Marly A. Cardone; “Introdugdo ao Tema da Flexibilizagdo no Direito do Trabalho”, in Revista LTr.
Volume 54, Jutho de 1.990, pag. 851.

6 Idem.
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de Sdo Paulo e os sindicatos econdmicos respectivos ligados 4 FIESP, de um sistema de
contratagdio flexivel, que deu origem ao Projeto de Lei n® 1724/96, em tramite no Congresso
Nacional?;

b) flexibilidade da jornada de trabalho; por exemplo, o acordo coletivo celebrado entre
a Mercedes Benz do Brasil e Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, que tem como objeto a
adog¢do de um sistema de folgas, do qual resulta uma jornada semanal média de 44 horas,
possibilitando aos trabalhadores a escolha do dia de folga e outras vantagens ensejadoras de
inegdvel melhoria da qualidade de vida dos empregados®;

¢) flexibilidade relativa ao desempenho de fungiio: por exemplo, o acordo coletivo
firmado entre o Sindicato dos Metaldrgicos de Uberaba e a Black & Decker, prevendo a
mobilidade de fungdes de modo a permitir ao empregado desempenhar diversas tarefas, de
acordo com as necessidades de producio, recebendo treinamento adequado para tanto?;

Os Tribunais Trabalhistas, por sua vez, também concretizam, ao considerar vilidas, viri-
as experiéncias de flexibiliza¢do laboral, como se pode depreender das seguintes ementas:

“Eficdcia do pactuado em convengio ou acordo coletivo. Apds a Constituigiio de
1988, que veio consagrar a eficdcia das convengdes e acordos coletivos (art. 7°., XXVI),
admitindo até a validade de pactos para redugio salarial (inciso VI) que € o direito maior
do trabalhador, aqueles hio de ser respeitados sempre, ainda que implique em afasta-
mento de algum direito dos membros das categorias respectivas. A convengiio ou acordo
coletivo resulta de uma negociagio na qual sdo feitas concessdes em troca de vantagens
outras, pelo que hio de ser considerados em seu todo. E a teoria da conglobalizacio dos
pactos coletivos™ (TST, RR 88.551/93.8, Vantuil Abdala, Ac. 2°. T. 688/96) (in “Nova
Jurisprudéncia em Direito do Trabalho™, Valentin Carrion, Sio Paulo, Saraiva, 1.996: 2°.
semestre, pig. 356, verbete 2.337).

“A prote¢do dos trabalhadores nilo se faz apenas pela imposi¢io da observincia
rigida aos preceitos de leis, que regem as relacdes de emprego, mas sobretudo pela pro-
tegiio de seu maior direito, que € o direito ao trabalho, sendo esta, a tendéncia de pensa-
mento universal consubstanciada na Teoria da Flexibilizac¢dio” (TRT 3*. Reg. RO 10056,
Ac. 1'. T, 22.8.94, Rel. Juiz Paulo Roberto Sifuentes Costa) (in Reserva LTr., volume
59, Marco de 1.995, pdg. 395).

A idéia das relagdes mais flexiveis também deu seu ensejo & edi¢iio dos Enunciados
265, 291, 331 e 342 do Tribunal Superior do Trabalho, que revelam nova postura do Judici-
drio trabalhista frente a antigas normas e sedimentados principios, tidos como inderrogdveis,
principalmente se considerarmos os conceitos de intangibilidade salarial, terceirizagdo e in-
corporagio de titulos habitualmente pagos, de forma definitiva, aos contratos individuais de
trabalho.

) Sobre esta frustrada tentativa vide "Flexibilizagdo, Globalizag&o, Terceirizagdo e seus Impactos nas
Relagdes de Trabalho", Ari Possidonio Beltran, in Revista LTr. Volume 61, Abril de 1.997, pag. 491, e
“Novas Formas de Contratagdo e a Revisdo da Legislagao Trabalhista”, Ariovaldo Lunardi e Fernando
Paulo da Silva Filho, in Suplemento Trabalhista LTr. n. 74/96.

) Tivemos ciéncia de tal norma coletiva, no exercicio do cargo de Procuradora do Trabalho, em face de
procedimento investigatdrio instaurado pela Procuradoria do Trabalho da Segunda Regiao, ante oficio
proveniente da Delegacia Regional do Trabalho, versando sobre a legalidade do acordado, vez que,
segundo o citado orgao fiscalizador, o pactuado viola o pardgrafo 2° do artigo 59 da Consolidagao das
Leis do Trabalho.

% O conteudo do acordo coletivo foi objetivo de matéria publicada no Jornal “Folha de S0 Paulo”, sob o
titulo “B & D e metlalirgicos tém acordo inédito”, no Caderno “Dinheiro”, de 09 de jutho de 1.996, pag.5.
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3. CONCLUSOES

As manifestagdes concretas de flexibilizagfio, acima relatadas, nos levam a concluir que:

| - A tendéncia a flexibilizagfio jd se faz sentir na realidade brasileira, ante uma nova
atuagio sindical, jd que a tradicional se viu enfraquecida no seu maior poder de barganha,
consistente no controle do fluxo da mio-de-obra, predominantemente através da insergio de
cldusulas assecuratérias de aumentos ¢ adicionais 4 remuneragiio, encontrando esta nova
atuagiio apoio nos pronunciamentos, ainda timidos, mas significativos, da Justica do Traba-
lho, bem como em alguns de seus enunciados;

2 - Analisando-se a Constituiciio Federal, conclui-se ter a mesma prestigiado a avenga
coletiva, permitindo, através dela, a adaptabilidade das normas relativas  irredutibilidade sala-
rial e & duragio do trabalho (itens VI, XIII, XIV ¢ XXVI, do artigo 7°), motivo pelo qual, no
dizer de Malry Cardone” ...mais razodvel seria pensar num deslocamento da fonte produtora
da norma trabalhista do Estado para os sindicatos de forma a podermos concluir, com o Prof.
Mario Pinto, que a uma ordem publica social legal sucede uma ordem piiblica sindical '

3 - As entidades sindicais, frente ao novo panorama brasileiro, jd assumiram papel
determinante no que diz respeito a relagdes laborais mais flexiveis, seja porque, através da
negociaciio, vém provocando a alteragiio do conteddo das normas coletivas, no sentido de
voltar suas preocupagdes niio somente as questdes salariais mas também a tentativa de alcan-
car a empregabilidade, a manutengdo dos postos de trabalho ji existentes ¢ a criagao de
novas “vagas”, seja em face de ter avocado novas fungdes, como a preparagio do trabalhador
para as exigéncias do atual mercado de trabalho, por intermédio da organizagio de cursos de
aperfeigoamento, e como a criagio de cooperativas de crédito, para capitalizar seus associa-
dos a fim de tornd-los micro-empresdrios, e de cooperativas imobilidrias, que possibilitem
aos seus filiados a realizagiio do sonho da casa prépria;

4 - Diante das novas atribui¢des do sindicato, a autonomia privada coletiva mostra-se vital,
pois, através da negociago direta entre o trabalho e o capital, vdrios dos problemas decorrentes
dos imperativos da nova ordem econdmica poderdo ser solucionados mediante a tutela sindical,
estando, desta forma, aberto o caminho para a discussiio de questdes que vio desde o ajuste de
conduta ante a introduciio de novas tecnologias'' até a superagio de obsticulos na implantagiio
de um mercado comum latino-americano, como pretendem os paises do cone sul'?;

5 - A tendéncia de flexibilizar para responder aos desafios impostos pelos efeitos da
elobalizagiio necessita, entretanto, que se fagam opgdes, as quais, a nosso ver, nao estio
vinculadas, de forma categérica, ao dilema “protecionismo juridico “versus” auséncia de
legislagdo”, mas sim a uma legislagio de apoio que: a) assegure uma organizagio sindical
fundada no regime previsto na Convengfio 87 da OIT, ou seja, abandonando critérios como a
proibigio do sindicato por empresa e varrendo as normas instituidoras da unicidade sindical
¢ da contribuicdio sindical obrigatéria; b) adote formas exclusivamente bascadas na
autocomposiciio para solugio dos conflitos coletivos de trabalho, retirando o poder normativo
das mios do Poder Judicidrio; ¢) garanta um sistema eficiente de seguro-desemprego, de
modo a possibilitar a subsisténcia do trabalhador nas épocas de crise.

e Op. Cit., pag. 853.

(1" Vide, por exemplo, a cldusula ‘status quo”, citada por Flavio Citro Vieira de Mello, no artigo “Os
Avangos Tecnolégicos - Impacto sobre o Direito Individual e Coletivo do Trabalho”, in Relacoes Coleti-
vas de Trabalho - estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo Sussekind, Coordenacgao Jodo de Lima
Teixeira Fitho, Sdo Paulo, LTr., 1.989, pdg. 166/167.

(2 Sobre o tema internacionalizagdo e Mercosul, consultar as pertinentes consideragdes do ja citado
Ari Possidonio Beltran, Op;. Cit. pdgs. 492 a 494.
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