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1 - Prolegdmenos

Preliminarmente, antes de passarmos a discorrer e tratar sobre o tema central ora pro-
posto, faz-se necessdrio, que fique assente algumas no¢des e conceitos do Direito Tributd-
rio brasileiro para o cabal entendimento da questio.

2 - Nogoes gerais

Aqui, fixaremos apenas e tdo-somente as nogdes bésicas sobre o tema em estudo para
o entendimento do desenvolvimento de nosso trabalho monogrifico.

2.1. - Norma juridica tributaria

Para analisarmos a norma juridica, mister se faz distinguir os seus componentes, pois ¢
ela quem disciplina o complexo dos direitos e obrigages, que vinculam os individuos;
normatizando-se, assim, a relagfo juridica,

Ao estabelecer o direito de um, a norma juridica impée, ao outro, o dever, a obri gacio
de cumpri-lo, E exalamente esse vinculo, entre o sujeito do direito e o sujeito do dever,
que forma o contetido da relagio juridica.

GIORGIO DEL VECCHIO ' a define como sendo “um vinculo entre pessoas, em ra-
z3o do qual uma parte pode pretender algo a que a outra estd obrigada”.

E prossegue:

" Vecchio, Giorgio Del. Filosofia del dececho, 37 ed., revista por Legaz & Lacambra, Barcelona, Bosch,
1942, p. 358.
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“.. advirtamos que a relagdo juridica tem sempre wm substrato real nas coisas e nas
pessoas. O Direito ndo cria os elementos ou termos da relagdo, encontra-os Jé natural-
mente constituidos ¢ ndo faz mais do que determind-los, disciplind-los: reconhece algo
preexistente, ao qual dd ou imprime sua forma, fixando os limites da exigibilidade rect-
proca. A mitido, a rela¢do é dupla e complexa, isto é, a mesma que estd investida da fa-
culdade e do direito, estd também investida de uma obrigagdo e vice-versa”. (grifo origi-
nal).

A experiéncia juridica é a experiéncia social do homem, em prever ¢ impor um
determinismo artificial ao comportamento dos homens - (fazer ou nio fazer) - utilizando,
como instrumento, a regra de conduta predeterminada. Esta regra de conduta € a norma
juridica. *

As normas juridicas s6 t8m como objeto o comportamento humano; o alvo €, sempre,
o de regular comportamentos.

Isto é enfatizado, de forma excelente, por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
“0O direito ndo disciplina pensamentos, propdsitos, inten¢des, mas regula comportamen-
tos de um em relagiio a outro ou a outros. Eis por que todo direito pressupde pelo menos
duas pessoas. Eis por que na ilha de Robinson Crusoé nio havia direito.

O direito existe para regular relagdes entre as pessoas: comportamentos humanos re-
lacionados. Mesmo quando parece que uma norma juridica estd disciplinando uma rela-
¢do entre uma pessoa e uma coisa, na verdade, ela estd regendo uma relagdo entre pesso-
as; estabelecendo que alguém deve dar, fazer ou ndo fazer alguma coisa para outrem A
(grifos originais).

Para JUAN MANUEL TERAN * o objeto da norma ¢, sempre, um comportamento
humano, ndo bastando apenas a presenca do sujeito, sendo preciso a imputacao de algo
como dever de comportamento.

No mesmo lineamento assevera LOURIVAL VILANOVA, ¢ insigne jusfilésofo, que
“o contetdo possivel do juridico é a conduta humana e, quando os fatos do mundo pura-
mente natural sio relevantes para o direito, € sempre em fungio da conduta humana”.

O sistema do direito positivo &, portanto, integrado por dois tipos de normas juridicas:
as normas de estrutura ¢ as normas de comportamento.

As normas de estrutura estabelecem, em seu bojo, de que maneira as regras devem ser
criadas, modificadas ou extintas dentro do sistema juridico-legal.

E. inclusive, o que leciona LOURIVAL VILANOVA, ® afirmando que “as normas que
estaluem como criar outras normas, isto &, normas - de - normas, ou proposigdes - de -

2 Bobbio, Norberto. Studi sulla teoria generale del diritto, Torino, 1955, pags. 34/37 e Teoria della norma
giuridica, Torino, 1958, p. 3/34.

3 Ataliba, Geraldo. HipStese de incidéncia tributéria, 37 ed., ampl. (2? tiragem), Editora Revista dos
Tribunais, 1984, p. 20.

* Teran, Juan Manuel. Filosofia del derecho, Ed. Porrua, México, p. 89-90.

5 Vilanova, Lourival. Sobre o conceito de direito, Imprensa Oficial, Recife, 1947, p. 67.

5 \iilanova, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo, Editora Revista dos Tribunais,
1977, p. 109.
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proposigdes ndo sio regras sintaticas fora do sistema. Estdo no interior dele”.

As normas de comportamento, por sua vez, estabelecem o dever-ser, que é especifica-
do em: permitido, obrigatério ou proibido, regrando, por seu turno, a conduta.

Ha4, no sistema juridico brasileiro, uma unidade, sendo de dificil limitagdo a drea que
respeita ao Direito Tributdrio.

A norma juridica tributdria ¢ composta de hipétese. mandamento e sancdo e s6 € con-
siderada obrigagdo tributdria aquela que surge por for¢a do mandamento legal, uma vez
que as obrigagOes pecunidrias decorrentes da san¢iio nio sdo tributdrias.

Ora, esta definigio, por si s6, pode ser aplicada i todas as normas juridicas e a delimi-
tagdo exata ¢ inconteste da norma juridica tributdria é feito impossivel; assim, somente
para fins desse estudo doutrindrio € que nos permitiremos tratar desse modo.

Vamos buscar sua definicdo nos ensinamentos de ALFREDO AUGUSTO BECKER,
4o expressar que norma tributdria € a que trata de tributo e “... € a que, incidindo sobre fato
licito, irradia relagdo juridica em cujo pélo negativo situa-se, na posi¢io de sujeito passi-
YO, uma pessoa qualquer e em cujo pélo positivo, situa-se, na posicio de sujeito ativo, um
Orgio estatal de fungiio executiva e com personalidade juridica”. 7 (grifos originais).

Assim, a relagdo juridica tributdria pressupde uma vinculagio do sujeito passivo ao
sujeito ativo. Ao sujeito passivo impde-se o dever de efetuar uma preestabelecida presta-
¢do, enquanto ao sujeito ativo atribui-se o direito de obter a prestagio, sendo certo que o
tributo € o objeto da prestacio.

2.2. - Competéncia tributaria

Competéncia € a faculdade legal atribuida a uma entidade a um érgio, para emitir de-
cisoes por forga das atribuicdes que os agentes do Poder Piblico exercem e a competéncia
tributdria € a que outorga a determinada pessoa politica, a real possibilidade de criar tribu-
tos, observando-se, para tal, o processo legislativo a que essa criacdo estd subordinada.

A nossa Lei Fundamental é quem tragou o Ordenamento Juridico Nacional, que tem
por objetivo central garantir a coexisténcia pacifica entre as entidades federativas e, para
tanto, estabeleceu a distribuigio de competéncia administrativa e tributéria e o fez, de forma
rigida.

Para corroborar o nosso posicionamento, permitimo-nos aproveitar da manifestagiio de
JOSE AFONSO DA SILVA:

“A autonomia das entidades federativas pressupée reparticio de competéncias para o
exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa. Esta distribuicdo constitucional
de poderes é o ponto nuclear da no¢ao de Estado federal. Sio notérias as dificuldades
quanto a saber que matérias devem ser entregues a competéncia da Unido, quais as que

7 Becker, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario, Editora Saraiva, 2° ed., 1972, p. 237.
? Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 9 ed., rev. , Malheiros Editores, p.
417
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competirdo aos Estados e quais as que se indicardo aos Municipios”™. *

A atividade normativa, que a matéria tributdria abarca, *... ¢ uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na
faculdade de legislar para a produgdo de normas juridicas sobre tributos”. ”

A Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, ¢, portan-
to, 0 instrumento que atribuiu a competéncia tributdria, ao delimitar, juridicamente, o poder
tributdrio.

Somente as pessoas juridicas de Direito Piblico, que detenham capacidade legislativa
§i0 s quais podem ser atribuida a competéncia tributdria, uma vez que ela s pode ser
expressada, exteriorizada, por intermédio de lei.

Conforme leciona HUGO DE BRITO MACHADO:

“A técnica de atribuicdo de competéncia é de grande importéncia porque tem a virtu-
de de descentralizar o poder politico, mas tem o inconveniente de ndo se prestar como
instrumento para a minimizagdo das desigualdades econémicas entre os Estados e entre
os Municipios. Ao Estado pobre, em cujo territério nao é produzida, nem circula, rigueza
significativa, de nada valeriam todos os tributos do sistema. Por isto € que se Jfaz neces-
sdria também a distribuicdo de receitas tributdrias”. '° (grifo original).

Pela atribuigio de competéncia, a entidade tributante deve restringir a sua atividade
legiferante, aquela drea determinada constitucionalmente e, dessa forma, deve ater-se a
parcela de poder impositivo que lhe foi destinado, sob pena de resvalar para a
inconstitucionalidade.

Afirma PAULO DE BARROS CARVALHO:

“Manifesta-se, de fato, a competéncia tributdria, ao desencadearem-se os mecanis-
mos juridicos do processo legislativo, acionado, respectivamente, nos planos federal,
estadual e municipal. Por esse iter; rigidamente seguido em obediéncia as proposigcoes
prescritivas existentes, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaboram
as leis (acepgdo larga), que sdo promulgadas e, logo depois, expostas ao conhecimento
geral pelo ato da publicacdo. Vencidas as dificuldades desse curso formativo, ingressam
os textos legislados no ordenamento em vigor, surgindo a disciplina juridica de novas
situagdes tributdrias, no quadro do relacionamento da comunidade social. Foi exercida a
competéncia, enriquecendo-se o direito positivo com o acréscimo de outras unidades
normativas sobre tributos”. ' (grifo original).

A Carta Magna federal nio cria tributos, mas determina quem tem a competéncia para
crig-los, bem como por qual instrumento e, nesse sentido, assim se manifestou o saudoso
professor GERALDO ATALIBA:

“O nosso diploma constitucional, embora minucioso, extenso, abrangedor e quase que
exaustivo, simplesmente limitou-se a conferir competéncias legislativas, para que o Con-
gresso Nacional, ou as Assembléias Legislativas dos Estados ou Cimaras Municipais cri-

9 Machado, Hugo de Brito. Curso de direito tributério, 10° ed., ampl., Malheiros Editores, 1966, p. 24.
"0 Machade, Hugo de Brito. Curso de direito tributério, 10? ed., ampl., Malheiros Editores, 1966, p. 24.
" Carvalho, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, 67 ed., atual., Editora Saraiva, 1993, p. 152.
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em os diversos tributos.

E, entretanto, a Constituido levada a menciond-los - a0 menos os privativos - como
condicdo de discriminagiio. Com efeito, como poderia reparti-los uns 4 Unido, outros aos
Estados e Municipios, se ndo os mencionasse expressamente?

A mengdo que thes faz a Lei Magna é bastante para identificacdo rigorosa dos impos-
tos, de tal forma que o legislador ordindrio possa saber quais os fatos geradores de que
pode dispor”. '* (grifo original).

A competéncia e o poder de tributar sofrem limitagdes, ou seja, restrigdes impostas s
entidades dotadas desse poder, sendo certo que toda atribui¢io de competéncia implica,
necessariamente, em limitagio.

Em sentido restrito, entende-se como limitages do poder de tributar o conjunto de regras
estabelecidas pelo Estatuto Politico federal, pelos arts. 150 a 152, nos quais residem prin-
cipios fundamentais do Direito Constitucional Tributdrio, a saber: legalidade (art. 150,
inc. I); isonomia (art. 150, inc. IT); irretroatividade (art, 150, inc. I, alinea “a™); anterio-
ridade (art. 150, inc. II1, alinea “b”); proibi¢do de confisco (art. 150, inc. [V); liberdade de
trdfego (art. 150, inc. V); imunidades (art. 150, inc. VI); e outras limitacdes (arts. 151 e
152).

2.3. - Tributos e suas espécies

O poder de tributar ¢ dividido entre os entes politicos que integram a Federagio ¢ que
dispdem de capacidade legislativa, de acordo com o art. 145, da Lei Suprema federal, onde
se vé que o tributo € categoria genérica, que se divide em espécies: impostos, taxas e con-
tribui¢oes de melhoria.

O conceito de tributo € encontrado no art. 3%, da Lei Federal n.° 5172, de 25 de outubro
de 1966, o Cédigo Tributdrio Nacional, que assim dispde:

“Tributo € toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de alto ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ati-
vidade administrativa plenamente vinculada™.

Assim sendo, a classificagao das espécies de tributos vem e estd definida pela prépria
nomenclatura constitucional sendo, portanto, a que tem de ser seguida, dela ndo podendo
se desviar, sob pena de resvalar para a ilegalidade do ato praticado pelo administrador
publico e, inclusive, com possibilidade de ser responsabilizado administrativa, penal e
civilmente e, também, por forca do principio da legalidade, que estd inserto no art. 37, da
Lei das Leis.

No dizer de GENARO CARRIO:

' Alaliba, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 19686, p.
120.
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“... las classificaciones no son ni verdaderas ni falsas, son serviciales o imitiles; sus
ventajas o desventajas estdn supeditadas al interés que guia a quien las formula, y a su
fecundidad para presentar un campo de conocimento de una manera mds facilmente
comprensible o mds rica en consecuencias prdcticas deseables”. B

Diversos conceitos de tributos sio encontrados, haja vista terem sido exarados por ju-
ristas ¢ [inancistas e, em face das controvérsias, a lei brasileira conceituou o que se enten-
de por tributo, conceito esse que prevalece com seus elementos, quais sejam: € prestagio
pecunidria; compulséria; em moeda ou em valor que nela se possa exprimir; que no cons-
titua san¢iio de ato ilicito; instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

O imposto é, segundo o art. 16, do Cddigo Tributdrio Nacional, “o tributo cuja obriga-
¢io tem por fato gerador tributdrio, uma situagdo independente de qualquer atividade es-
tatal especifica, relativa ao contribuinte™.

As caracteristicas fundamentais do imposto sio, portanto, a de cobranga geral e a de
nio ser contraprestacional.

A taxa somente pode ser arrecadada para custear o gasto com o exercicio regular do
poder de policia ou com os servigos publicos de sua respectiva atribuigao, especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos, efetivamente, a sua disposicéo.

A contribuicio de melhoria, por sua vez, ¢ instituida em decorréncia de obras piblicas.

2.4. - Taxas

De acordo com a li¢io de HUGO BRITO MACHADO:

“Enquanto o imposto é uma espécie de tributo cujo fato gerador néo estd vinculado a
nenhuma atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (CTN, art. 16), a taxa, pelo
contrdrio, tem seu fato gerador vinculado a uma atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. Por isto é que se diz, reproduzindo idéia de A. D. Giannini (Instituzioni di
Diritto Tributario, Milano, Dott. A. Giuffré Editore, 1948, p. 39), que a taxa é um tributo
vinculado. A primeira caracteristica da taxa, portanto, é ser um tributo cujo fato gerador
é vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Esta caracteristi-
ca a distingue do imposto; entretanto, ndo basta para sua identificagao especifica, por-
que também a contribui¢do de melhoria tem seu fato gerador vinculado a atividade esta-
tal especifica. Acrescente-se, pois, que a taxa é vinculada a servigo piiblico, ou ao exercicio
do poder de policia”. ' (grifo original).

O direito positivo vigente prevé, entdo, apenas duas espécies de taxas: a) taxas cobra-
das pela prestagiio de servigos publicos e b) taxas cobradas em razdo do exercicio do po-
der de policia.

'3 Carrio, Genaro. Notas sobre derecho y lenguaje, Buenos Aires, 1973, p. 72.
" Machado, Hugo de Brito. Curso de direito tributario, 10° ed., ampl., Malheiros Editores, 1966, p.
321.
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Sobre a matéria, assim ¢ o magistério de PAULO DE BARROS CARVALHO:

“a) Taxas cobradas pela prestagdo de servigos puiblicos:

Sobre tal rubrica é necessdrio dizer que os servicos piiblicos ensejadores de taxa sio
aqueles que se contiverem no ambito de atribuigées da pessoa politica que institui o
gravame, segundo as regras constitucionais. Os servigos poderdo ser efetiva ou potenci-
almente prestados ao contribuinte, ou postos i sua disposicdo, conforme anuncia o art.
77 do Cadigo Tributdrio Nacional. E o pardgrafo tinico desse dispositivo adverte que,
além de ndo poderem ter hipéteses de incidéncia e bases imponiveis iguais as dos impos-
t0s, é vedado cobrd-las em funcao do capital das empresas, o que é ébvio, porém oportu-
no consignar, porque se ndo fora desse modo estariamos diante de um imposto”. '*

Acerca dos servigos piiblicos que habilitam a estatuiciio de taxas, muito elucidativas
sdo as explicagdes do art. 79, da Lei federal n.° 5.172/66:

“Art. 79. Os servigos piiblicos a que se refere o art. 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagio compulséria, sejam postos  sua dispo-
siciio mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de interven-
¢do, de utilidade ou de necessidade publicas;

1T - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um
de seus usudrios”.

E o autor continua,

“b) Taxas cobradas em razio do exercicio do poder de policia:

A mais da prestagdo de servigos piiblicos, as taxas podem ser cobradas sempre que o
Estado (acepgdo lata) exercitar o poder de policia”. '*

A propdsito, assim dispde o art. 78 e seu pardgrafo tnico, sobre o que considera poder
de policia:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragio piiblica que, limi-
tando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pritica de ato ou abstengio
de fato, em raziio de interesse puiblico concernente i seguranca, i higiene, & ordem, aos
costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizagio do Poder Piblico, i trangiiilidade ptblica ou ao
respeito a propriedade ¢ aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desem-
penhado pelo érgio competente nos limites da lei aplicdvel, com observincia do processo
legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio

'* Carvalho, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, 62 ed,, atual., Editora Saraiva, 1993, p. 32/34.
' Carvalho. Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, 67 ed., atual., Editora Saraiva, 1993, p. 32/34.
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de poder”.

Arrematando, PAULO DE BARROS CARVALHO conclui que:

“Em qualquer das hipdteses previstas para a institui¢do de taxas - prestagdo de servi-
co piiblico ou exercicio do poder de policia - o cardter sinalagmdtico deste tributo have-
i de mostrar-se a evidéncia, como jd lecionara Alberto Xavier ' e como bem sintetiza
Edvaldo Brito " em recente e preciosa colaboragdo ao 43° Congresso da “International

Fiscal Association”. "

3 - Taxas de servigo publico

Aqui, passaremos a abordar a assunto para que possamos chegar a bom termo, a um
posicionamento, levando-se em conta as influéncias doutrindrias e a propria legislagéo.

3.1. - Conceito de servico publico

O conceito de servico pablico tem sido uma das mais drduas missdes, acarretando muitas
divergéncias doutrindrias, contemplando as mais acentuadas controveérsias.

0 Cédigo Tributdrio Nacional niio estabeleceu, diversamente do que fez em relacdo ao
poder de policia, 0 que se deve entender por servigo piblico e os estudiosos da matéria
niio chegaram, ainda, a um consenso sobre a defini¢io do que seja servigo publico.

Destarte, podemos situar o problema oferecendo alguns conceitos, sem, no entanto,
enfrentarmos os posicionamentos adotados pelos autores que se debrugaram sobre o0 as-
sunto, que é, realmente, deveras apaixonante.

A conceituacdio é varidvel e dispare, considerando-a RENATO ALESST “una delle pin
incerte e nebulose di tutto quanto il campo del diritto pubblico”. *

Para MAURICE HAURIOU o servico é “um agrupamento organizado de funciondrios
atuando o poder e a competéncia da Administragdo para fornecer a0 piblico um servigo
regular, continuo e contribuindo para a policia da cidade”. *'

Assim sendo, HUGO DE BRITO MACHADO comenta da seguinte forma:

“... podemos entender por servigo piiblico toda e qualquer atividade prestacional re-
alizada pelo Estado, ou por quem fizer suas vezes, para satisfazer, de modo concreto e de
forma direta, necessidades coletivas. Nao se confunde com o poder de policia porque é
sempre atividade prestacional de natureza material”. 2

7 Xavier. Alberto. Manual de direito fiscal, Lisboa, 1974, v. |, p. 43.

18 Brito, Edvaldo. E| sistema tributario brasiléno, no 432 Congresso da International Fiscal Association,
10 a 15 de setembro de 1989, Rio de Janeiro, Semindrio “E”, p. 29 e 30.

19 Carvalho. Paulo de Barros. Curso de direito tributério, 6 ed., atual., Editora Saraiva, 1993, p. 32/34.

2 Alessi, Renato. Sisterna instituzionale del diritto amministrativo italizano, 1953, p. 344.

21 Hauriou, Maurice. Précis de droit administratif, 4% ed., 1938, p. 109.

22 Machado, Hugo de Brito. Curso de direito tributério, 707 ed., ampl., Malheiros Editores, 1966, p. 324.

2 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Abastecimento de dgua - servigo publico - regime juridico - tarifas,
Revista de Direito Pdblico n.° 55/56, 1980, p. 95/96.

268



Revista da Faculdade de
Direfto de Sdo Bernardo do Campo

Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: %

“... € inerente & idéia e ao regime de servigo piblico o afluxo de um plexo de normas e
de principios nutridos pela finalidade de assegurar dgil meneio, por parte do Estado, dos
instrumentos juridicos requeridos para cabal satisfagdo do interesse do piblico, vincan-
do-se, dessarte, o predominio do interesse coletivo, no servico, sobre quaisquer interesses
privados que lhe possam servir de cerceio”.

E prossegue, o autor, enfatizando que:

“Do quanto se exp0s at¢ agora resulta que todas as dificuldades no reconhecimento da
existéncia “in concreto” de um servigo piiblico ocorreram em virtude da dissociagdo dos
elementos subjetivos, objetivo-material e formal, dantes encontradicos nas missdes esta-
tais que recebiam tal nome. Esta dissociagio levou ao dissidio interpretativo, pois as con-
clusdes serdo diferentes conforme se adote um critério subjetivo, objetivo-material ou
formal para apurar se existe ou ndo servigo piblico. De outro lado, resulta igualmente
claro que nas hipéteses em que o servico apresente tio marcada tipicidade, ao ponto de
persistir apresentando a conjugagiio dos vérios elementos, nenhuma divida ou entrediivida
pode prosperar, vez que serd reconhecivel como servigo piiblico por quaisquer dos crité-
rios existentes”.

Diz ainda LEON DUGUIT que servigo piblico “¢ toda atividade cujo cumprimento ¢
assegurado, regulado e controlado pelos governantes por ser indispensdvel i realizaciio da
interdependéncia social e de tal natureza que niio pode ser assumido senio pela interven-
¢iio da forca governante™. * (grifo original).

ANDRE DE LAUBADERE o caracteriza como sendo “a atividade exercida por uma
coletividade piblica tendo em vista dar satisfagio a uma necessidade de interesse geral”.
= (grifo original).

A seu turno, CIRNE LIMA o define como sendo “todo servico existencial, relativa-
mente & sociedade, ou, pelo menos, assim havido num momento dado, que, por isso mes-
mo, tem de ser prestado aos componentes daquela, direta ou indiretamente, pelo Estado
ou outra pessoa administrativa”. 2

Para o ilustre jurista CAIO TACITO:

“Todas essas classificagdes do servigo puiblico apresentam um trago comum através da
sua diversidade de critérios: o reconhecimento da antinomia entre duas modalidades ou
categorias de aciio administrativa.

Temos, de uma parte, uma forma de agfio geral e indivisivel do servigo piblico, que
atende diretamente a interesses coletivos indiscriminados (uti_universi) e corresponde a
uma atividade soberana e privativa do Estado,

De outra parte, ocorrem prestagoes de servi¢o que, embora genéricas quanto i sua dis-
ponibilidade, visam a satisfazer interesses que se podem individualizar entre determina-

# Duguit, Léon. Treité de droit constitutionnel, 2 ed., 1923, t. li, p. 55.
* Laubadere, André. Traité de droit administratif, 3¢ ed., 1963, vol. I, p. 518.
# Lima, Cirne. Principios de direito administrativo brasileiro, 3 ed., 1954, p. 84.
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das pessoas, que as usufruem diretamente (uti singuli). Tais prestagoes administrativas nao
sio privativas do Estado ratione materiae, nio emanam de seu poder soberano, embora
possam constituir monopdlio estatal de lege.

A essas duas categorias € que se deve atribuir, respectivamente, a designagio de servi-
co piiblico geral e servico piblico especial, segundo a terminologia de Vitti del Marco
(Principii di Economia Finanziaria - 1934).

Ndo se trata de uma discriminacdo de base territorial ou quantitativa, mas de um
conceito qualitativo, vinculado & natureza intrinseca do servigo piiblico, ontologicamente
considerado”. ¥ (grifos originais).

Ainda, de acordo com os ensinamentos de JEAN RIVERO ¢ “um conjunto de agentes
¢ de meios que uma pessoa ptblica afeta a uma atividade™. **

Diz GASTON JEZE:

“Em resumo, o servico ptiblico ¢ um procedimento técnico - e ndo o Gnico através do
qual se satisfazem necessidades de interesse geral.

Dizer que em determinada hipdtese existe servigo piiblico equivale a afirmar que os
agentes piiblicos, para dar satisfagdo regular e continua a certa categoria de necessida-
des de interesse geral, podem aplicar os procedimentos de direito pblico, isto €, um re-
gime juridico especial ...”. (grifos originais).

Ap6s assentados alguns conceitos ¢ nogdes bdsicas do Direito Tributdrio Brasileiro, jd
poderemos passar a analisar o cerne da questdo a qual nos propusemos, ou seja, sobre a
constitucionalidade da taxa de prevencio e combate a sinistro.

4 - Taxa de prevencgao e combate a sinistro
A taxa, como uma das espécies de tributo, importard, sempre, em uma contraprestaciio

devida por parte daquele que se utilizou, efetivamente, de um servigo ou que tenha, dire-
tamente, dele se beneficiado.

4.1. - Escorgo histodrico

As Organizacdes e 0s equipamentos para o combate ¢ a extingdo de incéndios ji exis-
tem a milénios e sdo historicos os sinistros de yenormes proporgoes, desde Roma, no ano

2 T4cito, Caio. Servigo publico especial - taxa de incéndio - constitucionalidade, Revista de Direito
Administrativo n.¢ 78, 1964, p. 440.

% Rivero, Jean. Droit administratif, 27 ed., 1962, p. 369.

2 jaze, Gaston. Principios generales del derecho administrativo, vol. ll, t. I, p. 19, trad. argentina, da
37 ed. francesa.
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64 até o de Londres, em 1666 e, ainda, mais recentemente, inimeros outros, causados pelos
motivos mais diversos e variados.

Mas os servi¢os de bombeiros s6 foram institucionalizados, apds o avanco da tecnologia
moderna, o treinamento de pessoal especializado e, em determinados locais, submetidos
a disciplina militar, onde estdo, logicamente, mais evidentes as pilastras basilares que siio
a hierarquia e a disciplina.

Na Franga, os servi¢os de bombeiros aparecem no fim do século XVII, organizados e
submetidos a disciplina militar, semelhante a dos Batalhdes de Engenharia do Exército
napolednico, que lhes deu o nome e que ¢ até hoje utilizado: “SAPEURS-POMPIERS”.

Aqui, somente para fins de registro, permito-me trazer a colacdo a pesquisa de
ALIOMAR BALEEIRO que, estudando sobre as origens dos servicos de bombeiros em
diversos paises, assim alinhavou:

“Nos Estados Unidos, até época recente, as companhias de seguro mantinham equipa-
mentos e pessoal, que desapareceram absorvidos pelos corpos de bombeiros das
municipalidades. Cresce o movimento de opinido em favor de os Estados assumirem esse
servigo no interesse da coordenacio e eficiéncia (A. Buehler, Public Finance, 1940, pag. 90),
tomando-os aos Municipios.

Mas desde 0 momento em que a tecnologia profissionalizou a atividade dos bombei-
ros, ela passou ao Estado e veio a constituir um servico em permanente prontidio nas ci-
dades mais habitadas e de maior desenvolvimento industrial e comercial. Ainda hoje,
mesmo nos paises mais ricos, o servico de prevencdo e extingdo de incéndios estd restrito
as dreas urbanas mais importantes, embora em alguns Estados norte-americanos j exista
a fire protection tecnicamente organizada em certas dreas florestais. E compreensivel, pois,
que os poderes piblicos tenham preferido o processo da taxa para manutengio dos corpos
de bombeiros, de sorte que o 6nus respectivo recai nos grupos beneficiados e mais interes-
sados, por suas propriedades, na defesa contra os danos e riscos do fogo.

A Franca, por lei de 13 de abril de 1898, art. 17, estabeleceu uma taxa anual de 6 frs.
por milhiio de frs. de capital assegurado pelas companhias e associages de seguros con-
tra incéndio, destinando o produto a subveng¢des as municipalidades que mantivessem
corpos de bombeiros providos de material idéneo (taxe de sapeurs-pompiers). Essa taxa
serve também para indenizar voluntdrios acidentados na ajuda 4 extingdo de incéndios
(Lei de 28-7-1927, arts. 2 ¢ 4; Lei de 27-7-1930, arts. 2° ¢ 4°).

Essa taxa francesa era jd adotada pela cidade de New York desde 1824, que a fazia
incidir sobre as companhias estrangeiras de seguro contra fogo na base de 10%. Vermont
imitou-a em 1825, seguindo-se outros Estados, que depois estenderam a taxa is compa-
nhias seguradoras nacionais. Houve Estados que preferiram aplicar a taxa de incéndios
sobre os dividendos das seguradoras, ou sobre o capital ou ainda sob a forma de licengas.
Outros Estados admitiram dedugdes dos dividendos e das indenizacdes pagas a fim de
que a taxa onerasse apenas o liquido (Buehler, obra cit., pdg. 631).

Acredita-se que nas cidades de 50.000 a 100.000 habitantes, nos Estados Unidos, o
custo per capita da prote¢io contra fogo ¢ de 2 délares, subindo a 3 délares nas cidades
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menores e baixando a $ 1,25 nas maiores. Contemporineamente, as municipalidades
americanas preferiram assentar a taxa nos hidrantes que, & margem das vias piiblicas asse-
guram a alimentagfio das bombas e mangueiras a cada quarteirdo ou bloco em caso de
sinistro. ‘O dnus é de cerca de 45 délares por hidrante; todavia varia grandemente de uma
cidade para outra’ - escreve A. E. Buck (Municipal Finance, 1937, pag. 539), que critica
ésse método no pressuposto de que os proprietdrios e empresdrios, por espirito de pou-
panca pedem menos hidrantes do que o nimero 6timo para seguranga. Outras vezes, a
taxa recai sobre o didmetro ou sobre o volume de dgua da rede de hidrantes no local.

Na Holanda, tributou-se o seguro contra incéndio e se submeteu a uma taxa substitutiva
0 imével ndo segurado (S. Gargas, Finances Municipales aux Pays-Bas, separ. daR.S.L.F,,
julho-st., 1930, pig.28).

No Luxemburgo, aplica-se exclusivamente ao servigo contra incéndios, desde 1905, a
tributacdo de 3% sobre o total dos prémios de seguro contra fogo, além da taxa fixa anual
sobre os seguradores (A. Neyens, Les Impots dans le Grand-Dunché de Luxemburg, separ.
da R.S.L.F, jan./marco, 1922, pdg. 22).

Das taxas de incéndio sobre emprésas seguradoras na Alemanha, cuida A. Wagner,
embora como socialista de cdtedra defenda a estatizagiio do seguro (Traité des Sciences
des Finances, trad. de Fonjat, 2° vol., 1909, pdgs. 56 e 57).

Na Inglaterra, a taxa para combate a incéndios provocou vdrios estudos e inquéritos
sociais desde o século XIX, prevalecendo na maioria das municipalidades a regra de que
pelo menos metade do custo dos servi¢os de bombeiros deve recair nos seguradores, fi-
cando o resto sobre os ombros dos proprietdrios. Na cidade de Birmingham, as compa-
nhias entraram em acordo com as autoridades municipais ¢ espontGneamente assumi-
ram parte considerdvel das despesas com o corpo de bombeiros. Discutiu-se, também, na
Inglaterra o lucro marginal ou suplementar dos seguradores, que nao reduziram as tari-
fas quando foram aperfei¢oados os equipamentos e, conseqiientemente, reduzidos os ris-
cos (ver, sobre esses e outros aspectos do problema G. Montemartini, Municipalizione
dei Pubblici Servigi, 1902, pdgs. 71 a 74). Algumas cidades inglésas discutiram os efei-
tos da repercussao da taxa sobre os segurados. Os especialistas, como, p. ex., Huebner,
(na Encyclopaedia of Soc. Sciences, vb. Fire Insurance, inclusive Fire Protection, por
Ingberg, acentuam a maior ou menor eficiéncia dos servigos piiblicos de prevengdo e
combate ao incéndio como elemento de consideragdo no cdlculo das tarifas de seguro. Alids,
nenhun homem de negdcios ignora que a existéncia de inflamdveis, explosivos e mercadorias ou
coisas suscetiveis de combustdo espontanea agravam os prémios de seguro e justificam cldusu-
las de exoneragdo de responsabilidade do segurador se aquelas mercadorias forem introduzidas
no local segurado, sem o pagamento dos sobreprémios ™. * (grifos originais ¢ nossos).

4.2, - Competéncia

0 nosso Cédigo Supremo, de 5 de outubro de 1988, procedeu, na distribuigao de com-
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peténcia administrativa e tributdria, de forma rigida e, sendo a competéncia administrati-
va, pressuposto da competéncia tributdria, deve-se levar em conta a distribuigio
estabelecida, na forma como segue: o art. 21, trata da competéncia da Unido; o art. 23,
trata da competéncia comum entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal, bem
como os Municipios; os §§ 1°¢ 2°, do art. 25, sao relativos aos Estados-membros, quando
se tratar de legislaciio concorrente e suplementar, respectivamente, e ainda, no art. 30, incs.
V, VI, VII, VIII, IX € a competéncia relativa aos Municipios.

A competéncia significa, “in casu”, na capacidade plena para instituir, sempre por
intermédio de lei, o tributo, determinando-lhe qual ¢ a hipdtese de incidéncia, o sujeito
passivo, a base de cdlculo, a aliquota, bem como quais sdo as sangdes cabiveis, no caso de
descumprimento da norma impositiva.

Dessa forma, as taxas serdo instituidas pelas pessoas juridicas de direito piiblico, que
receberam, da Magna Carta federal, a capacidade legislativa e, portanto, sio elas: a Unifo,
os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, isso tudo, de acordo com a esfe-
ra de competéncia administrativa de cada uma dessas pessoas, respeitados, € claro, por ser
mandamento constitucional, quanto aos Municipios, os interesses que lhes sio peculiares
ou de interesse local, na forma do inc. 1, do art. 30 e, ainda, o que pertine ao Distrito Fe-
deral que, na forma do § 1°, do art. 32, é-lhe reservado a competéncia legislativa do Esta-
do-membro e a do Municipio, concomitantemente.

Nessa esteira foi que a Constituiciio da Repuiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988, em seu Capitulo III, do Titulo V, ao tratar da Seguranga Pdblica, assim discipli-
nou:

“Art. 144, A seguranca piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagio da ordem ptiblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio através dos seguintes érgios:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagiio da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicoes definidas em lei. incumbe a exe-
cuciio de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios”. (grifos nossos).

A Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, nas Secoes 1 e 111, do Capitulo 111, do Titulo
111, estabeleceu o que segue, por forca dos arts. 139, §§ 1°,2°¢ 3° 141, § 2°¢ 142;

“Art. 139. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservaciio da ordem piblica e incolumidade das pessoas e do patriménio.

¥ Baleeiro, Aliomar. Taxa - conceito - servigos publicos gerais e especiais - constitucionalidade da
taxa de bombeiros de Pernambuco, Revista de Direito Administrativo n.? 79, p. 440/442,
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§ 1° O Estado manterd a Seguranca Piblica por meio de sua policia, subordinada ao
Governador do Estado

§ 2° A policia do Estado serd integrada pela Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros.

§ 3° A Policia Militar, integrada pelo Corpo de Bombeiros, é for¢a auxiliar, reserva do
Exército.

Art. 141. A Policia Militar, 6rgio permanente, incumbem, além das atribui¢des defini-
das em lei, a policia ostensiva e a preservacio da ordem piblica.

§ 2° Lei Orgénica e Estatuto disciplinardo a organizagdo, o funcionamento, direitos,
deveres, vantagens e regime de trabalho da Policia Militar e de seus integrantes, servido-
res militares estaduais, respeitadas as leis federais concernentes.

Art. 142. Ao Corpo de Bombeiros, além das atribuicdes definidas em lei, incunibe a
execucdo de atividades de defesa civil, tendo seu quadro proprio e funcionamento defini-
dos na legislacdo prevista no § 2° do artigo anterior”. (grifos nossos).

Portanto, a competéncia para a cria¢io dos servigos (competéncia administrativa)
atinentes aos Corpos de Bombeiros € do Estado-membro e, por via de conseqiiéncia, tam-
bém o é a competéncia para instituigio do tributo (competéncia tributdria), o qual buscard
remunerar aqueles servicos.

Corroborando essas afirmativas, trazemos 2 baila os ensinamentos de CELSO ANTO-
NIO BANDEIRA DE MELLO, *' nos exatos e proficuos dizeres:

“As competéncias puiblicas outorgadas pela Constitui¢do ndo sio bens disponiveis, nio
podem ser transacionadas, gratuita ou onerosamente, pelas pessoas juridicas piblicas ne-
las investidas. E sabido e ressabido que sua disposicio escapa ao alvedrio de quem as possui.
Por isso ndo hd como intercambid-las. Sio comandos impositivos para as entidades que as
receberam. Em nada se assemelham a bens juridicos transmissiveis.

Vale dizer: o que pode ser trespassado sdio encargos de execugio, de cumprimento, de
atuagiio. Mas as decisdes que os conformam pertencem sempre ao titular de sua dicgdo. E
assim é, exatamente para ndo tisnar e muito menos desfazer a distribui¢io constitucional
de competéncias™.

E, prosseguindo na mesma esteira, assim se manifesta ROQUE ANTONIO
CARRAZZA: ®

“Temos para nés que, também em relagdo aos tributos vinculados, a competéncia tri-
butdria de cada pessoa politica ¢ rigida. privativa e intransmissivel. A este propdsito ... as

31 Mello, Celso Anténio Bandeira de. Revista de Direito Publico n.? 55/56, Sdo Paulo e Revista dos
Tribunais, jul/dez., 1986, p. 100.
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taxas ... s6 podem ser criadas pela pessoa politica que: a) possuir competéncia administra-
tiva para realizar a atuacdo estatal (que deve consistir, no caso das taxas, na prestacio de
um servico publico ...),

Lembramos, de passagem, que as competéncias administrativas foram repartidas, pela
Suprema Carta, entre a Unido, os Estados e os Municipios.

S6 quando a pessoa politica tem competéncia administrativa para realizar a atuagio
estatal e efetivamente a realiza, é que poderd nascer o tributo vinculado. Evidentemente,
para atuar, a pessoa politica depende de uma lei, que a tanto a autorize.

Percebemos que, nos tributos vinculados, hd duas relages juridicas, que se combi-
nam, mas nao se confundem; a saber: a) uma relacdo de direito administrativo, que obri-
8a a pessoa politica a realizar a atuagdo estatal, isto é, a prestar um determinado servico
puiblico ... b) uma relacdo juridica tributdria, que nasce com a ocorréncia da atuacdo
estatal anteriormente descrita na hipdtese de incidéncia tributdria, Logo, o fato imponivel
das taxas ... é, sempre, uma atwagao estatal, mas esta surge por imposicdo da lei da pes-
soa politica que detém a competéncia administrativa para efetud-la”. (grifos originais).

E ainda, s fls. 179 ¢ 180 da mesma obra, o autor afirma que:

“As competéncias tributdrias sdo indelegdveis. Cada pessoa politica recebeu da Cons-
tituigdo a sua e ndo pode renuncid-la, nem delegi-la a terceiros.

Ora, as leis e os convénios podem, quando muito, delegar a capacidade tributdria ati-
va ou, se quisermos, a atribui¢do para executar aquilo que a pessoa politica competente
estabeleceu e decidiu’. (grifo original).

No tocante aos servi¢os de prevencio e combate a sinistro (incéndio), entendemos e
defendemos que devam ser remunerados por taxa, que deverd ser criada por intermédio de
lei especifica, portanto, submetendo-se ao processo legislativo da respectiva Casa das Leis.

Sobre o tema, assim se manifesta ALIOMAR BALEEIRO: ¥

“E mais racional o emprégo de taxas, se 0 servigo niio alcanca sendio uma parte do ter-
ritério do Estado ou municipio, pois ndo parece razodvel que toda a populagio pague o
funcionamento duma atividade que s6 poderd ser praticamente utilizada por parte dela,

E compreensivel, pois, que os podéres piblicos tenham preferido o processo da taxa
para manutengdo dos corpos de bombeiros, de sorte que o dnus respectivo recai nos gru-
pos beneficiados e mais interessados, por suas propriedades, na defesa contra os danos ¢
riscos do fogo™.

Cabe-nos salientar que os Tribunais brasileiros t&m aceito. também, essa hipdtese, nos
exatos termos da simula transcrita;

* Carrazza, Roque Antonio. Principios constitucionais tributdrios e competéncia tributdria, Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1986, p. 177/178.

* Baleeiro, Aliomar. Taxa - conceito - servigos plblicos gerais e especiais, constitucionalidade da
laxa de bombeiros de Pernambuco, Revista de Direito Administrativo n.® 79, jan/mar, 1965, p. 439/440.
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“SUMULA n.° 549:

A Taxa de Bombeiros do Estado de Pernambuco é constitucional, revogada a Stimula
n° 2747

Decidiu, também, por unanimidade a 3* Camara do 1° Tribunal de Algada Civil de Sdo
Paulo. no Acérdio n.° 351.083 de Campinas, Sdo Paulo, em 25 de agosto de 1986, sendo
relator o juiz LUCIANO LEITE:

“TAXA: Servicos Urbanos - Prevengio e combate a sinistros - Base de calculo -
Inexisténcia de semelhanca com a estabelecida para a institui¢io do IPTU - Pagamento
devido.

£ devida a taxa relativa a servigos de prevengdo e combate a sinistros, que implicam
instalacdo e manutengdo dos servicos correspondentes. Tais servicos estdo a disposi¢do
de todos os Municipios, tratando-se, portanto, de servigo piiblico especifico e divisivel
posto a disposi¢ao do contribuinte”. *

As taxas sdo tributos vinculados e que decorrem de uma atividade estatal dirigida ao
obrigado - contribuinte - ¢ sdo sempre recolhidas, em fun¢io de um servigo prestado ou
de uma atividade exercida pela Administracdo Piblica, havendo uma vinculagao direta
entre o sujeito ativo (o Estado, em sentido amplo), que presta ou poe a disposig¢ao do con-
tribuinte um servigo piblico, divisivel ou especial, com o sujeito passivo, que se utiliza,
efetiva ou potencialmente, daquele servico.

Assim, a Administra¢io Piblica, executando os servigos de prevengdo ¢ combate a
incéndios, posteriormente, poderd procurar recompor o seu patrimonio com 0s gastos
efetuados, mediante a cobranca da taxa pertinente, cujo fato gerador tributdrio € a utiliza-
¢o efetiva ou a possibilidade de utilizagio, pelo contribuinte, dos servicos prestados para
a prevengdo e combate a incéndios.

BERNARDO RIBEIRO DE MORAES assegura que “o fundamento juridico da taxa
estd justamente no seu fato gerador, que deverd ser sempre uma situaciio em que exista
uma atividade especial do Estado dirigida ao contribuinte™. 28

A atividade especial do Poder Piblico, diretamente relacionada, dirigida ao obrigado
(sujeito passivo), sendo exigida somente das pessoas que a recebem é um dos elementos
essenciais que caracterizam a taxa; para que essa subsista, mister se torna que haja um
liame entre a atividade da Administragiio Publica e o contribuinte.

4.3. - Servico publico especifico e divisivel

F necessdrio para a caracterizagfio da taxa, que 0s servigos publicos prestados ou colo-

3 Noronha, Jardel e Martins, Odaléa. Referéncias da Sumula do Supremo Tribunal Federal, p. 10.

% Revista dos Tribunais, 1986, v. 612, p. 120.

% Moraes, Bernardo Ribeiro. Doutrina e prética das taxas, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1976, p. 69.
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cados a disposi¢do pelo Estado sejam especificos ¢ divisiveis e, ainda, destinados a0 con-
tribuinte.

No magistério de RUBENS GOMES DE SOUSA, “o trago que define a taxa e a distin-
gue do imposto € o cardter especifico da sua cobranga, dirigida tdo-somente contra os que
se utilizem ou disponham do servigo ou atividade estatal remunerado™, ¥

O cardter especifico da taxa é espelhado no fato de ela ser exigida daqueles que se
encontram na relagiio direta e imediata com a atividade estatal.

A divisibilidade se faz presente quando o servigo prestado funciona em condigdes em
que se possa averiguar a utilizagdo individual pelo usudrio; quando o servico pode ser
destacado, unitariamente, e repartido entre os vdrios contribuintes que dele usufruirio.

Ainda, de acordo com os ensinamentos de RUBENS GOMES DE SOUSA, os servicos
prestados pelo Poder Piiblico, sdo divisiveis quando “podem ser individualizados ¢ desta-
cados do complexo dos servigos e atividades gerais do Estado™, 3

Para o0 nosso direito positivo, repisamos aqui, por ser oportuno, os exatos termos do
art. 79 e incisos, I, alineas “a” e *b”, II e III, todos do Cédigo Tributdrio Nacional:

“Art. 79. Os servigos piiblicos a que se refere o arl. 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagio compulsdria, sejam postos i sua dispo-
sicdo mediante atividade em efetivo funcionamento;

I - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de interven-
¢do, de utilidade, ou de necessidades piiblicas;

[T - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usudrios”.

BERNARDO RIBEIRO DE MORAES * comenta que:

“Sdo Servicos Piiblicos Especificos, também denominados Individuais ou Particula-
res, aqueles que proporcionam vantagem ao individuo ou a grupos de individuos, embora
haja sempre um interesse piiblico em jogo. Conquanto o servigo ptiblico tenha uma feigio
geral, que origina beneficios & coletividade, neste tipo de atividade estatal ha uma utilida-
de especifica para determinada pessoa, que goza dele de forma ‘ut singuli’, individual-
mente, particularmente.

Divisivel € o servigo piiblico que pode ser prestado a individuos ‘ut singuli’. E o servi-
¢o que ¢ suscetivel de se dividir em prestaces individualmente utilizadas. Permite, as-

" Sousa, Rubens Gomes de. Revisla de Direito Administrativo n.? 53, juliset., 1958, p. 303.

* Sousa, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagdo tributdria, 29 ed., Rio de Janeiro, Financeiras,
1954, p. 124.

* Moraes, Bernardo Ribeiro. Doutrina e pratica das taxas, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1976, p. 140/142/144.
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sim, uma divisio de seu custo, determinando em que medida cada um dos usudrios apro-
veita a atividade estatal.

A existéncia do servico piiblico é indispensdvel para legitimar a taxa™. (grifos origi-
nais).

Um servigo ptiblico que nio pode ser individualizado ou especializado, nio podera ser
custeado por taxa, por ser impossivel determinar-se a quem, especialmente e especifica-
mente, interessa ou beneficia, ou quem, diretamente, 0 provocou.

Aspecto fundamental ¢ assente na doutrina € que no servigo custeado por taxa, o Esta-
do terd de, inexoravelmente, atender ao interesse de alguns particulares por igual, levan-
do, para tanto, sempre em conta o interesse piiblico. que tem de ser perseguido de forma
ininterrupta pelo Poder Piblico.

Sobre a predominéncia do interesse piblico discorre LAFERRIERE:

“Sa raison d’étre (a da taxa) est de pourvoir a la satisfaction de 'intérét général que
I'Etaf a mission d’assurer. ... Mais si le fonctionnement d’un service, outre la satisfaction
de I'intérét commun qui est raison d’étre, procure a certains un avantage spécial, il parait
justifié d’imposer & ses bénéficiaires une prestation particuliére ou une participation
particuliére aux dépenses qu’entraire le recours qu’ils y font. La taxe intervient a l'occasion
d'une activité qui s’exerce plus aux moins dans Uintérét général”. 40

O argentino GIULIANI FONROUGE no mesmo sentido, averba que:

“Los servicios del Estado se organizan en funcion del interés publico y no del particu-
lar. Cuando se aplica una tasa por inscripcion de actos juridicos se contemplan razones
de seguridad piiblica y de certeza del derecho; cuando se inspeccionam comercios, esta-
belecimentos fabriles o que desarrollan tareas peligrosas o insalubres, se atiende a
circunstancias de seguridad colectiva, de salud piiblica, de higiene del trabajo. ... Que
esas tareas reportem beneficios o ventajas de orden individual es cuestion accidental o
accessoria, y no es extraiio el caso de que pueda derivar en prejuicio del obligado al pago
de la tasa, como ocurre en el supuesto de multas aplicadas por inflacciones al régimen
que la determina, pues aquilla es exigible en tanto se leve a cabo la acti vidad administra-
tiva prevista por la ley, aunque el afectado no hubiere requerido el servicio o no recibiere
la visita de los funcionarios”. ™

Para a cobranca da taxa de prevengdo e combate a sinistro ¢ imprescindivel que a ati-
vidade seja, efetivamente prestada, ocorrendo o fato gerador tributdrio ¢, portanto, a con-

“ | aferriére e Waline. Sciences et legisl. financ., 1952, p. 235.
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seqiiente obrigagio tributiria.
Os Tribunais brasileiros, assim decidiram:

- Recurso de Revista n® 148.471, que estd publicado na Revista dos Tribunais, vol..
447, jan., 1973, p. 167:

“... servigo publico prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do, gera para o ente
administrativo o direito de exigir a sua contraprestagao.

Pouco importa nio se utilize o contribuinte diretamente do servigo, pois desde que o
Poder Piblico pde o servigo a sua disposicdo, fica ele sujeito ao pagamento da respectiva
taxa”.

- Recurso Extraordindrio n® 54.491, que estd publicado na Revista Trimestral de Juris-
prudéncia, vol. 33, jul., 1965, p. 147:

“Decidiu o Supremo Tribunal Federal Pleno que a taxa, como espécie do género tribu-
to, é compulsdria, isto €, uma vez prestado o servico, o contribuinte, usando-o ou nio, ¢
obrigado a efetuar seu pagamento”.

O contribuinte deverd recolher a taxa quando, efetivamente, usufruir dos servigos pres-
tados ou quando esses servicos forem colocados a sua disposi¢io, em perfeito funciona-
mento, de molde que ndo poderd ocorrer solugiio de continuidade.

Nos exatos termos da alinea “b”, do inc. I, do art. 79, do Cédigo Tributdrio Nacional,
consideram-se servicos publicos os utilizados, potencialmente, pelo contribuinte “‘quan-
do, sendo de utilizagiio compulséria, sejam postos a sua disposicio mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento”.

Ensina-nos ALIOMAR BALEEIRO: *

“Beneficia-se o contribuinte ndo s6 quando efetivamente se utiliza do servi¢o, mas tam-
bém quando ele € criado e mantido permanentemente para que possa invocd-lo numa
emergéncia.

Nio sofre controvérsia a tese de que a taxa também se legitima quando o servigo fun-
ciona em permanente prontiddo ao dispor do grupo que a paga ou quando o servigo € ins-
tituido para prote¢iio do piblico contra risco criado pelo grupo dos contribuintes.

A casa de negdcio, a fabrica ou o proprietdrio podem niio invocar nunca o socorro dos
bombeiros, mas a existéncia duma corporagiio disciplinada e treinada para extinguir in-
céndios, dotada de veiculos e equipamentos adequados ¢ mantida permanentemente de
prontiddo, constitui servico e vantagem que especialmente lhe aproveita e reduz a um
minimo inevitdvel seus prejuizos e riscos’.

# Fonrouge, Giuliani. Derecho financ. 1962, vol. I, p. 797.
%2 Baleeiro, Aliomar. Taxa - conceito - servigos publicos gerais e especiais, constitucionalidade da
taxa de bombeiros de Pernambuco, Revista de Direilo Administrativo n.? 79, jan/mar, 1965, p. 439 a 443.
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4.4. - Base de calculo - custo do servigo

A base de cilculo da taxa de prevengio e combate a sinistro € o custo do servigo pres-
tado e este custo deve representar, o quanto possivel, o montante despendido para a reali-
zagdo do fato gerador tributdrio.

Conforme ALFREDO AUGUSTO BECKER, “em se tratando de taxa, unicamente o
valor do servico estatal ou coisa estatal poderd ser tomado como base de cdlculo que, de-
pois de convertida em cifra pelo método de conversdo, sofrerd a aplicagio da aliquota da
taxa”. ** (grifos originais).

Sobre o assunto, manifesta-se PAULO DE BARROS CARVALHO:

“Temos para nés que a base de cdlculo é a grandeza instituida na conseqiiéncia da
regra-matriz tributdria, e que se destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade
do comportamento inserto no niicleo do fato juridico, para que, combinando-se a aliquota,
seja determinado o valor da prestagdo pecunidria. Paralelamente, tem a virtude de con-
firmar, infirmar ou afirmar o critério material expresso na composi¢cao do suposto
normativo. A versatilidade categorial desse instrumento juridico se apresenta em [rés
fungées distintas: a) medir as proporcaes reais do fato; b) compor a especifica determi-
nacdo da divida; e ¢) confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da
descricdo contida no antecedente da norma”. *

Uma vez estipulada, pelo legislador, a base imponivel da taxa em epigrafe, compete-
Ihe, também, especificar sua forma de rateio ou critério de mensuragdo, qual seja: a aliquota
deste tributo, que é matéria de reserva legal. integrante da estrutura da regra-modelo de
incidéncia.

Aliquota é o elemento que, incidindo sobre a base de cdlculo, resulta na importancia
que cada contribuinte terd de recolher aos Cofres Piblicos.

De acordo com PAULO DE BARROS CARVALHO, * a aliquota, no Direito Tributd-
rio brasileiro é matéria submetida ao regime da reserva legal, integrando a estrutura da
regra-modelo de incidéncia.

E continua, ensinando que:

“Congregada i base de cdlculo, dd a compostura numérica da divida, produzindo o valor
que pode ser exigido pelo sujeito ativo, em cumprimento da obrigacdo que nascera pelo
acontecimento do fato tipico. E por manter elo tio intimo com a base de cilculo, sua pre-
senga no contexto normativo € obrigatéria, visto que a grandeza mensuradora do critério
material da hipdtese € exigéncia constitucional inarreddvel, consoante se v€& dos arts. 145,
§2°%el54, 1.

“ Backer, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario, Edifora Saraiva, 2" ed., 1972, p. 348.

4 Carvalho. Paulo de Barros. Curso de direito tributario, 62 ed., atual., Editora Saraiva, 1993, p. 226/
227,

# Carvalho. Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, 62 ed., atual., Editora Saraiva, 1993, p. 235.
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5 - Da possibilidade do estado-membro
outorgar ao municipio a capacidade
arrecadatoria da taxa

Escudado no sagrado Estatuto Basico federal, que em seu art. 144 ¢ respectivos §§ 5% ¢
6° e, ainda, na Constitui¢io do Estado de Sio Paulo, nos seus arts. 139 ¢ §§, 141, § 2%¢
142, todos ja pré-citados e, ainda, diante de tudo o que expusemos neste estudo, podemos
afiancar que as competéncias - administrativa e tributdria - sio indelegdveis, contudo,
delegiveis o sio, o exercicio da atividade inerente ao servico, ou seja, a execugdo do ser-
vi¢o, bem como a capacidade arrecadatéria, qual seja: a fungiio de arrecadar e fiscalizar o
tributo, na forma do art. 7°, do Cédigo Tributirio Nacional e, inclusive, aplicar seu produ-
to - medida fundamental - em proveito de seus objetivos.

Por lei especifica, entdo, poderd o Estado-membro instituir o tributo e conferir ao
Municipio, a sua capacidade arrecadatéria, atribuindo-lhe os encargos relativos aos servi-
COs.

Deverd, para tanto, ser formalizado, queremos crer, por intermédio de um convénio,
por ser o instrumento que se amolda a esse interesse e que, por for¢a do principio da lega-
lidade, vird devidamente regrado por lei, uma vez que a competéncia instituidora €, inega-
velmente, indelegdvel.

6 - Conclusoes

Compulsando Acérdios de nossos Tribunais, constatamos que o Poder Judicidrio abor-
da o tema da taxa de prevengiio e combale a sinistros, somente no tocante a divisibilidade
e especificidade dos servicos prestados, ndo se referindo s competéncias administrativas
e tributdrias, o que procuramos levar a efeito neste trabalho, e resumindo, a titulo do con-
clusdo, destacamos o seguinte:

a) ser constitucional, de forma plena, a taxa de prevencdo e combate a sinistro, por
conter em si, os caracteres individualizadores do fato gerador tributdrio das taxas de ser-
vigos explicitados no inc. 11, do art. 145, da Constituicio da Reptiblica, bem como no art.
77, do Cédigo Tributdrio Nacional, quais sejam: “servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto & sua disposi¢io™;

b) o Estado-membro pode, observada a sua legislagiio especifica e respeitada as pecu-
liaridades locais, se entender conveniente e oportuno ao interesse piiblico, razio portanto
de mérito administrativo, instituir, por intermédio de lei, que se submeterd ao processo
legislativo da respectiva Casa das Leis, a taxa de bombeiros, para recomposic¢do dos gas-
tos efetuados com a prestacio de servigos que lhe pertine, desde que estes servigos funci-
onem em permanente prontiddo; e ainda,

281



Revista da Faculdade de
Direito de Sdo Bernardo do Campo

¢) o Estado-membro poderd, também, atribuir ao Municipio, onde o servigo € efetiva-
mente executado, a capacidade arrecadatdria, bem como, por intermédio de convénio,
delegar a execucdo dos servicos pertinentes.

7 - Bibliografia

Alessi, Renato. Sistema instituzionale del diritto amministrativo italizano. A. Giuffre
Editore, Milano, 1953,

Ataliba, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria, 3" ed., ampl. (2° tiragem), Editora
Revista dos Tribunais, 1984.

Sistema constitucional brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 1966.

Baleeiro. Aliomar. Taxa - conceito - servigcos piiblicos gerais e especiais,
constitucionalidade da taxa de bombeiros de Pernambuco, Revista de Direito Adminis-
trativo n.® 79, jan/mar, 1965.

Becker, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. Editora Saraiva, 2 ° ed.,
1972.

Bobbio, Norberto. Studi sulla teoria generale del diritto. Torino, 1955.

Teoria della norma giuridica, Torino, 1958.

Brito, Edvaldo. El sistema tributdrio brasiléno, 43° Congresso da International Fiscal
Association, Rio de Janeiro, 1989,

Carrazza, Roque Antdnio. Principios constitucionais tributdrios e competéncia tribu-
tdria, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1986.

Carrid, Genaro. Notas sobre derecho vy lenguage, Buenos Aires, 1973.

Carvalho, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, 6° ed., atual., Editora Saraiva,
1993.

Duguit, Léon. Traité de droit constitutionnel, 2" ed., 1923.

Fonrouge, Giuliani. Derecho financ.. vol. 11, 1962.

Hauriou, Maurice. Précis de droit administratif, 4" ed., 1938.

Ieze, Gaston, Principios generales del derecho administrativo, vol. 11, t. 1, p. 19, trad.
argentina, da 3" ed. francesa.

Lafevriere e Waline. Science et legisl., financ., 1952.

ima, Cirne. Principios de direito administrativo brasileiro, 3" ed., 1954.

Laubadere, André. Traité de droit administratif, 3 ed., vol. I, 1963.

Machado, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio, 10* ed., ampl., Malheiros Edito-
res, 1966.

Mello, Celso Antonio Bandeira de. Abastecimento de Agua - Servio Piiblico - Regime
Juridico - Tarifas. Revista de Direito Publico n® 55/56, 1980.

Moraes, Bernardo Ribeiro. Doutrina e prdtica das taxas, Editora Revista dos Tribu-
nais, Sao Paulo, 1976.

Nogueira, Ruy Barbosa. Curso de direito tributdrio, Editora Saraiva, 14" ed., atval.,

282



Revista da Faculdade de
Direito de Sdo Bernardo do Campo

1995,
Noronha, Jardel e Martins, Odaléa. Referéncias da Siimula do Supremo Tribunal Fede-
ral.

Oliveira, Régis Fernandes de. Taxas de policia, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
1980.
Rivero, Jean. Droit Administratif, 2" ed., 1962.
Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 9* ed., rev., Malheiros
Editores.
Sousa, Rubens Gomes de. Revista de Direito Administrativo n.° 53, jul/set., 1958.
Compéndio de legislagdo tributdria, 2° ed., Financeiras, Rio de Janeiro, 1954.
Ticito, Caio. Servigco piiblico especial - taxa de Incéndio - constitucionalidade, Revis-
ta de Direito Administrativo n® 78, 1964.
Teran, Juan Manuel. Filosofia del derecho, Ed. Porrua, México.
Vecchio, Giorgio Del. Filosofia del dececho, 3* ed., revista por Legaz & Lacambra,
Barcelona, Bosch, 1942,
Vilanova, Lourival, Sobre o conceito de direito, Imprensa Oficial, Recife, 1947,
As estruturas logicas e o sistema de direito positivo, Editora Revista dos
Tribunais, 1977.
Xavier, Alberto. Manual de direito fiscal, vol. 1, Lishoa, 1974.

283






