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1 - Introducao

A tendéncia que se verifica, na evolugiio do chamado mundo civilizado, é a globalizagao.
Com ela, diminuem as distancias. A comunicagdo toma-se ilimitada, as fronteiras per-
dem sua caracterizagdo Internacional.

O Direito, nesse momento, passa por uma revisdo necessdria e urgente, pois cabe refle-
tir sobre os impactos das mudangas no que se refere s normas em vigor e nos procedi-
mentos a adotar, como forma de adaptag@o aos novos tempos.

Além disso, as mudangas atingem todos os setores, e nio podem deixar de lado a pro-
pria Administragao Publica, tao mais proxima do inicio do século que deste final contur-
bado e globalizante. O Estado, através de seu Poder Executivo, passa a enfrentar o desa-
fio de se modernizar rapidamente, pois ndo hd como permanecer estdtico. Daf as
“revolugdes” no papel do Estado, que hoje tende a diminuir, dividindo com a iniciativa
privada os 6nus dos investimentos ptiblicos, mediante as denominadas “parcerias”’ .

Nesse cendrio, cabem estudos e reflexdes sobre matérias anteriormente pouco cogita-
das, como por exemplo € o caso das licitagdes internacionais, que se antes realizavam-se
apenas esporadicamente, e em determinados setores, hoje tendem a se tomar fato do dia a
dia da Administracdo Piblica.

O presente Estudo, assim, tem por objeto tecer um pano de fundo sobre os aspectos

' O termo “parcerias’, embora improprio tecnicamente, tem sido utilizado para denominar os casos
em que o particular assume atividades atinentes ao Poder Publico, sequindo a tendéncia atual de reduzir
o Estado e assumindo os investimentos em setores pblicos, mediante remuneragao, como é o caso da
concessdo de servigos publicos.
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juridicos das licitagdes internacionais, levantando alguns pontos de discussdo sobre a
matéria, tendente a se destacar, como ja mencionado, 2 medida em que o Brasil passa a
ter, cada vez mais, relacdes de comércio com empresas estrangeiras.

2 - O Carater Internacional da Licitagao

A matéria concernente as licitagdes ¢, em principio, de ordem interna. Refere-se a atu-
a¢do da Administragiio Piblica que, no exercicio de sua fungio, e detecta a necessidade
de obter determinado bem, ou de realizar uma certa obra ou servigo.

A partir dai, e na medida em que ndo possui condigdes para realizar tais necessidades
diretamente, através de seus proprios recursos humanos e de produgdo, vai procurar no
mercado a colaboracdo do particular, para que este, mediante prego justo, forne¢a o bem
pretendido ou realize a obra ou o servigo necessdrio a continuidade dos objetivos do or-
gdo ou entidade .

Essa procura do colaborador, todavia, ndo pode se dar aleatoriamente. Para a Admi-
nistracdo Piblica, tendo em vista os principios da indisponibilidade do interesse publico,
da competitividade, da isonomia e da impessoalidade, dentre outros, estd a mesma obri-
gada a realizar procedimento de licitagdo, regulado pela Lei 8.666/93, ji alterada anteri-
ormente pelas Leis 8.883/94 ¢ 9.032/95, e recentemente modificada pela Lei 9.648, de
27.5.98. A exceciio a essa regra encontra-se fixada no § tnico do art. 121, segundo o qual
os contratos relativos “a operagdes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou
a concessio de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagdo pertinen-
te”, aplicando-se a Lei 8.666/93, no que couber.

Uma vez detectada uma determinada necessidade, sempre no ambito do cumprimento
da funcdio piblica de cada 6rgdo ou entidade, inicia-se a chamada fase interna da licita-
¢iio, ou seja, elabora-se o edital devidamente instruido em procedimento formal, com a
respectiva minuta de contrato e demais anexos, para, mediante publica¢io do aviso, ofe-
recer ao mercado as condigoes por meio das quais pretende-se adquirir o objeto desejado,
na chamada fase externa da licitacio.

Convém, nesse passo, a titulo de esclarecimento, estabelecer um conceito para licita-
¢do. Conforme ensina Dromi, trata-se de procedimento administrativo de preparagao da
vontade contratual, em que um ente pblico, no exercicio da fungdo administrativa, con-
vida todos os interessados, que se sujeitem a condigdes estabelecidas no instrumento
convocatério, para que formulem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente .

Sendo procedimento administrativo, concerne & Administragdo Pdblica, no dmbito da

2Sobre a colaboragao do particular e seu direito ao pagamento justo, v. Celso Antonio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 7* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1.995, pp. 387-389.
3Roberto Dromi, Licitacion Publica 2¢ ed., Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1.995, p.76.
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ordem interna do Estado. Como falar, entdo, em licitacdo internacional?

A questio que se coloca envolve dois momentos distintos, em um mesmo procedimen-
to administrativo. O primeiro, refere-se ao exercicio do poder discriciondrio, no que tan-
ge a decisao de definir um objeto e dar abertura a uma licitacio pblica, cumprindo-se as
etapas de ato declaratdrio, autorizagdo, aprovagio dos érgios financeiros e juridicos, a
publicagio do aviso de edital e tramitagdo do certame licitatério. O segundo momento se
reporta a possibilidade de a Administragio Piblica vir a contratar empresa estrangeira, o
que ¢ feito mediante um instrumento particular de contrato internacional, em decorréncia
do procedimento licitatério, desencadeado em sede de ordem interna.

A Administragio Piblica, ao definir o objeto do certame licitatério, e ao estabelecer a
sua caracterizagdo, o faz de acordo com o que existe em disponibilidade no mercado.
Necessita saber, em relagdo ao bem ou servigo pretendido, quais os materiais ¢ equipa-
mentos, tecnologias, metodologias, enfim, o que, dentre os bens, servicos ou obras passi-
veis de oferta, melhor possa adequar-se i necessidade verificada, e qual o preco pratica-
do. A partir dai, pode caracterizar, com maior precisio, em termos de edital. o objeto da
contratacio.

Nessa atividade, ocorre, cada vez mais, pelas facilidades tecnolGgicas atualmente uti-
lizadas na comunicagio, 0 acesso & informagio sobre as possibilidades e alternativas exis-
tentes no mercado externo, o que ajuda na tomada de decisdo, de cunho também discrici-
ondrio - salvo em casos de auséncia do objeto no mercado interno - pela possibilidade de
se contratar uma empresa estrangeira para fornecer o bem ou executar servigo ou obra.

A licitagao internacional, portanto, consiste em procedimento administrativo de direi-
to interno, regido pelo direito interno, fixando-se, porém, expressamente no instrumento
convocatorio, a possibilidade de ser celebrado um contrato internacional, em que uma das
partes ¢ a Administragiio Piiblica.

Embora procedimento regido pelo direito interno, produz efeitos externos, & medida
que possibilita e dita as regras de participagio de empresas que operam fora do Pais, ca-
bendo inserir, na minuta de contrato, regras alternativas voltadas 2 gestdo de contrato com
empresa estrangeira.

3 - Modalidades

Ao contrdrio do que vigorava no direito anterior, as licitacdes internacionais podem
adquirir a modalidade de concorréncia, tomada de precos e convite.

Nos termos do § 3° do art. 23, a concorréncia é a regra, cabendo, todavia, a tomada de
preco “quando houver sido elaborado cadastro internacional de fornecedores. E o convite
quando nao houver fornecedor de bem ou servico no Pais”.

Quanto ao cadastro internacional, entende-se que a publicidade do respectivo aviso deve
ser voltado basicamente ao mercado externo, em face de sua propria finalidade. Assim, a
publica¢do em Didrio Oficial ou jornal de grande circulacdo nio cumprem o objetivo, nio
se aplicando, obviamente, o dispositivo do art. 21. Nesse sentido, uma alternativa ¢ envi-
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ar aos consulados c6pia do aviso do edital. E, para maior transparéncia, que sejam €sco-
lhidos no minimo trés consulados, de forma que possa o cadastro ter uma participagao
diversificada de fornecedores.

O convite ¢ a modalidade cabivel quando nio houver fornecedor de bem ou servigo no
Pais. Cumpre indagar a forma de justificar tal auséncia no mercado externo no processo
administrativo da licitagio. Cabe ressaltar que o art. 25, inciso I, dispoe sobre a forma de
comprovar a exclusividade do fornecedor, que deve ser feita “através de atestado forneci-
do pelo 6rgiio de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra
ou o servico. pelo Sindicato, Federagio ou Confederacao Patronal ou, ainda, pelas entida-
des equivalentes”. Por analogia ao dispositivo legal mencionado, essa pode ser uma for-
ma de justificar, nfio a exclusividade, mas a auséncia no mercado interno do servi¢o ou
produto.

4 - A Publicidade

O principio da publicidade constitui, hoje, um ponto basilar da atuacdo da Administra-
¢iio Piblica. Como coloca Odete Medauar, “o tema da transparéncia ou visibilidade,
também tratado como publicidade da atuago administrativa, encontra-se associado a rei-
vindicacio geral de democracia administrativa....... O principio da publicidade vigora para
todos os setores e todos os Ambitos da atividade administrativa™ *

Citado expressamente no art. 37, “caput”, da Constituigio Federal, o principio da pu-
blicidade, em licitag@io, reporta-se i maior competitividade e tem repercussio no Estatuto
das Licitagdes Piblicas em seu art. 21, dentre outros dispositivos, qual estabelece, para
as concorréncias e tomadas de preco, que deverdo ser publicados, com antecedéncia, os
avisos de edital em Didrio Oficial (da Unido ou do Estado), podendo ainda ocorrer em
ambos, se a licitagio for estadual porém com financiamento concedido por drgiio ou en-
tidade federal. O convite deve ser afixado em local apropriado, além do seu encaminha-
mento aos convidados.

Além disso, ¢ exigida, para a concorréncia e para a tomada de pregos. a publicagio,
com antecedéncia, em didrio de grande circulag@o no Estado, no Municipio ou na regiio
onde ser realizada a obra, prestado o servigo ou fornecido o bem.

Embora a Lei 8.666/93 nada disponha especificamente sobre a matéria em relagio as
licitagdes internacionais, cabe lembrar que o inciso Il do art. 21, além de exigir a publi-
cagdo em jornal de grande circulagdo na regido onde serd realizada a obra, prestado o ser-
vico ou fornecido o bem, dispde ainda que, conforme o vulto da licitagdo, poderd a Admi-
nistracdio utilizar-se de outros meios de divulgagio para ampliar a drea de competi¢do.

Disso decorre que fica facultado 2 Administragdo o uso de outras formas de comunica-
¢io da abertura do certame, para ampliar a drea de competi¢ao, independentemente da

“Direito Administrativo Moderno, 2¢ ed., Sdo Paulo, RT, 1.998, pp. 139-140.
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obrigatoriedade das vias legalmente explicitadas. Poderd, pois, ser publicado o aviso de
edital em jornal de grande circulagiio no exterior, ser entregue a copia do edital em Con-
sulados, ser divulgado o edital na Internet etc. Ressalta todavia, que essa iniciativa deve
partir do administrador, atuando discricionariamente, na escolha do meio adicional e mais
efetivo para comunicar ao mercado externo a abertura de uma licitagdo tio Brasil, jd que
a Lei 8.666/93 apenas fixa as regras de publicidade voltadas ao territério nacional.

5 - A Igualdade

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro’®, “o principio da igualdade constitui um dos
alicerces da licitagdo na medida em que este visa, nio apenas permitir i Administragio a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os in-
teressados em contratar”. Nas licitagoes internacionais, todavia, hd que ser complementada
essa interpretagio, nos moldes ditados por Hely Lopes Meirelles®, para quem o “principio
da igualdade veda a cldusula discriminatria ou o julgamento faccioso que desiguala os
iguais e iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros.......".

Em se tratando de empresas submetidas a regimes juridicos distintos, ha que buscar
um ponto de equilibrio entre o que deve ser igual (dentro dos limites do possivel), e o que
deve necessariamente ser diferenciado, para garantir, globalmente, a igualdade entre os
licitantes.

5.1.- A Igualdade na participacdo do certame

O principio da igualdade, a ser entendido nos termos ora expostos, para a licitagdo in-
ternacional, permeia toda a Lei 8.666/93, com énfase no art. 3°, fixador dos principios
aplicdveis a licitag@o. De acordo com o seu § 1° é vedado aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condi¢oes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabelegam prefe-
réncias ou distingdes em razio da naturalidade, de sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do con-
trato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos fi-
nanciamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no § seguinte ¢ no art. 3°
da Lei 8.248/91.

Ou seja, ndo se pode dar preferéncia, nos procedimentos licitatérios de contratacio de

* Direito Administrativo, 92 ed., Sdo Paulo, Atlas, 1.998, p.258.
¢ Licitag@o e Contrato Administrativo, 102 ed., Sdo Paulo, RT, 1.991, p. 26.
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pessoa fisica, & nacionalidade do individuo, nem ¢ permitido que o local onde se encontra
a pessoa (domicflio), seja ela fisica ou juridica, possa ser fator de preferéncia ou de exclu-
540.

Na verdade, embora a lei mencione expressamente questocs relativas a origem ou lo-
calizagiio de pessoas e empresas, veda também a adogio de qualquer outra circunstiincia
“jrrelevante para o especifico objeto do contrato™. Isso quer dizer que, mesmo na habili-
tagiio, deve ser considerada a finalidade da licitagao, cabendo a participagio de todos aque-
les que apresentem condigdes de controlar a Administragao Piblica.

A corroborar esse entendimento, o § tinico do art. 20 dispde que “ndo se poderd impe-
dir a habilitagio de interessados residentes ou sediados em outros locais”, niio detalhando
se tais locais incluiriam o exterior. Como a lei ndo estabelece tal distingdo, o administra-
dor, ao aplicd-la, niio pode fazé-lo.

No que se refere a igualdade de participago dos licitantes em termos comerciais, le-
gais, trabalhistas e previdencidrios, dentre outros, cabe indicar que o § 4° do art. 32 admi-
te, das empresas estrangeiras, “documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por tradutor juramentado™.

Nesse dispositivo, fica determinado as empresas estrangeiras que nao funcionam no
Pais, que tenham representagio legal no Brasil com poderes expressos para receber cita-
¢do e responder administrativa ou juridicamente.

Adverte Marcal Justen Filho que o § 4° do art. 32 aplica-se somente a sociedade es-
trangeira que ndo possui autorizagdo para funcionar no Brasil, nos termos do Decreto-lei
2.627/40, pois, cumpridas as regras impostas pelo citado diploma legal, a sociedade se
sujeita a regime equivalente ao previsto para as sociedades nacionais 7.

Assim, pode-se afirmar que, em uma licitagiio internacional (excetuando-se o convite),
é possivel a participagiio de trés categorias de empresas: 1) empresas constituidas no Bra-
sil e sujeitas ao ordenamento juridico pitrio; 2) Empresas estrangeiras, com autorizagio
para funcionar no Brasil, submetidas ao ordenamento juridico pétrio e 3) empresas es-
trangeiras que ndo funcionam no Brasil, submetidas ao ordenamento juridico de seus pa-
fses, representada legalmente no Brasil, por mandatdrio com poderes constituidos para
receber citagio e responder administrativa ou judicialmente.

Alerta-se que a representagiio legal prevista no art. 32, § 4°, nada tem a ver com a figu-
ra do representante comercial de empresa estrangeira, que comparece na licitagio em nome
préprio, apresenta proposta e participa do certame na qualidade de empresa brasileira,
submetida ao ordenamento juridico patrio. O vinculo obrigacional ocorre tio somente
entre a Administraciio e o representante comercial, sendo o fornecedor estrangeiro equi-
valente a um subcontratado.

7 Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos, 4° ed., Rio de Janeiro, AIDE, 1.996, pp. 211.
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5.2. - A Igualdade nas condigoes de
contratacao

O art. 40, que trata do contetido do edital, dispde que o contrato indicard, obrigatoria-
mente, “condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais” (inciso 1X).

Cabe aqui abordar uma questio pratica, que ocorre freqiientemente nos procedimentos
licitatGrios em que se prevé a participacio de empresa estrangeira. E uso e costume, em
contratos internacionais, o pagamento a empresa através de carta de crédito irrevogdvel, a
vista, aberta em nome do exportador e pagdvel, em geral, na praca de origem do forneci-
mento, a ser resgatada apds a data de cumprimento da obrigagiio fixada no contrato.

Ji em sede de Administracio Piblica, em direito interno, os pagamentos sio feitos
mediante depdsito em conta bancdria indicada pelo fornecedor, apds cumpridas as obri-
gacdes relativas a apresentaciio dos documentos previstos no contrato, e respectivo atesta-
do de recebimento, parcial ou total, do objeto. O prazo minimo para pagamento deve ser
estabelecido de acordo com a tramitagiio burocrdtica das faturas, ficando claro que os
pagamentos da Administragiio piblica ndo s@o & vista, salvo para aquisicdes de pequena
monta.

Trata-se de caso em que o principio da igualdade entre os licitantes deve ser interpre-
tado a luz das diferencas entre a empresa brasileira e a estrangeira.

O art. 42 traz regras de cardter operacional da contratagdo atinentes a participagiio de
empresa estrangeira em certame licitatério. Uma questio a colocar, aqui, refere-se ao fato
de que o edital deve ser elaborado, visando atingir o mercado fornecedor do objeto da
licitagio. As condigdes de contratagiio, pois, devem estar adequadas ndo a Lei 8.666/93,
mas as regras usuais do mercado, sob pena de nio haver interesse na apresentacio de pro-
postas.

Se a licitagdo estd voltada também ao mercado externo, as condigdes ofertadas pela
Administragio Piblica devem ser compativeis com as praticas do mercado internacional,
atendendo “as diretrizes da politica monetdria e do comércio exterior e atender as exigén-
cias dos 6rgdos competentes”, conforme estabelece o “caput” do dispositivo legal menci-
onado, até para garantir uma participagio significativa de licitantes.

No que se refere & moeda de cotagiio do prego, e sendo de cariter internacional a lici-
tagiio, poderd o edital permitir a cotagiio em moeda estrangeira, inclusive para o licitante
brasileiro, pois o § 1° dispde que “quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar pre-
¢o em moeda estrangeira, igualmente o poderd fazer o licitante brasileiro.” Todavia, a
empresa brasileira receberd o pagamento em moeda nacional, de acordo com o § 2° o
qual estabelece que “o pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado
em virtude da licitagdo de que trata o § anterior serd efetuado em moeda brasileira a taxa
de cimbio vigente no dia util imediatamente anterior & data do efetivo pagamento.”
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Do mesmo modo, “as garantias de pagamento ao licitante brasileiro seriio equivalentes
aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro™, nos moldes do § 3°.

0 § 4° dispde que, “para fins de julgamento da licitagio, as propostas apresentadas por
licitantes estrangeiros serio acrescidas dos gravames consegiientes dos mesmos tributos
que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operagdo final de venda™. A
comentar esse dispositivo, que trata dos custos indiretos decorrentes da tributagdo, Margal
Justen Filho ® pondera que * a Administragdo deverd selecionar, mesmo na licitagdo inter-
nacional, a proposta mais vantajosa. sob todos os aspectos. Se a proposta formulada por
licitante estrangeiro envolver custos indiretos, (mesmo fiscais), estes deveriio ser tomados
em vista. Os licitantes estrangeiros n@o terdo tratamento mais privilegiado do que os na-
cionais; porém também seria inconstitucional o inverso.”

Para Luiz Olavo Baptista®, “o § 4° do art. 42 equaliza as condi¢des fiscais aparentemente
para evitar que licitantes nacionais e estrangeiros possam ver-se desavantajados, um em
face do outro - mas na realidade, visa a equiparar o estrangeiro ao brasileiro no tocante a
carga fiscal suportada por este, que s¢ imagina mais pesada”.

O § 5° do art. 42 trata das cldusulas das organizagdes internacionais, e serd objeto de
andlise no item 7.

O § 6° prevé que “as cotacdes de todos os licitantes serfio para entrega no mesmo local
de destino”. Em uma licitagiio internacional, a Administragiio Pdblica deve. em regra,
estabelecer que o local de entrega dos bens € o local da utilizagdo dos mesmos (turbinas
na obra da usina hidroelétrica, trilhos na obra da linha de trem ou metrd, materiais na sede
do contratante, etc.). Evidentemente, caberd aos licitantes providenciar o respectivo trans-
porte e seguro por conta propria, responsabilizando-se pelo bem até a efetiva entrega no
local fixado. Nesse sentido, tém sido de grande valia os INCOTERMS 1.990, criadas pela
CCI - Camara de Comércio Internacional. Os INCOTERMS consistem em regras de in-
terpretagiio de termos consagrados em comércio internacional, sem forga coercitiva, em
principio, que no entanto tornam-se obrigatérias a medida que sdo adotadas pelas partes'.
No caso das licitagdes internacionais, tornam-se obrigatdrios quando inseridos no edital,
com base no principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio.

Os INCOTERMS constituem regras que cuidam, em tltima andlise da composi¢io do
preco do bem, pois regulam a divisdo das obrigacdes das partes - vendedor e comprador,
no que tange ao transporte, ao seguro e i transferéncia de responsabilidade pela coisa.

No que se refere a elei¢dio do foro, dispde o § 2° do art. 55 que, “nos contratos celebra-
dos pela Administragio Pdblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que declare compe-
tente o foro da sede da Administragiio para dirimir qualquer questio contratual”, excetu-

8 Obra citada, p. 42.

9“Contratos Internacionais da Administracdo Publica: Novos Rumos?”, in Estudos em Homenagem a
Geraldo Ataliba, org. por Celso Anténio Bandeira de Mello, Sao Faulo, Malheiros, 1.997, p.459.

10 Maria Luiza Machado Granziera, Contratos Internacionais: Negociagdo e Renegociagao — Com
Comentsrios aos INCOTERMS — 1.990, Sao Paulo, lcone, 1.993, p. 117.
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ando-se os contratos celebrados com o produto de financiamento concedido por organis-
mo financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de co-
operagio, nos termos do § 6° do art. 32 da Lei 8.666/93. A questdo da arbitragem serd
tratada no item 9.

6 - Os critérios de desempate

O § 2° do art. 3° prevé que, “em igualdade de condigdes, como critério de desempate,
serd assegurada preferéncia sucessivamente, aos bens e servigos I - produzidos ou presta-
dos por empresas brasileiras de capital nacional; I1 - produzidos no Pafs e 111 - produzidos
ou prestados por empresas brasileiras.”

No que se refere ao disposto no § segundo do art. terceiro, sofreu o mesmo alteragoes
com a publica¢iio da Emenda Constitucional 06/95, que extinguiu, no direito brasileiro,
as figuras da “empresa brasileira de capital nacional” e “empresa brasileira”. Por meio
dessa alteragiio constitucional, os critérios de desempate passaram a resumir-se nos bens
produzidos no Pais, vigorando, apenas, o inciso II do art. 3°. Persistindo o empate serd
realizado sorteio em ato publico, com divulgacio prévia, nos termos do disposto no § 2'
do art. 45 da Lei 8.666/93.

6.1. - O fornecimento de bens de informatica

A Lei 8.660/93, cm seu art. 45, § 4°, dispde que para a contratagiio de bens ¢ servigos
de informadtica, ¢ aplicdvel o disposto no art. 3° da Lei 8.248, de 23.10.91, levando em
conta os fatores especificados no seu § segundo ¢ adotando obrigatoriamente o tipo de
licitagdo téenica e preco, permitindo 0 emprego de outro tipo de licitagio nos casos indi-
cados em decreto do Poder Executivo.

Conforme disposto no art. 3° da Lei 8.248/91, “os drgos ¢ entidades da Administragio
Piiblica Federal, direta ou indireta, as fundacoes instituidas e mantidas polo Poder pibli-
co e demais organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido, darfio preferéncia,
nas aquisi¢oes de bens e servicos de informdtica e automagio”, com fundamento no revo-
gado § 2° do art. 171 da Constituicio Federal aos produzidos por empresas brasileiras de
capital nacional, observada a seguinte ordem: 1) bens e servigos com tecnologia desen-
volvida no Pais e 2) bens e servicos produzidos no Pais, com significativo valor agregado
local.

Com a revogacio do art. 171, pela Emenda Constitucional 06/95, a preferéncia contida
no “caput” do citado art. 3° deixou de se aplicar. Ji no que se refere & ordem prevista nos
incisos [ e 11, entende-se que permanecem aplicdveis, pois niio se reportam ao conceito
extinto,

No que se refere as licitagdes internacionais, pois, o direito de preferéncia ficou restri-
to a poucas disposicoes, como € o caso do art. 3° § 1° da Lei 8248/91, segundo o qual
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“dar-se-4 a0s bens e servicos fabricados no Pafs preferéncia em relacio aos importados”.
Além disso, conforme ja mencionado, & aplicdvel o art. 3°, § 2°, inciso 11, da Lei 8666/93.

o inciso I, estd fixada a preferéneia aos bens e servigos com tecnologia desenvolvida
no Pais. No inciso 11, menciona a lei os bens e servigos produzidos no Pafs com significa-
tivo agregado local.

O § primeiro do citado art. 3° prevé que, na hipétese de a empresa brasileira de capital
nacional niio vir a ser objeto da preferéncia, esta serd dada aos bens e servigos fabricados
no Brasil em relagio aos importados.

E o § segundo oferece os parimetros da preferéncia, que deve levar em conta condi-
coes equivalentes de prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade, padronizagio, com-
patibilidade e especificacdo de desempenho e prego.

O Decreto 1.070, de 2.3.94, que regulamentou a Lei 8.248/91 estabelece, em seu art.
5°, critérios de adjudicaciio, entre propostas equivalentes, devendo ser dada preferéncia
aos bens e servigos produzidos no Pais, observada uma ordem que também deve ser ana-
lisada A luz da alteragdo ocorrida por meio da Emenda Constitucional 06/95.

Os incisos I, II e III do art. 5° estabelecem condigdes distintas, desde que a empresa
preencha os requisitos do art. 1° da Lei 8.248/91, isto €, seja empresa brasileira de capital
nacional. Entende-se que estio revogados tais dispositivos, pela Emenda Constitucional
06/95.

Jd os incisos IV, V, VI e VII do mesmo dispositivo legal contém condi¢des semelhantes
aos revogados, porém se diferenciam daqueles justamente por niio exigir a condi¢do de
empresa brasileira de capital nacional. Cabe verificar se permanecem os mesmos em Vvi-
gor, como critério de adjudicagdo. As hipdteses sio: 1) bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pafs e produzidos com significativo valor agregado local por empresa
que niio preencha os requisitos do art. 1° da Lei 8.248/91 (inciso IV): 2) bens e servigos
com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos por empresa que niio preencha os re-
quisitos do art. 1° da Lei 8.248/91 (inciso V); 3) bens e servi¢os com significativo valor
agregado local por empresa que ndo preencha os requisitos do art. 1°da Lei 8.248/91 (inciso
VI) e 4) outros bens e servigos.

A alinea “c” do § 1° do art. 5° conceitua “bens produzidos com significativo valor agre-
gado local” como sendo aqueles cuja produgio comprovadamente preencha os requisitos
especificados em ato proprio do Poder Executivo, conforme comprovado junto ao MCT".
E a alinea “e” do mesmo dispositivo legal estabelece que “servigos produzidos com signi-
ficativo valor agregado local” sio os prestados por empresas instaladas no Pais e executa-
dos por (écnicos residentes e domiciliados no Pais, conforme documentagio comprobatéria
que devera ser exigida pela Administragiio Pdblica no edital de licitag@o.

Cabe ainda mencionar um assunto que repercute fortemente nos equipamentos de
informética embora se aplique a outros: trata-se das isen¢oes destinadas a pesquisa cien-

" Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
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tifica e tecnoldgica. A Lei 8.010, de 29.3.90, dispde sobre a iseng¢iio, dentre outros, do
Imposto de Importagio e do Imposto sobre Produtos Industrializados, na importagio de
mdquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, assim como de suas partes, pegas de
reposigio, acessorios, matérias - primas e produtos intermedidrios, destinados & pesquisa
cientifica e tecnoldgica, entre as quais se destacam universidades, institui¢oes de ensino e
hospitais.

O incentivo fiscal se aplica as importacoes realizadas pelo conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPqg, ou por entidades sem fins lucrativos
destinados ao fomento, coordenagiio ou execugiio de programas dessa natureza, devida-
mente credenciadas pelo CNPq. No caso das entidades de ensino, é necessdrio que as
mesmas tenham a realizacdo de atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica como atri-
buigdo institucional expressamente prevista em seus atos constitutivos ¢ que demonstrem
efetiva qualificagdo para executd-las.

A citada Lei 8.010/90 foi regulamentada pela Portaria Interministerial ME/MCT 360,
de 17.10.95. De acordo com esse diploma legal, o CNPgq, isoladamente ou em conjunto
com a Secretaria da Receita Federal, poderd proceder a diligéncias junto as entidades
credenciadas, com o fito de verificar a adequacdo dos bens importados as finalidades pre-
vistas, bem como a sua correta utilizagdo, devendo estes prestarem todas as informagdes
a realizagiio dos trabalhos.

Nessa verificaciio, duas sflo as condicoes a considerar: 1) a existéncia fisica dos bens
importados com a finalidade de integrarem o ativo fixo da instituigio importadora e 2) a
eventual transferéncia, a qualquer titulo, antes de decorridos cinco anos do desembarago
aduaneiro, da propriedade ou do uso de bens importados, nos termos do art. 147, § dnico
do Regulamento Aduaneiro.

Ap6s decorrido o prazo de cinco anos, contados da data do desembarago aduaneiro,
poderd a entidade importadora dar aos equipamentos, nos moldes da Lei 8.010/90, a
destina¢dio que quiser, de acordo com os termos da legislagio em vigor.

7 - As regras especificas dos organismos
internacionais

Antes da edicio da Lei 8.666/93, muitas eram as davidas que envolviam as contratagdes
decorrentes de financiamentos de organismos Internacionais com regras proprias de lici-
tagdo, em detrimento da lei brasileira.

O Decreto-lei 2.330/86 permitia a adogio de normas préprias de tais entidades, desde
que fossem “mantidos os principios basilares” da Lei. A questdo era deslindar quais seri-
am os principios basilares e os demais, estes tiltimos, em principio, de cumprimento nio
obrigatdrio, no caso, pela interpretacido entdo vigente, da norma anterior.

Cabe citar a consulta efetuada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

? RDA 188/343.
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EMBRAPA ao Tribunal de Contas da Unido '* sobre os procedimentos legais a serem
adotados para utilizagdo de recursos oriundos de contrato de empréstimo firmado entre a
Reptiblica Federativa do Brasil ¢ o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvi-
mento - BIRD (Banco Mundial), apés autorizagio do Senado Federal (79/89), frente ao
Decreto-lei 2.300/86.

A orientaciio do TCU, & época, fundamentou-se na “possibilidade de adogiio de proce-
dimentos licitatérios nos termos exigidos pelas referidas organizacoes financeiras inter-
nacionais, através de cldusulas e condigdes usuais dos respectivos contratos de emprésti-
mos, desde que ndo conflitantes com o texto constitucional do pais”™.

Releva notar que o parecer do TCU menciona ainda que os fatos supra relatados nio
obstam “que a mutudria ou executora, utilizando-se do poder de negociagao - igualmente
comum ou usual nos contratos da espécie - procure junto a essas agéncias internacionais
de crédito fazer prevalecer os procedimentos estatutdrios internos, considerados relevan-
tes na formalizagiio de despesas publicas sem prejuizo da tentativa de conciliagio entre as
préticas eventualmente conflitantes naquilo que nao for incontorndvel. Caso contririo,
incumbe ao administrador responsavel nacional adotar sempre a decisdo que melhor aten-
da aos interesses da Unido, expressos na legislagiio pertinente.

Com a edigiio da Lei 8.666/93, essa questio ficou melhor esclarecida, pois o texto le-
gal admite, em seu art. 42 § 5° o qual dispde que, para a realizagdo de obras, prestagdo de
servicos ou aquisiciio de bens com recursos provenientes de financiamento ou doagao
oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilate-
ral de que o Brasil seja parte, poderiio ser admitidas, na respectiva licitagio, as condigdes
decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive
quanto ao critério de seleciio da proposta mais vantajosa para a Administrago, o qual poderd
contemplar, além do preco, outros fatores de avaliagio, desde que por elas exigidos para
a obtencio do financiamento ou da doagio, e que também ndo conflitem com o principio
do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgio executor do con-
trato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.”

O teor desse dispositivo parece ndo haver divida quanto niio $6 i permissio como a
obrigatoriedade de adogdo das diretrizes estabelecias pelo Banco Mundial e outros orga-
nismos. No entender de José Carlos Magalhdes™, ndo hd dbice na Constituicdo Federal
quanto 2 aplicagdo das normas adotadas pelo BIRD e, ao contrdrio de vedar a aplicagdo
das normas e procedimentos adotados por institui¢oes financeiras internacionais das quais
o Brasil faz parte, a Lei 8.666/93 admile-nos expressamente.

Superada a questdo da aplicabilidade, em tese, das normas internacionais, resta verifi-
car o grau de adogiio de tais regras que se permite, frente aos principios constitucionais
que regem a Administragio publica e as licitagdes e contratos administrativos.

Em primeiro lugar, de acordo com o dispositivo legal em tela, poderdo ser admitidas

2 “Obrigatoriedade de observéncia das Normas sobre Licitagao do BID", Sao Paulo, RT 272, pp. 55-
63.
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condi¢des alternativas, inclusive quanto ao critério de sele¢iio da proposta mais vantajosa
para a Administracdo. E coloca, a balizar esse critério, além do preco, outros fatores de
avaliagdo, sob a condi¢do de que niio conflitem com o principio do julgamento objetivo e
de serem objeto de despacho motivado do drgio executor do contrato, devidamente ratifi-
cado pela autoridade imediatamente superior.

Ao entender de Marcal Justen Filho, a nova redagfio do art. 42, § 5° significa que as
regras acerca do procedimento licitatdrio, prazos, formas de publicagio, tipos de licita-
¢ilo, critérios de julgamento etc.. podem ser alteradas. Nio € possivel suprimir os princi-
pios inerentes a atividade administrativa (inclusive aqueles relacionados com os direitos
dos licitantes), mas podem ser adotadas outras opg¢des procedimentais e praxisticas.”

Nesse sentido, convém ressaltar a posi¢io de Toshio Mukai'®, para quem, “nas licita-
¢Oes internacionais, ndo se pode dar apenas prevaléncia total 4s normas dos organismos
internacionais, em fungiio apenas da redacao literal do § 5° do art. 42 da Lei 8.666/93. Hi
que se observar todas as demais normas atinentes as licitacdes internacionais, contempla-
das pela mesma Lei, bem como os demais principio da licitagio, que ou decorrem do pro-
prio texto constitucional, como € o caso do principio da igualdade dos concorrentes (art.
37, XXIda C.F)".

No que se refere especificamente as regras internacionais, Rosolea M. Folgosi'® indica
duas categorias de diretrizes (Guidelines) que devem ser aplicadas nos projetos financia-
dos pelo Banco Mundial:

“a) para aquisi¢do de bens e contratagio de obras bem como servigos a eles relaciona-
dos, tais como transporte, seguro, instalagio, treinamento etc;

b) para contratacio de consultores (empresas ou individuais)

8 - As licitacdes no ambito do mercosul.

O Mercosul, instituido pelo Tratado de Assungio de 1.990. e tendo como Estados -
Partes o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, teve por objetivo a criagio do Mer-
cado Comum do Sul, niio prevé, expressamente, em qualquer de seus instrumentos, (in-
cluindo os Protocolos de Brasilia e de Ouro Preto), qualquer tratamento acerca das licita-
¢Oes publicas.

Contudo, indica Roberto Dromi'” que se pode entender que tal matéria se encontra
compreendida na decisdo do Conselho Mercado Comum (dez/94), que determina a cria-
¢io de uma Comissiio Técnica encarregada de tratar do tema, cabendo-lhe elaborar pro-

¥ Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 4% ed., Rio de Janeiro, Aide, 1.997,
p.258.

'* "As Licitagdes Internacionais, as Normas da Lei 8.666/93 e as dos Organismos Financeiros
Internacionais’, RDA 208, p.82.

¢ “Licitagoes e as 'Guidelines’ do Banco Mundial”, in Estudos em Homenagem a Geraldo Ataliba,
org. por Celso Antdnio Bandeira de Mello, Sdo Paulo, Malheiros, 1.997, pp. 524-551.

7 Obra citada, p.231.
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posta que estabelega a disting@o entre as medidas compativeis e as incompativeis com a
unido Aduaneira, incluindo-se aquelas atinentes aos regime de compras governamentais e
atuacdo das empresas estatais.

Cabe lembrar que a Emenda Constitucional 06/95. comentada anteriormente, foi
estabelecida justamente para adequar o ordenamento juridico brasileiro aos principios de
um mercado comum, tendo atingido, conforme verificado, as licitagdes piiblicas interna-
cionais.

A titulo de exemplo, a Argentina, em seu Decreto 1.105/89, que regulamentou a Lei
23.696, estabelece, basicamente: 1) que a adogiio do procedimento deve indicar o cardter
nacional ou internacional do certame; 2) deve ser observado o principio da publicidade;
3) no caso de licitagdes de cardter internacional poderd haver publicidade no exterior,
quando se estimar que tal ato aumentard a competitividade: 4) o administrador poderd,
inclusive, convidar todas as pessoas, locais de capital nacional ou estrangeiro, ou ainda
estrangeiras, que entender conveniente. Poderd também solicitar a colaboragdo do Minis-
tério de Relagdes Exteriores para que as embaixadas da Republica Argentina no exterior
colaborem com a divulgacio dos chamados.

9 - A arbitragem e os contratos
administrativos internacionais

Uma questio a discutir refere-se a possibilidade de adogdo do instituto da arbitragem
no edital e na minuta do contrato através de cldusula compromisséria. O entendimento é
no sentido de niio caber essa forma de soluciio de disputa, nos contratos administrativos.

Na vigéncia do Decreto-lei 2.300/86, admitia-se o juizo arbitral como forma de solu-
¢do de disputa que nio por meio do Judicidrio para os bens fabricados e entregues no ex-
terior (§ tnico do art. 45, mencionando o § 13 do art. 25). A doutrina, contudo era
rigorosa quanto 2 aceitagiio do instituto, permitido exclusivamente para os itens expressa-
mente referidos no texto legal, conforme entendimento de Hermes Marcelo Huck. '

A Lei 8.666/93, contudo, nio adotou esse principio, dispondo o § 2° do art. 55 que,
“nos contratos celebrados pela Administracio Piblica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cliusula
que declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer questao
contratual”, ou seja, de acordo com o texto da lei em vigor, ndo hd exce¢do alguma que
autorize a inclusio de cldusula compromisséria, em contratos internacionais com a Admi-
nistracdo Publica.

Nessa ordem de idéias, cabe citar a decisio do Tribunal de Contas da Unido, proc. 8.217/
93, relativa a uma consulta da CHESF (Centrais Elétricas do Sio Francisco). O entendi-

® Nesse sentido, v. Hermes Marcelo Huck, Conlratos com o Estado, Sdo Paulo, Aquarela, 1.989,
p.124.
" RDA 193/341
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mento do TCU', ao comentar a edigiio da Lei 8.666/93, que revogou o Decreto-lei 2.300/
86, ¢ que a “supressio da autorizag@io expressa para o uso do juizo arbitral nas pendéncias
atinentes aos contratos antes referidos no § 13 do art. 25 do D.L. n.° 2.330/86 ¢, hoje, no §
6° do art. 32 da Lei 8.666/93, longe se sugerir que, pelo disciplinamento atual seria cabi-
vel o juizo arbitral nos contratos administrativos, mostra que, ao contrdrio, esse hipotese
foi, de plano, refutada pelo legislador do novo Estatuto, até porque, se posta fosse sua
inteng¢do, ele (legislador) decerto teria introduzido na lei dispositivo consignado ser
admissivel o juizo arbitral nos contratos por ela disciplinados ou enumerando as hipdteses
em que isso seria cabivel”.

Além disso, afirma-se ainda, na citada decisiio, que “admitir-se a utilizagio de juizo
arbitral em contratos administrativos seria, para nds, afrontar uma série de principios de
direito publico™ dentre as quais destacam-se o da supremacia do interesse piiblico sobre o
particular, o da indisponibilidade do interesse piblico, o da alienabilidade dos direitos
relativos ao interesse piblico.

Outro nio € o entendimento de Mircia Walquiria Batista dos Santos™, para quem “se a
previsio do juizo arbitral nos contratos administrativos internacionais nio foi expressa-
mente autorizada pela nova legislagiio de licitagdes, ndo se pode pretender que os contra-
tos submetidos a esta mesma legislaciio utilizem a arbitragem”, citando o principio da
legalidade administrativa, em que a Administragao s6 pode fazer o que a lei permite.

Disso decorre que ndo mais se encontra autorizada a adogéo da arbitragem para soluci-
onar questoes advindas dos contratos administrativos de cardter internacional. Contudo,
ficam excetuados dessa hipdtese, com base no proprio texto legal, conforme estabelecido
no art. 32, § 6°, os contratos tendo como objeto a aquisi¢do de bens e servigos cujo paga-
mento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacio.

10 - Um aspecto fiscal das licitacoes
internacionais

As licitagdes internacionais repercutem no mundo dos tributos, através da Instrucio
Normativa SRF 13/96, de 6.3.96, que altera, dentre outros, o inciso 11l do art. 1* da Instru-
¢do Normativa 38/94, sobre a isenciio do Imposto de Importagéo, e segundo o qual ficam
incluidos “mdquinas equipamentos, veiculos, aparelhos e instrumentos, bem corno suas
partes, pecas, acessorios e componentes, importados por empresas estrangeiras ou nacio-
nais, inclusive subcontratadas, para cumprimento de contratos de execucio de obras e
servi¢os decorrentes de concorréncia internacional.”

Trata-se de uma forma de equalizar os custos do licitante estrangeiro, em consonancia

“ “Licitacdo Internacional — Arbitragem”, in Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos, 3° ed.,
Sédo Paulo, Malheiros, 1.998, p.234.
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com as disposi¢des do § 4° do art. 42 da Lei 8.666/93.
11 - Conclusoes.

Embora a Lei 8.666/93 nio estabeleca, como foi dito, um tratamento sistemdtico para
as licitagdes internacionais, as regras sobre a matéria permeiam todo o texto legal. Tendo
em vista, também, que a recente Lei 9.648, publicada em 28.5.98, niio alterou qualquer
dos dispositivos relativos as licitagGes internacionais, pode-se depreender que nio se estd
vislumbrando a necessidade de melhor detalhar a matéria.

Na verdade, o que cumpre salientar niio € propriamente a necessidade de alteragdo da
norma em vigor, para adequd-la i tendéncia de aumento da realizacdo das licitacGes inter-
nacionais. A questio se coloca em outro cendrio, o da a prépria Administragio Piblica,
que deverd adaptar seus procedimento internos - e mesmo sua visio geral -, para verificar,
em cada caso. quando a abertura de uma licitaciio piblica poderd ensejar propostas mais
vantajosas, principalmente no que se refere a possibilidade de obtencio de bens, servigos
ou obras de melhor qualidade, maior durabilidade, inclusive com garantias que traduzam,
efetivamente, a economicidade para o setor publico, niio apenas no que se refere a valo-
res, mas sobretudo no que se reporta & possibilidade de utilizagio do bem, obra ou servigo
adquirido, em cumprimento da finalidade do ¢érgiio ou entidade que realiza o certame.

Toda alteragiio, contudo, ocorre por meio de um processo, que se desenvolve ao longo
do tempo. E preciso, pois, vislumbrar uma possibilidade a mais para as aquisi¢des da
Administragiio Piblica, cabendo ao administrador, em cada caso, discricionariamente,
decidir ou ndo pela abertura de uma licitagio que permita a participagiio de empresa es-
trangeira, buscando-se, sempre, um aprimoramento da fun¢do administrativa.
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