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I - Uma questdo que ao menos nas duas tltimas décadas aflige aos estudiosos do direi-
to ptiblico - e cujo equacionamento definitivo parece distante, se € que se pode esperar,
um dia, algum consenso quanto a isso - é a da natureza que a CLT assume dentro dos
quadros de pessoal da Administragdo Piiblica, referentemente aos servidores publicos
costumeiramente referidos pelo neologismo celetistas, aqueles contratados pela legisla-
¢ao trabalhista, e ndo vinculados ao servigo piblico por um estatuto de servidores, que a
Constitui¢iio de 1.969 denominava funciondrios.

Recorde-se que os servidores publicos podem pertencer a pelo menos trés grandes ca-
Legorias: estatutdrios, celetistas e “administrativos”, esses tltimos admitidos com base em
lei local cuja edigdo fora autorizada pelo art. 106, da Constituigio de 1.969, para determi-
nadas fungdes, e os quais até hoje existem em alguns Estados e alguns Municipios brasi-
leiros. Servidor piiblico € portanto género que comporta as trés espécies, além de possi-
velmente outras, inclusive hibridas, em menor volume, sobre que neste momento nem
sequer convém qualquer detenga.

Muita vez se propicia confusio terminoldgica gragas a denominagio que a Lei federal
n® 8.112/90, que € o estatuto dos servidores da Unido, deu ao servidor: para os efeitos
dessa lei, servidor (federal) € apenas o estatutdrio. Niio é nesse sentido exclusivista, entre-
tanto, que trataremos o servidor piiblico neste artigo, mas no amplo sentido de agente pro-
fissional da Administragdo piiblica, servidor da Administracdo, nio necessariamente
estatutdrio.

I1 - Os servidores contratados existem, ¢ em grande nimero, no Poder Piblico, unidos
por vinculo de profissionalidade, em empregos permanentes ou em menor nimero em
empregos de confianga, seja nos governos estaduais, seja nos Municipios, seja nas
autarquias, seja nas fundagdes publicas, seja principalmente nas empresas paraestatais (as
sociedades de economia mista e as empresas puiblicas);7 essas de nivel federal, estadual,
distrital e municipal, ¢ onde o regime da CLT ¢ o tnico existente.

[nobstante a previsio constitucional da obrigatoriedade de a Administracio direta,
autdrquica e fundacional publica instituir regime juridico tinico para os seus servidores, ¢
de que esse regime tem sido entendido quase que unanimemente pela doutrina e pela ju-
risprudéncia como devendo ser o estatutdrio, o fato é que permanecem ativos no servico
publico milhares de servidores permanentes contratados pela CLT, dai todo o fulero do

* Artigo escrito em 5/2/98, antes da promulgagio da Emenda Constitucional n® 19

problema. Em verdade, inexiste jurisprudéncia definitiva sobre a questdo de que o re-
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gime juridico dnico do servidor piblico (CF/88, art. 39) precise ser o do estatuto. Em um
casual comentdrio en passant constante de seu voto, 0 eminente ministro Carlos Velloso,
relator da ADIn n° 492 (DJU 16/11/92) no Supremo Tribunal Federal, afirma que esse
regime deve ser o estatutdrio. Aquela demanda, entretanto, ndo versava sobre esse tema,
mas sobre a inconstitucionalidade de dois dispositivos do Estatuto dos Servidores Civis
da Unido, a Lei n° 8.112/90. Ocorre que 0 ndo menos eminente ministro Moreira Alves,
em artigo denominado O problema da fungao piiblica no Brasil, que fora a sua conferén-
cia proferida no I Encuentro Hispano-Brasilefio de Derecho Piblico, em Madrid, em 14/
1192, publicado nos Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, da ed. RT, SP,
p. 9, ensinara que “Embora essas pessoas juridicas de direito piblico interno tenham a
liberdade de optarem pelo regime que entenderem melhor - como 0 estatutdrio, o da Con-
solidagdio das Leis do Trabalho, ou até outro de natureza contratual -, o certo é que ele terd
de ser tnico, igualando-se todos esses servidores, e se impedindo a disparidade de direi-
tos que ocorria, na vigéncia da Constituicdo anterior, entre 0s estatutdrios e os submetidos
a Consolidagiio das Leis do Trabalho.”

Nio se pode entender, assim sendo, que a matéria esteja definitivamente julgada pelo
STF, quando se sabe que um ministro que votou junto com o relator da ADIn 492 e ai en
passant entendeu que precisava ser estatutdrio o regime tnico, e em artigo quase contem-
porineo defendeu que a Administragdo pode escolher qualquer regime juridico para elegé-
lo como tinico doravante aberto a novas admissdes. Na Constitui¢do, na doutrina, na juris-
prudéncia e nos diciondrios a palavra tinico ainda nao significa sindnimo de estatutdrio.

I11 - O problema se torna tanto mais sério ¢ premente, entretanto, quando se sabe que a
Constituicio estd para sofrer fundamentalissima alterag@io gragas a emenda, jd quase apro-
vada em definitivo nesta data pelo Congresso Nacional, que implantard a denominada
“reforma administrativa” através da qual, dentre outras questdes, parece estar decretado
o fim da exigéncia de regime juridico tnico dos servidores publicos, na Administragdo
brasileira.

Se de fato desaparecer o obrigatério regime juridico tdnico, entdo com muito maior
empenho e decisividade se precisard retomar o estudo sobre a real extensdo, ¢ 0 exato
imbito, da CLT no servico ptiblico, vez que esse regime trabalhista - ¢ de esperar -, se
aprovada a reforma administrativa constitucional como se a vem anunciando, novamente
deverd invadir e se assenhorar dos quadros de pessoal do servigo ptiblico brasileiro, nesta
fase tio marcada, segundo tudo indica irreversivel e decidida, de privatizagio,
desestatizacdo, descentralizago, terceirizagoes e outros rétulos de despublicizacao.

Ataquemos, por isso, a tormentosa questao, com a maxima clareza que for possivel.

IV - A CLT no servigo piiblico ndo é a mesma CLT que aquela apl icdvel em uma fd-
brica, no comércio ou em qualquer outro ramo da iniciativa privada - esse € o fulero prin-
cipal da abordagem que aqui se deseja.

Engana-se gravemente, redondamente, cometendo erro crasso ¢ de uma puericia, per-
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mita-se-nos, indesculpdvel, quem imagina poder tratar ou lidar com a CLT dentro do Po-
der Ptiblico como com ela lida numa fibrica de automdveis, numa padaria ou numa loja
do comércio.

Seri de suma ingenuidade a atitude do desavisado profissional - e falamos a advoga-
dos, pois que o tema € juridico de alfa a dGmega - que, perito em direito do trabalho e bom
conhecedor dos meandros da seguridade social do INSS, imaginar que poderd equacionar
apenas por esses dois ramos juridicos o universo de institui¢des, interferéncias, peculiari-
dades, conjuntos modificados de direitos e obrigagdes, injungdes publicisticas e outros
inumerdveis complicadores que incidem e agem sobre o mundo ¢ a vida dos celetistas
nos quadros da Administragio puiblica.

Desde bem logo dar-se-d conta aquele profissional de que precisard valer-se também
do concurso do direito constitucional e do direito administrativo local. seja do dmbito de
governo que for, para parametrar e encaminhar a solugio de todas as dificuldades que se
Ihe antolhardo, numa interseciio que precisard ser sabiamente dosada e cientificamente
proporcionada.

Com todo efeito, o profissional envolvido em tal convulsionado ambiente juridico pre-
cisard deter solido conhecimento de a0 menos quatro direitos: constitucional, administra-
tivo, trabalhista e securitdrio. Ird utilizd-los toda a sua vida, em todo o trabalho que reali-
zar, como ferramentas imprescindiveis, como o pdo de cada dia - para quem come pio.

Precisard ter muito clara a visio de até onde um dado problema se resolve fundamen-
talmente pelo direito do trabalho, ¢ onde inicia a modificagdo desse equacionamento,
suponhamos, pela Constituigdo. Ou até que ponto o direito administrativo, local, deverd
ou poderd dispor a respeito, sem interferir em direito do trabalho, jd que os direitos cons-
titucional e trabalhista apenas pela Unido podem ser modificados, enquanto que o direito
administrativo ¢ local.

O direito securitdrio, por sua vez, além das estatui¢oes procedidas Constituicao Fede-
ral e que naturalmente se impdem a toda e qualquer regra infraconstitucional, pode ser
federal, estadual ou municipal. O ente local do Poder piiblico pode optar por aderir ao
direito securitdrio federal, apenas devendo nessa hipétese complementar segundo o direi-
to local as regras federais, como pode optar por ndo aderir a seguridade federal, estabele-
cendo localmente todas as normas de seguridade aplicdveis a seus servidores, que nio
constituam reserva constitucional.

Que se precisario conjugar instituigdes constitucionais, administrativas, trabalhistas ¢
securitdrias, essas tltimas por vezes federais e locais, ¢ induvidoso, ao se lidar com o ser-
vidor publico celetista. Até que ponto trilhar por cada qual dessas sendas, ¢ em que mo-
mento superpd-las harmonicamente, ¢ de que modo, eis 0 né gordio.

Quer-se afirmar, em sintese, que de um ou de outro modo aquelas quatro grandes dis-
ciplinas juridicas estario sempre presentes no dia-a-dia do servidor piiblico regido pela
CLT, em cada situagio determinada e em cada questionamento ou impasse que surja: a
contribuigio exata de cada uma delas, para a solugdo, necessariamente combinada, ¢ o
que se ird abordar.
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V - A primeira evidéncia da natureza diferenciada que a CLT assume quando o contra-
tado ¢ servidor da Administragdo piblica direta, autdrquica ou fundacional piblica se dd
pela simples leitura da Constituicdo Federal, em dois momentos conjuntamente observa-
dos. O primeiro:

“Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito
de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os servidores da ad-
ministrac@o direta, autirquica e das fundacdes publicas. (...)

§ 2° Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7° IV, VI, VII, VIIL, I1X, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIIL, XIX, XX, XXII, XXIII e XXX.”

O art. 7%, que ¢ o segundo momento referido. reza que

“Sido direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condiciio social:”

seguindo-se um elenco de 33 (trinta e trés) direitos sociais do trabalhador.

O art. 7° constitui 0 mais importante conjunto constitucional dos direitos sociais do
trabalhador brasileiro, existindo outros, como os relativos & previdéncia, por exemplo, que
sdo menos numerosos ¢ acidentariamente dispostos no texto constitucional. O grande ¢
importante feixe de direitos sociais do trabalhador é o rol do art. 7°,

Se todo trabalhador brasileiro desfruta daqueles 33 direitos sociais, por que a Consti-
tuicdo ndo mandou aplicd-los. em sua totalidade, aos servidores puiblicos? Por que razio
terd excluido alguns direitos, por assim dizer trabalhistas, do servidor piblico, mesmo
que contratado pela CLT, mandando aplicar aos servidores publicos tio-somente 16 (de-
zoito) deles?

A resposta ¢ simples: o servidor ptiblico é um trabalhador diferenciado do empregado
na iniciativa privada. Sua condicdo de servidor publico mereceu da Constitui¢io um des-
taque todo particular, que o empregado da iniciativa privada, o trabalhador comum, nio
teve,

Antes de diferenciar para os servidores publicos a usa eventual condigiio de estatutdrio,
celetista ou “administrativo”, a Constituicdo fez destacar o trabalhador servidor piiblico
do trabalhador comum, niio-servidor, aquele vinculado a iniciativa privada como o é a
grande maioria dos trabalhadores brasileiros. Mais importante para a Constituigio, nesta
matéria, foi separar o trabalhador comum do servidor piiblico, ¢ menos importante foi-
lhe estabelecer critérios distintivos do servidor publico estatutdrio, o celetista ¢ o do ter-
ceiro género, “administrativo”,

Antes, portanto, de interessar a condigiio de trabalhador, interessou & Constitui¢io
separar das demais esta espécie toda peculiar de trabalhador: o servidor publico.

VI - E evidente que a Constitui¢io demonstrou conhecer as essenciais e intransponiveis
diferencas juridicas entre servidor publico e trabalhador ndo-servidor.

Por essa razdio mandou aplicar aos servidores publicos apenas alguns direitos sociais
ou “trabalhistas”, por compativeis com a fungdo piiblica, e por isso mesmo excluiu do
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servidor publico outros, por serem incompativeis com a realidade institucional do servi-
dor piiblico.

Assim € que estilo estendidos aos servidores puiblicos, ou a eles sdo diretamente aplicd-
veis, direitos como a garantia de saldrio minimo integral (art. 7°, inc. IV), irredutibilidade
de saldrio (idem, inc. V1), garantia de saldrio (inc. VII), décimo-terceiro saldrio (inc. VIII),
e outros ainda, escolhidos ou pingados num total de 16 dentre os 33 direitos sociais do
trabalhador nao-servidor ptiblico. Dezessete direitos sociais ndo foram mandados aplicar
aos servidores publicos porque nio fazem sentido no quadro institucional do servidor.

Assim, direitos como o FGTS (art. 7%, inc. I1I), ou como o seguro-desemprego (idem,
inc. 1), ou como a participagdo dos lucros (inc. XI), e os demais que nio constam da lista
do § 2° do art, 39, da Constitui¢do, nio foram dados aos servidores piiblicos porque ali
niio tém ou ndo teriam qualquer cabimento.

Exemplificando: FGTS nao ¢ direito do servidor piiblico, no caso o celetista que nos
interessa examinar, e nio tem porque a Constitui¢do nio lho deu, e ndo lho deu porque ele
dele ndo precisa, ja que tem seu emprego garantido pela estabilidade. que somente o
servidor piblico tem gracas ao art. 41, da Constituicio (estabilidade ordindria, face a
concurso publico e dois anos de exercicio do emprego), ou gragas ao art. 19, do ADCT
(estabilizagdo extraordindria ou excepcional, dada pela Constitui¢do como prémio a quem
ingressou no servigo publico em emprego permanente antes de 5 de outubro de 1.983).
Esse direito, estabilidade no servigo publico, por seu turno constitui privilégio do servi-
dor publico, que o empregado da iniciativa privada nio possui. Se de um lado leva des-
vantagem o servidor piiblico por ndao merecer FGTS, de outro lado conta com a prerroga-
tiva da estabilidade no emprego ptiblico, que o trabalhador privado ndo detém.

Seguro-desemprego € outro desses direitos, que o empregado da iniciativa privada tem
e o servidor ptiblico niio tem, e ndo o tem porque € rigorosamente inaplicavel a fungio
puiblica, pois que o servidor piblico somente perde o cargo em razdo de processo admi-
nistrativo por ter cometido falta grave, punivel com a demissiio, enquanto que o emprega-
do particular perde a qualquer tempo seu emprego, como tem acontecido aos borbotdes
no pais, ultimamente.

O dltimo exemplo referido é o direito a participagio nos lucros, que, “conforme defini-
do em lei”, pode ser deferido ao empregado privado, mas nunca, jamais serd deferido ao
servidor publico, com lei ou sem lei, até porque o Poder Piblico nio tem lucro em sua
atividade.

Assim como nesses trés casos, nos demais casos em que os direitos sociais nio sdo
aplicdveis aos servidores piblicos, eles ndo o foram apenas por essa razdo: servidor publi-
co, mesmo que contratado pela CLT, ndo pertence a mesma, genérica ou indiferenciada,
categoria dos trabalhadores brasileiros.

VII - Quer essa afirmacio significar que os servidores publicos sdo trabalhadores des-
falcados de direitos, com direitos reduzidos, rebaixados, em desvantagem?

Talvez, mas ndo € o que parece.

Os servidores piblicos, celetistas, para o que nos interessa examinar, nio contam com
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17 dos 33 direitos sociais deferidos pela Constitui¢io aos trabalhadores comuns, € certo.
Ponto de desvantagem.

Outro ponto de desvantagem: gracas a regra do art. 37, inc. II, da Constitui¢do, apenas
por aprovagio em concurso publico, de provas ou de provas e titulos, um cidadao obtém
emprego publico permanente, enquanto que em uma empresa particular pode ser contra-
tado simplesmente por parecer com Elvis Presley. ou porque é cunhado do proprietdrio.

Mais um ponto de desvantagem contra o servidor piiblico: ndo pode contar com acor-
dos ou convengdes coletivas de trabalho, que siio direito do empregado da iniciativa priva-
da.

Ocorre que para os servidores puiblicos, sejam eles celetistas, estatutdrios ou do tercei-
ro género existente, ocupantes de fun¢do segundo a dicg¢do constitucional, a mesma Cons-
tituicdio outorgou direitos impensdveis aos trabalhadores da iniciativa privada, como o sio
a estabilidade no emprego, a aposentadoria com proventos integrais, a disponibilidade
remunerada também integralmente, planos de carreira constitucionalmente obrigatorios
(0 que em poucas empresas privadas existe), aumento de remuneragio mesmo apos a
aposentadoria em patamar igual aos servidores ativos, a extensio de vantagens dos ativos
a0s inativos em funcéo correspondente, ou a pensiio por morte em patamar integral.

Nio existe, alids, diferenca, para este efeilo acima, entre servidores estatutdrios, celetistas
e “administrativos”: sendo servidores publicos, todos merecem os direitos constitucionais
elencados. E o conjunto de tais direitos constitucionais dos servidores, somente esse con-
junto, ja ¢é responsdvel pelo generalizado entendimento, corrente entre a populagiio, de
que os servidores puiblicos levam, ao fim e ao cabo, vantagem com relagio aos emprega-
dos privados. Fala-se a torto ¢ direito nos “privilégios”, quando nio acompanhados do
adjetivo “odiosos”, préprios a categoria dos servidores piiblicos, ante a dos trabalhadores
comuns.

VIII - O conjunto das diferengas constitucionais entre os direitos do celetista servidor
ptiblico e o celetista ndo-servidor ndo constitui, entretanto, o tnico ponto diferencial en-
tre as duas classes de trabalhadores.

O direito administrativo local, constituido de leis dos Estados e dos Municipios, com
regularidade absoluta atribui aos servidores celetistas de alguns Estados, ou
generalizadamente de Prefeituras, Cimaras Municipais, autarquias e fundagdes publicas
municipais. inimeros direitos que foram concebidos e outorgados aos servidores
estatutdrios desses entes publicos.

Sio exemplos freqiientes de tais direitos alguns acessdrios ou vantagens como os adi-
cionais por tempo de servigo (“anuénios”, “qiiingiiénios”, “sexta-parte”); as licengas por
assiduidade (“licengas-prémio™), por vezes conversiveis em pectinia; gratificagdes as mais
diversas (por participagio de 6rgaos de deliberacio coletiva, por servigos especiais); afas-
tamentos diversos; auxilios financeiros (“auxilio-funeral”, “auxilio-natalidade”, *“auxi-
lio-reclusio™), ou outras ainda, impensdveis aos empregados da iniciativa privada, con-
tratados pela CLT tanto quanto os servidores piiblicos celetistas.
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O direito administrativo local cria tais vantagens para atribui-las aos servidores
estatutdrios; apds isso, muitas vezes, e generalizadamente, leis locais as estendem aos
servidores celetistas.

Os servidores celetistas, que jd contavam com vantagens constitucionais que os em-
pregados da iniciativa privada ndo possuem, passam a contar a essa altura também com
outras vantagens, de origem estatutdria, ou de concepgio originariamente “estatutarista”.

IX - Que espécie de CLT passa a ser aquela, entdo?... Pode-se considerd-la a mesma
que rege a relagiio de emprego numa inddstria? Fica evidente que nio!

Trata-se, sim, da mesma CLT na sua origem, porém supervenientemente tdo modifica-
da por injuncdes da Conslituiciio, e depois tio acrescida por normas oriundas das legisla-
¢oes locais, que o quadro geral dos direitos e dos institutos trabalhistas passa a ser em
verdade constitucional-trabalhista-administrativo.

Quanto as injungdes constitucionais, elas tém natureza de efetiva modificacio de di-
reitos trabalhistas: para os empregados privados siio uns (a CLT “inteira”, plena, com to-
dos os direitos sociais do art. 7° constitucional), e para os servidores puiblicos sio outros
(a CLT limitada pelo § 2°, do art. 39 constitucional, sem alguns daqueles direitos, porém,
acrescida de outros que nio existem para o trabalhador privado).

O titulo deste artigo, “natureza hibrida da CLT”, a essa realidade refere. A CLT dentro
do servigo piiblico nio é aquela com que o advogado laboralista joga com extrema destre-
za, e sobre a qual arma malabarismos de espantosa agilidade. E outra bem diferente, por
assim dizer, e exige cuidado extremo quanto & extensiio que abarca, a exigir especializa-
¢oes outras, distintas.

Se na sociedade de economia mista e na empresa publica, entidades denominadas
paraestatais e que se regem pelo direito privado em tudo quanto nio constitua reserva de
poder do Estado e injungio diretamente estatal, a CLT € praticamente a mesma que inte-
gralmente se aplica na empresa privada, entretanto na Administragio piblica direta (Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio, incluidos os Tribunais de Contas e o Ministério Piiblico).
nas autarquias e nas fundagdes puablicas (a que a doutrina e a jurisprudéncia crescentemente
mais vem atribuindo natureza autdrquica ou de direito ptblico) nio €, pois af sua aplica-
¢iio sofre aquelas tremendas injungdes modificativas da Constituigio, além da freqtiente
incidéncia de normas locais de direito administrativo, que acabam por conferir ao diplo-
ma trabalhista uma fei¢do inteiramente nova e inusitada.

X - Falou-se de inicio também no direito securitdrio, igualmente como “interferidor”
na usual aplicagio da CLT dentro do servigo publico.

A CLT constitui regime juridico, laboral, de trabalho, enquanto que os diplomas rela-
tivos & seguridade social compdem o que se denomina sistemas ou regimes securitdrios.
Seguridade social é conjunto das instituicoes relativas a previdéncia, a assisténcia social e
a satide, consoante assim a delimita a Constitui¢io Federal:

“Art. 194: A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de inicia-
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tiva dos Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
sadde, a previdéncia e & assisténcia social.”

Com muita freqiiéncia se trataram esses regimes apenas por previdencidrios, porém a
partir de 1988, a Constitui¢do delimitou com incisiva objetividade o conceito de seguridade
social, que abrangeu a previdéncia como apenas uma de suas partes. A previdéncia social
cuida de beneficios em dinheiro, enquanto que a assisténcia enfeixa servigos de utilidade
e necessidade social, restando 2 saide compreender, dentre aqueles servigos, os relati-
vos a politicas puiblicas especificas dessa drea. A antiga no¢fio de regime previdencidrio
deve ceder passo, neste estdgio atual do ordenamento constitucional, a um mais aparelha-
do e abrangente sistema de seguridade social.

XI - Todo trabalhador, que ¢ o cidaddo vinculado a um empregador por um regime de
trabalho, ou um regime juridico, precisa estar abrangido ou albergado, coroliria e neces-
sariamente, por um sistema de seguridade social. Néo se concebe um sem a cobertura de
outro.

O regime juridico enfeixa as regras do trabalho ativo do cidadéo, enquanto que o
securitdrio existe para lhe assegurar condi¢des de, ao menos minimamente digna, sobre-
vivéncia no futuro. Abrange regras e congrega institutos voltados a amparar o trabalhador
na velhice, que € certa, e os seus dependentes na sua morte que € também certa; na doenga
ou na incapacita¢io, que podem ocorrer, e no que mais se compreende na assim denomi-
nada infortunistica.

O servidor piblico celetista (como de resto qualquer servidor) precisa estar igualmen-
te abrigado por regime ou sistema de previdéncia, Mas também quanto a esse assunto, a
contratag@o pela CLT remete a dividas e impasses originais.

Acreditou-se, por longo tempo, e sem nenhuma razio juridica a justificd-lo, que qual-
quer vinculagdo celetista de servidor piiblico conduzia necessariamente a inscrigiio do
servidor celetista ao regime da previdéncia nacional, mantido pelo INPS, depois transfor-
mado em INSS para manter regime de seguridade social. Isso nunca foi verdade, nem em
um sé minuto da histéria juridica do pais.

O fato ¢é que. segundo consagrou sélida e definitiva jurisprudéncia do antigo TFR, atu-
al ST, os entes piiblicos precisam apenas garantir a seus servidores o rol dos beneficios e
servigos, de natureza securitdria, que constavam da Constituigio de 1.969, art. 165, em
incisos como sobretudo o XVI. Pudesse e quisesse o ente publico oferecé-los num siste-
ma ou regime proprio de seguridade, entiio estaria atendendo a sua obrigagdo constituci-
onal de garantir seguridade social a seu pessoal; em nio podendo fazé-lo, ou em nio que-
rendo arriscar-se a instituir um complexo sistema securitdrio - o que sempre implica riscos
financeiros consideriveis -, incumbia entiio ao ente puiblico inscrever seus servidores em um
regime que mantivesse aquelas prestacoes, e esse regime fatalmente era o do INPS, o Insti-
tuto Nacional da Previdéncia Social, desembocadouro necessdrio em situagdes como tais
por forga da Lei Organica da Previdéncia Social, a Lei n® 3.807, de 1.960, entio vigente.

Essa lei determinava que servidores publicos nio sujeitos a regime proprio de previ-
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déncia social filiavam-se obrigatoriamente a previdéncia nacional mantida pelo SINPAS
ao qual pertencia o INPS, e nesse regime deviam ser inscritos (Dec. 89.312, de 23/1/84,
art. 4% inc. I, que era a CLPS, Consolidacio das Leis da Previdéncia Social). O RBPS,
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social entiio vigente, o Dec. 83.080, de 24/1/
79, art. 5° § 2° definia regime proprio de previdéncia social como sendo aquele que ga-
rantisse a seus segurados ao menos os dois beneficios bdsicos da aposentadoria e da pen-
sdo, apesar da mencionada e definitiva jurisprudéncia do TFR, segundo a qual para se
configurar um regime préprio de previdéncia,z fazia-se imprescindivel que esse assegu-
rasse todas as prestagoes previdencidrias da Constitui¢iio, e ndo apenas aposentadoria mais
pensio.

XII - A Constitui¢do de 1.969 deu lugar & atual, de 1.988. Nesta (iltima, o que consistia
em um inciso de artigo converteu-se, agigantando-se, em todo um Capitulo, do Titulo VIII,
e as previsoes sobre seguridade social Instituto Nacional do Seguro Social, com atribui-
¢oes ampliadas. A LOPS (Lei Orgénica da Previdéncia Social) foi substituida pela LOSS,
a Lei Orgénica da Seguridade Social, a Lei ® 8.212, de 24 de julho de 1.991. Essa lei foi
acompanhada de outra, a Lei n® 8.213, da mesma data, que € a lei dos planos de benefici-
os da previdéncia social. Desde sua edigio vém sendo, ambas, continuadamente modifi-
cadas por outras leis e por medidas provisérias, de modo que jd sofreram, em 28/4/95,
uma consolidag@io, determinada pelo art. 6°, da Lei n® 9.032, dessa dltima data. Apenas
para que se tenha idéia da instabilidade dessa legislagiio, e do agodamento como ¢ edita-
da, recorde-se que no mesmo dia em que o DOU publicou a consolidagdo, o mesmo jornal
publicou, em seguida aquele texto consolidado, nova medida proviséria, modificando a
legislaciio consolidada naquele dia.

Novos e gigantescos regulamentos da seguridade foram editados, e com a mesma sa-
nha mudancista continuadamente substituidos por outros. O iltimo RBPS ¢ o Decreto
2.172, de 5 de margo de 1.997, e o tiltimo Regulamento da Organizagio e do Custeio da
Seguridade Social € o Decreto 2.173, também de 5/3/97. Nada assegura que na semana
que vem ainda estejam em vigor, nesta legislag@o securitdria que pela sua irreflexio, pre-
cipitagiio, instabilidade e inconfiabilidade ¢ tida e havida pelos especialistas da drea, e
pelo povo brasileiro que € sua vitima hd algumas décadas, como provavelmente a pior
jamais editada na face da Terra sobre o tema.

Mesmo tendo sido esfacelada a tese pela jurisprudéncia do antigo TFR, o fato é que o
atual RBPS ainda mantém, em seu art. 7°, § 2°, a definicio de regime proprio de previdén-
cia social como sendo aquele “que assegura ao menos aposentadoria e pensio por morte.”

XIII - Esse breve histérico foi necessdrio apenas para situar a questio da seguridade
social do servidor piblico, ¢ neste momento néo ird interessar se ele € regido pela CLT ou
pelo estatuto. Apenas se ressalva e se alerta as entidades publicas e aos profissionais in-
cumbidos de ali gerenciar os atos pertinentes as regras securitdrias dos servidores puibli-
cos para a intersecdo, que continua existindo, dos ramos do direito constitucional e do
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direito securitdrio nacional, e também eventualmente local, a ser necessariamente consi-
derada para o equacionamento dos problemas que assolam a organizacio do pessoal.

Resta claro que o sistema de seguridade social dos servidores piblicos pode ser o do
INSS ou pode ser local. Se for local (estadual, municipal), hd de atender aos direitos
securitdrios assegurados na Constituigio Federal (art. 192 e seguintes; art. 7° incisos re-
lativos a direitos securitdrios e niio laborais, art. 40), porém fique também assente que o
INSS ird seguir a sua legislagiio especifica, e ird considerar que se o Estado ou 0 Munici-
pio mantiver o pagamento de aposentadoria e pensdo por morte terd ai configurado um
sistema préprio de previdéncia social. Fique entdo o Estado e o Municdipio, e até este
ponto, com o entendimento de sua convic¢io.

E até este ponto reitere-se: pouco importa se o servidor € celetista ou estatutdrio: tudo
o que foi afirmado se aplica a ambos.

XIV - Surge outro impasse quando o servidor ¢ celetista, em questdo securitdria, ou
especificamente previdencidria, relativo ao valor final de sua aposentadoria. O problema,
em verdade, ndo estd restrito apenas ao celetista, porém a tradicio constitucional brasilei-
ra, drasticamente rompida em 1.988 com a edigio da Carta atual, ainda se faz fortemente
presente na mentalidade dos administradores piiblicos, de modo que ¢ preciso ainda re-
cordar alguns fatos.

Até a ediciio da Carta de 1.988 apenas o servidor estatutdrio, que a Constitui¢do de
1.969 denominava funciondrio, tinha garantia de proventos integrais na aposentadoria. O
celetista, s6 a teor da Constitui¢do, ndo. Eventualmente existiam leis locais que garantiam
ao celetista a complementagio da aposentadoria que recebia do INPS. Sem embargo, eram
rarfssimas, assim como eram rarissimos os sistemas proprios de previdéncia que abriga-
vam, além dos estatutdrios para os quais eram concebidos, também os celetistas. O correntio
era as Administragdes esperarem aposentar-se pelo INPS os seus servidores celetistas, para
com isso se livrarem do 6nus de sua aposentaciio. Essa é alids, historicamente, uma das
causas porque a CLT “invadiu” o servigo piblico: quando o servidor se aposentava pelo
INSS, nenhuma despesa a partir de entdo remanescia ao ente publico empregador.

Com o evento da Carta de 1.988, a grande revolugiio: aboliu-se a palavra funciondrio.
Todo e qualquer agente profissional da Administragdo passou a ser designado por servi-
dor publico, fosse qual fosse o regime juridico. A Constituigdo de 1.988 igualou, em tudo
de que se lembrou o constituinte, todos os regimes juridicos possiveis dos servidores pu-
blicos. Direitos e prerrogativas - assim como alguns deveres e obrigagdes, e algumas limi-
tacoes de direito, fique bem claro - que anteriormente apenas aos estatutdrio se aplica-
vam, com a nova ordem constitucional, em medida das mais elogidveis e tecnicamente
corretas, passaram a se aplicar aos servidores pertencentes a todo e qualquer regime juri-
dico: CLT. estatutdrio e “administrativo”. E também quanto a aposentadoria as regras fo-
ram drasticamente revolvidas, para o fim de se as generalizar para todos os regimes juri-
dicos.
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XV - O servidor, fosse qual fosse, passou a ter aposentadoria integral. Fosse aposenta-
do por sistema local, proprio, ou fosse aposentado pelo INSS, seu direito passou a ser o de
receber aposentadoria integral, restando essa responsabilidade ao ente publico que o apo-
sentasse.

Se o servidor - estatutdrio ou celetista, tenha-se sempre presente - contribuiu para o
INSS ¢ dele passou a merecer aposentadoria, apGs obter essa aposentadoria do INSS tem
direito de apresentar a cada més o comprovante do recebimento do provento ao ente pii-
blico, para dele receber a complementagio até a integralidade dos proventos, conforme
recebia na ativa, e conforme Ihe assegura a Constituicdo, art. 40, inc. I11, al. a. Se quanto
a0 estatutdrio nunca ninguém duvidou desse direito, nem jamais o questionou porque es-
tava expresso na Constitui¢iio, quanto atualmente ao celetista € que a nova regra ainda
vem provocando injustificada incredulidade nas autoridades, muitas das quais parecem
duvidar da nova ordem.

Mas o direito dos servidores celetistas, sob qualquer regime, € claro e induvidoso, e
basta ler a Constituigio.

Como a regra € diretamente constitucional, o seu cumprimento independe de lei local
autorizativa da complementacio, nem muito menos de regulamento, vez que nada disso
pode interferir no perfeito mandamento constitucional. Trata-se de um direito constituci-
onal de um servidor celetista que se aposenta com proventos parciais, e assim sendo o
Poder Publico ¢ simplesmente obrigado a cumprir a Constituigdo ¢ pagar ao servidor o
direito ali assegurado. A ordem constitucional, art. 40, 111, a, é de eficdcia plena ¢ imedi-
ata, e absoluta autoexecutoriedade, que nao depende de lei ou ato algum, da esfera que
for, para ser plenamente eficaz, encerrando todo o seu comando a mera leitura do dispo-
sitivo.

Assim €. alids, o assunto aposentadoria de servidor piiblico: inteiramente constitucio-
nal. Para desconstitucionalizar esse assunto, e passd-lo para a legislagio - onde pode atuar
a torto ¢ a direito como bem entender através de medidas provisérias - € que o governo
federal quebra lancas e enceta trabalhos de Hércules na tentativa da aprovar as reformas
constitucionais denominadas administrativa e previdencidria. Por ora, enquanto a Carta
tem a atual redagdo (atente por favor o gentil leitor para a data deste artigo), o direito cons-
titucional do servidor & aposentaciio integral é inquestiondvel.

XVI - O direito securitdrio, que como se viu pode ser, dentro de cada Estado e dentro
de cada Municipio, o nacional ou o local (leis securitdrias locais), enseja assim o mesmo
cuidado que o direito do trabalho quando aplicado a servidores piiblicos. Existem dreas
de inegdvel superposicio de disciplinas juridicas, de modo que por vezes o mesmo tema
juridico precisa ser atacado e resolvido com o necessdrio concurso de diversos ramos ou
disciplinas juridicas, e o resultado dessa imprescindivel harmonizagio de institutos diver-
sos serd forgosamente outro que o obtido pela utilizagdo de uma s6 disciplina, digamos,
direito do trabalho. E quem atentar para o enquadramento amplo do servidor celetista no
plexo final dos institutos que se lhe aplicam, dentro da Administragiio, logo se deparard
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com a matéria constitucional e administrativista que é também subjacente, quando nao
preponderante. A cada passo do encaminhamento de qualquer questio funcional o téeni-
co precisard discernir até que momento um direito fala s6 por si, e onde precisard curvar-
se & Constituicdo, ¢ em que ocasido sobra ensancha & norma local para ditar comporta-
mentos.

Nesse exclusivo alerta-se tanto as autoridades quanto aos profissionais da drea juridica
para este problema de muito drdua planificagio, ¢ como tema para reflexiio aqui estdo
estas breves consideracoes.
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