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Se € verdadeiro que o estudo do direito alude, de maneira especial, & principiologia,
aos sistemas juridicos, aos seus institutos e aos seus respectivos regimes revela-se, tam-
bém, imprescindivel o melhor conhecimento da forma mediante a qual se expressa e
materializa : a lei.

Justamente. além de nocoes elementares, fornecidas pelas faculdades. ainda nas aulas
de introdugiio & ciéncia do direito, quase mais nada &, depois, nesse sentido, acrescentado
a0s académicos, no transcorrer de todo o curso,

Desta idéia genérica - é o vezo pedagdgico - passa-se, desde logo, & apreciaciio das
situagdes juridicas espelhadas nos vérios diplomas, nio raro, artigo por artigo da lei, cujo
sentido formal e material, lamentavelmente, fica destinado a segundo plano.

Na verdade, atribui-se grande importancia ao que diz respeito & ordem juridica, as cir-
cunsténcias por ela regidas, as conseqiiéncias descendentes da sua infringéncia, sem que,
todavia, se faga claro o que €, precisamente, a lei.

Todavia, ndo ¢ possivel, realmente, conhecer o direito, em todas as suas dimensdes,
sem o preambular entendimento do exato significado da lei. Especialmente, no que se
refere, por exemplo, & sua origem, tracos histdricos, espécies, hierarquia, técnica legislativa,
interpretagio, anatomia de seu conteddo ¢ de tantas outras informagdes que a cercam,
adjetivam, alteram, revogam que, em suma, mostram-se extraordinariamente necessdrios
a boa formagio da consciéncia juridica.

A lei, em verdade, é o grande instrumento de organizagio da sociedade.

Mas, se a sociedade, por for¢a de imperativos econoémicos, politicos, culturais,
demogrificos, geograficos, tecnolégicos, passa por incessantes mutagoes, constante hd de
ser, também, a preocupacdo em reorganizi-la. E, para isso, hd que se apelar,
interativamente,  lei, ao direito, s normas juridicas.

Essa a razdo pela qual jd hd algum tempo, com a respeitabilidade de um dogma, afir-
mou René Capitant que governar nio mais é agir dentro dos quadros das leis existentes:
governar, em uma palavra, é legislar,

Poucos juristas, com certeza, ainda ndo se aperceberam dessa verdade. E os homens
publicos, igualmente, qualquer seja o segmento politico em que atuam, sentiram, em sua
vivéncia pessoal. a profunda autenticidade dessa assercio.

Uma pesquisa que, eventualmente, se fizer a respeito, apurard que, nos mais variados
campos das relagdes sociais, mesmo naqueles tradicionalmente mais reservados i autono-
mia da vontade - como o direito das obrigagdes - ou 2 privacidede individual - como o do
exercicio dos direitos dos bens particulares, o legislador é solicitado a interferir para amoldar
as exigéncias do quadro social, situacdes que as pressdes sociais consideram insustentd-
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veis.

No momento em que a lei passa a ser invocada como remédio para a solugio de um
ntimero de males sociais, adensam-se as pressdes para fazé-la atender a tantas pretensoes,
0 que, evidentemente, passa a refletir, diretamente, sobre a sistemdtica de sua elaboracio
¢, sobre todos quantos dela participam.

Estas observacdes dio destaque, por si s6, & delicadeza das questdes que gravitam em
torno da elaboragdo legislativa, eis que fortes interesses se projetam sobre essa manifesta-
¢io da vida politica, fazendo aflorar uma teia de problemas juridicos, todos carregados de
substratos politicos, sociais, que constituem o dmago da fungdo legislativa.

A proposito, ha muito alertou Thering para o fato de que a realidade somente decorre
das leis. O resto ¢ apenas um fantasma do direito.

Para Hésio Fernandes Pinheiro (Técnica Legislativa),a elaboraciio de um texto legal
exige trabalho drduo, rigor de método, precisdo de linguagem e humildade.

O legislador humilde ¢é aquele que toda vez que vai elaborar uma proposi¢do, tem em
mente a aguda observagdo de Montesquieu: as leis defrontam-se sempre com as paixoes ¢
os preconceitos do legislador. Algumas vezes passam através deles e por eles sdo man-
chados; outras, ficam entre eles e se incorporam.

Macular 0 menos possivel o texto de uma proposi¢iio com as suas paixdes e preconcei-
tos ¢ a recompensa de uma elaboragao legislativa séria, que procura observar rigorosa-
mente os procedimentos e normas redacionais da técnica legislativa, € o que distingue, no
fundo, o simples parlamentar do grande legislador.

1 - Conceito

O direito brasileiro nasce, primeiramente, da lei.

Diz a Constituigdo Federal que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa, sendo em virtude de lei.

Ela é, portanto fonte de direitos e obrigagdes, emanada da vontade do Estado, segundo
o processo legislativo, igualmente previsto na Carta Maior

Nio existe uma definicio perfeita de lei, ndio obstante os esfor¢os doutrindrios neste
sentido.

Por exemplo, Sio Tomaz de Aquino definiu a lei como sendo a ordenagiio da razio,
visando o bem comum, feita e promulgada pelo legislador.

Para Clévis Bevilaqua, a lei é uma ordem geral, emanada da autoridade.

Carlos Maximiliano conceitua-a como a expressio da vontade do Estado a respeito da
conduta civil dos individuos submetidos a sua autoridade e, num outro sentido, como a
norma de direito, provindo da mais alta autoridade. A lei representa ndo s6 0s principios,
como também as normas reguladoras da coexisténcia humana.

De forma mais objetiva, lei € a norrna juridica que, obrigando a todos, coordena e di-
rige as atividades humanas. A obediéncia aos seus postulados resulta da compreensao
espontinea por parte do homem que aceita como fronteira is suas expressoes o inicio do
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direito do seu semelhante. E, pois, a limitagdo das liberdades individuais concretizada em
normas de aplicagdo geral e em principios observados no direito.

Doutrinariamente, a lei ¢ uma norma juridica reguladora das relagGes humanas e, tec-
nicamente, diz-se lei a manifestagdo expressa de vontade do Estado através dos seus Gr-
gdos legisladores, visando estabelecer uma regra ou reconhecer um direito.

Entretanto, apesar dos esforgos do legislador, nio conseguem as leis prever todas as
situacdes juridicas,

Dai ser imprescindivel que o direito procure em outras fontes a solugdo para os confli-
tos de interesses.

2 - Caracteristicas

Através da norma juridica, pauta-se o comportamento dos individuos na sociedade e,
também, do préprio Estado.

Captada a norma social para o sistema juridico, ganha ela o cardter imperativo, isto &,
torna-se obrigatdria.

Realmente, o direito manifesta-se através de normas de cardter eminentemente impe-
rativo.

Assim, tendo em conta o atributo da imperatividade, a lei ndo aconselha o seu cumpri-
mento, mas o exige.

Apresenta a norma juridica a condi¢do de bilateralidade, pois se de um lado alguém
ordena, os demais obedecem.

Estabelece ela, portanto, verdadeira relagio de subordinagio entre o que detém o po-
der de mandar e os outros, que tém o dever de obedecer.

A ordem juridica € composta por comandos negativos ¢ positivos, o que vale dizer, por
proibi¢des e por ordens, como por exemplo, quem pode praticar ou nao determinado ato
Jjuridico.

Para garantir a sua eficdcia, dispde a norma juridica de sangdo propria, que nio se con-
funde com outros tipos de san¢io (moral, religiosa, por exemplo).

Outra caracteristica da norma juridica ¢ a sua generalidade, o que implica na sua ob-
servancia por toda comunidade.

3 - Classificacao

Segundo o art. 59 da Constitui¢io Federal, sdo espécies normativas acolhidas pelo sis-
tema juridico brasileiro: I - Emendas a Constituicio: II - Leis Complementares; I11 - Leis
Ordindrias; IV - Leis Delegadas; V - Medidas Provisérias; VI - Decretos Legislativos; VI
Resolugdes.

Através das emendas, diante do tradicional cardter de rigidez da Constituigdo e, to-
mando-se por pressuposto que a Lei Maior se pretende duradoura, mas niio imutdvel, ela
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prépria cria um mecanismo para sua alteracdo e adaptag@o s novas situagoes sociais atra-
vés da previsio de emenda constitucional (inc. I) que se submete a um processo especifi-
co e mais drduo (Breves Comentdrios 2 Constitui¢do de 1988, Fundagio Prefeito Faria
Lima - CEPAM).

As Leis Complementares representam um detalhamento do texto constitucional. Dife-
rem, contudo pela exigéncia de que esta s6 poderd ser editada, quando prevista, expressa-
mente, pela Constituigio, enquanto a lei ordindria objetiva dar referéncia a certas matéri-
as. de forma mais abrangente, desde que as matérias a serem tratadas niio sejam previstas
em Lei complementar.

Diga-se, também, a esse respeito, que a Lei complementar exige, para aprovagao o
quorum especifico, ou seja, a maioria absoluta, nos termos do art. 69 da Constituigao Federal
¢ a Lei Ordindria. ao contrdrio, contenta-se com a aprovagio por maioria simples

O inciso IV do art. 59 refere-se as leis delegadas, que transferem atribui¢coes de um
Poder para outro, ou seja, especificamente, do Congresso Nacional para o Presidente da
Repiiblica, para legislar sobre determinada matéria. Trata-se, em realidade, de delegacao
externa corporis.

Os Decretos Legislativos e as Resolugdes previstas nos incisos V1 e VII apresentam
caracteristicas de norma legislativa, mas valem, exclusivamente, para assuntos de nature-
za privativa, interna corporis do Legislativo.

Os artigos 60 a 69 cuidam dessa espécie de atos, detalhando todas as circunstincias
pelas quais se desenvolverd o processo legislativo.

4 - Técnica Legislativa

Normalmente, compde-se a lei das seguintes partes: preimbulo, ementa, cldusula de
promulgagiio, corpo, clausula de vigéncia, de revogagiio e encerramento.

O preambulo conterd a epigrafe ou titulo: “Lei n® ... de 199.

Ementa. do latim ementum (idéia, pensamento) relaciona-se com mens (mente), pro-
duzindo o sentido de sinopse, de resumo do contetdo de um documento ou, neste ¢aso,
sobre o que versa a lei.

Exemplo de ementa: “Lei Federal n° 8.666/93 (preambulo).

Ementa: “Regulamenta o art. 37. inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Piiblica e dd outras providéncias”.

A cldusula de promulgagio compreende a autoria. Por exemplo: “0 Governador do
Estado de Siio Paulo” e, o fundamento: “Fago saber que a Assembléia Legislativa aprovou
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei”.

As cldusulas de vigéncia e de revogagao dizem respeito, pela ordem, ao sentido auto-
explicativo: “Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi-
¢oes em contrdrio”™.

Finalmente, no encerramento, a data: ... de ... de 199., assinatura (Governador do Esta-
do) e os referendos (Secretdrios de Estado).
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As leis, para sua perfeicao, devem ser sancionadas.

Sangio € ato do Chefe do Executivo, que se resume na sua adesiio aos projetos de lei
aprovados pelo Legislativo, transformando-os em lei.

Na verdade, a sancdo € forma de participacio do Executivo no processo de formagio
da lei ou, na opinido de muitos juristas, ato legislativo de competéncia desse mesmo Po-
der.

A sangdo € ato que se dirige, exclusivamente, a lei e pode ser expressa ou ticita.

Na primeira hipotese, o Chefe do Executivo, concordando com o projeto de lei, assind-
o ¢ o promulga-o. Na segunda, deixa transcorrer o prazo previsto para estas mesmas pro-
vidéncias, o que equivale a sanciond-lo.

Se a sangfio ¢ ato de cunho legislativo, de competéncia do Chefe do Executivo, a pro-
mulgaciio restringe-se & mera comunicacio deste aos seus destinatdrios (para que o cum-
pram).

Esclareca-se, ademais, que a san¢io incide sobre um projeto de lei, enquanto que a
promulgagio dirige-se & propria lei.

Segundo a técnica legislativa, mostra-se o decreto com estrutura semelhante a lei
(epigrafe, ementa, autoria, fundamento, corpo, cldusula de revogacio e de vigéncia, data,
assinatura e referendos).

Tanto a lei como o decreto sdo divididos, sucessivamente, em: partes, livros, titulos,
capitulos, secdes, artigos, pardgrafos, incisos, alineas e itens.

Assim, os livros formam as partes; os titulos agrupam-se em livros; os capitulos inte-
gram os titulos; as secdes retinem-se em capitulos e, estes, contém os artigos, pardgrafos,
incisos, alineas e itens.

Artigo ¢ a unidade bdsica da lei ou do decreto. Deve ser redigido de forma precisa,
objetiva e clara, e envolver a idéia principal do ato. Seu detalhamento compete aos para-
grafos.

O artigo € numerado em algarismos ardbicos, obedecendo os de I a 9 & forma ordinal
(art. 1°., 2°) ¢, os de 10 em diante, em cardinais (art. 12, art. 13).

Se a matéria comportar detalhamentos, o artigo dispord acerca da matéria mais impor-
tante e as discriminagdes se revelario sob a modalidade de incisos, em nimeros romanos
(I, 11).

O pardgrafo ¢ destinado a definir, exceptuar, especificar ¢ restringir a idéia contida no
artigo.

Deve ser redigido em periodo tinico e numerado em algarismos ardbicos, ordinais, de |
a9(§1°,§ 2% e em cardinais, os de 10 em diante (§ 15, § 16).

Fracionam-se os paragrafos da mesma forma que os artigos, em incisos, sob a forma de
algarismos romanos (1, I1).

O sinal grifico (§) deve ser usado quando existir mais de um pardgrafo. Havendo ape-
nas um, a forma correta de sua indicagiio é Pardgrafo tinico (por extenso).

O contetddo dos incisos sido comecados por letras mindsculas e terminam em ponto e
virgula (exclusive o tltimo, que deve apresentar ponto final).
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As alineas sio utilizadas para determinar os incisos. Exemplo: art....§..., a)..., b)...
Em algarismos ardbicos devem ser redigidos os itens que, na verdade, sao utilizados

para especificar os assuntos contidos nas letras. Exemplo: At Lo B 1ei; By B

Anote-se, igualmente, que em seguida ao nimero dos artigos, pardgrafos, incisos e itens

vird um travessio e, que, depois das letras, deverd seguir-se um semi-parénteses.

Em resumo, do que ficou exposto importa, pois ndo olvidar que:
I. Técnica legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais especificas,

que visam a elaboragiio de um texto que terd repercussio no mundo juridico;

2. a férmula de uma proposi¢io sdo as expressdes ou simbolos estabelecidos para de-

terminar com precisio o contetido da vontade legislativa;

3. a forma de uma proposi¢io é o modelo visual composto por suas formulas que vi-

sam a diferencid-lo de qualquer outro texto escrito;

4 Etapas da elaboracio legislativa:
a) Defini¢@io da matéria a ser normatizada;
b) Verificacdio da possibilidade juridica;
¢) Pesquisa da legislaciio e da jurisprudéncia;
d) Revisao do anteprojeto;
e) Redagdo final;
5.uma proposi¢io legislativa é formada pelas seguintes partes:
a) titulo:
I) epigrafe;
II) autoria;
111) ementa;
b) Férmula de promulgacao:
c¢) Corpo;
d) Encerramento:
I) cldusula orcamentdria;
1) cldusula revogatdria;
1) cliusula de vigéncia;
e) Justificativa:
) local;
1) data;
[1I) assinatura;
6. O artigo € a frase que encerra um comando normativo.
7. Regras de redagio do artigo:
A palavra artigo, seguida do nimero que o identifica, deve apresentar-se abreviada (art.)

e, nos demais casos, deve ser escrita por extenso.

A numeraciio dos artigos ¢ grafada em algarismos ardbicos, seguidos de um ponto (.),

usando-se os ordinais até o nono (9°) e, os cardinais apds ele (I O).

Um artigo deve conter um tinico comando normativo que deveri ser fixado no seu caput.

Inicia-se o texto sempre com letra maidscula.
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Ag excecoes ou os complementos de um artigo devem ser fixados nas suas divisdes.

A proposigio que possuir um tnico artigo, constituindo-se este em seu corpo e encer-
ramento, ndo apresentard numerag¢io. A palavra artigo serd grafada por extenso, seguida
do termo tnico e de ponto (.).

No caso de se estar introduzindo um ou mais artigos em uma lei em vigor, nio se deve
alterar a numeracdo ji existente no corpo da lei.

O novo ou novos artigos devem ter a numeracio repetida, acrescentando-lhe letras do
alfabeto, separadas por hifen.

8. O pardgrafo ¢ a forma de uma das divises do artigo e tem por finalidade completar
o sentido ou abrir exce¢oes & norma contemplada no caput do artigo.

9. Regras de redagiio do pardgrafo:

O pardgrafo deve ser grafado com o uso do simbolo (§), seguido do respectivo nimero.

O pardgrafo deve ser numerado do mesmo modo que os artigos.

O texto do pardgrafo inicia-se com letra maitdscula, em um tinico periodo e pontuado
no final.

O pardgrafo refere-se sempre ao caput do artigo e a ele é subordinado.

Quando o artigo tiver um tinico pardgrafo, este ndo apresentard numeragio. A palavra
pardgrafo serd grafada por extenso, seguida do termo tnico e de ponto.

O pardgrafo pode desdobrar-se em incisos.

10 - O inciso ¢ o simbolo de divisdo do artigo e do pardgrafo e permite a redacio destes
de forma mais sucinta.

11 - Regras de redagiio do inciso:

O inciso apresenta-se apds o texto do artigo ou do pardgrafo precedido de dois
pontos (:).

O inciso € expresso em algarismos romanos seguidos de travessio.

O texto do inciso € iniciado com letra mintscula, 4 exce¢ido dos nomes préprios, e ter-
mina com ponto e virgula, salvo o dltimo inciso do artigo ou do pardgrafo, que é pontuado
ao final.

O inciso pode desdobrar-se em alineas.

12. A alinea ¢ o simbolo utilizado para dividir o inciso.

13. Regras para a redagiio da alinea:

A alinea apresenta-se ap0s o inciso, precedida por dois pontos (:)

A alinea ¢ grafada em letra maidscula, seguida de parénteses.

O texto alinea inicia-se com letra mintscula e termina com ponto e virgula, i excegiio
da dltima, que termina com ponto final, salvo se apds esta seguir-se outro inciso.

A alinea pode desdobrar-se em itens.

[4. O item ¢ o simbolo utilizado para dividir a alinea, visando facilitar a sistematiza-
¢io do elemento desdobrado.

15. Regras de redagio do item:

O item apresenta-se depois da alinea, precedido de dois pontos.(:)

O item € grafado por algarismos ardbicos, na forma cardinal, seguidos por ponto (.).
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O texto do item inicia-se com letra mindscula e é finalizado por ponto e virgula (;). i
excecdio do iltimo ftem da alinea, que recebe ponto final, salvo se apos este seguir outra
alinea.

16. A emenda, na técnica legislativa, ¢ a proposicio acessoria que objetiva alterar outra
anteriormente apresentada.

17. A emenda constitucional é a proposiciio autdnoma que visa alterar o texto da Cons-
tituigio em vigor, Federal ou Estadual. Nos Municipios, com o mesmo sentido, existe a
Emenda & Lei Orgénica.

18. Regras de redagiio da emenda:

A emenda conterd as férmulas indicativas da epigrafe, da autoria, a férmula de pro-
mulgagdo, o encerramento, a justificativa e o fecho de uma proposigio.

O corpo da emenda serd sistematizado na forma de artigos.

A emenda ndo apresenta ementa, 4 exce¢do da emenda constitucional, que ¢ uma pro-
posicio autbnoma.

A parte do texto da proposig¢do, nio alterado pela emenda, mas que necessita fazer
parte dela, é representada por uma linha pontilhada.

19. A subemenda ¢ a proposiciio acessdria a uma emenda. A sua forma de apresentacio
segue as regras vilidas para a emenda (Jorge José da Costa, ob. cit.).
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