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1 — Introducao

Deve o operador do direito, no manejo deste, proceder ao exame da correlagiio entre o
escopo da lei e os fins priticos que de sua aplicagio advém.

Se tais resultados atingirem os fins sociais a que toda lei se destina, o seu objetivo foi
alcangado e nenhuma mudanga se operard, enquanto integro esse resultado.

Percebe-se, segundo PLauto Faraco b AzEveDo, que uma ordem juridica vale por suas realiza-
¢6es em termos de convivio humano, s6 sendo boa quando capaz de conduzir 2 Justica social ...

2 — Da decretacdo da faléncia

Longe, muito longe nos encontramos do entendimento romano “Decoctor: ergo fraudator”.

A grande revolugao dos nossos dias pode transformar em falidos quem nunca tenha cometido
nenhuma fraude ou mesmo aquele que possa ser qualificado de grande e probo administrador.

Nos tempos que correm, uma simples alteracio de medidas econdmicas, o veloz desenvolvi-
mento de uma nova tecnologia, o surgimento de megaconglomerados comerciais ou industriais
sdo fatores que podem, num dtimo, arrazar sélidos e honestos empresdrios, levando-os quebra.
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3 — Da recuperacao da empresa

A preocupagio legislativa atual € a de viabilizar a reorganizagdo econdmica da empresa, ainda
que para (anto se necessite de extirpar do seu exercicio o empresdrio e, aqui, reside, a novidade.

Ao que mal se utilizou dos poderes de gestdo, assevera 0 PROF. NELSON AprAo hd que se
Ihe fazerem restrigdes e, até, punicdes.

O objetivo é a empresa como atividade economicamente organizada para a produgéo ou
circulagiio de bens ou servigos, gerando empregos, recolhendo tributos, fuzendo circular
riquezas, cumprindo sua fungdo social.

Tal como a lei francesa n® 563 de 1967 onde a recuperagio é chamada régulemente judiciaire-
temos comoexpoente clissicoaconcordataaqual o direito francés adjetiva parasua validade recuperatoria
de concordat seriex asseverando o artigo 7° da Lei 563 mencionada que, em qualquer tempo o tribunal
converterd arecuperagiio judicial em ligiiidagdo de bens se ficar comprovado que o devedor ndo propds
oundo tem condicdes de proporuma concordata séria.

Ainda, no nosso ordenamento atual, ressalta-se o instituto da Concordata Suspensiva podendo
ser requerida apds a decretag@o da faléncia do devedor se ele, falido, Pessoa Fisica, empresdrio
individual ou seus representantes legais, - se Pessoa Juridica, empresdrio coletivo - nio tiverem
sido denunciados por crimes falimentares, devendo, ainda o devedor requerente fazer prova da
quitacdio de todos os tributos relativos i sua atividade mercantil, como disposto no artigo 191 da
Cédigo Tributdrio Nacional que na douta interpretagao do MINISTRO ALIOMAR BALEEIRO, SO se re-
fere aos créditos ainda ndo prescritos (artigo 174 CTN), embora nio o diga; nenhum obice, acres-
centamos. na ocorréncia da pretoriana criagiio da prescrigdo intercorrente quando, no curso da
acdio fiscal ja promovida, hd a suspensio do processo e sua paralisagao por mais de 5 anos.

4 — Do objetivo da Concordata Suspensiva

Concedida a Concordata Suspensiva suspendem-se os efeitos da faléncia ¢ o devedor
torna 2 livre administragio do seu negdcio e a poder dispor de seus bens ainda que sob
condicdes, além de sanear sua imagem empresarial, deixando de ser falido para, intermedi-
ariamente, tornar-se concordatdrio, objetivando a sua plena recuperacio.

5 — Da extincdo das obrigagdes do falido
Também para serem declaradas extintas suas obrigagdes o que faria cessar a interdi¢io
para o exercicio do comércio, o falido, nos termos do artigo 191 do Caodigo Tributdrio

Nacional também deverd comprovar a quitagio de todos os tributos relativos a sua ativi-
dade mercantil, valendo a observacio dos aspectos prescricionais jd mencionados.

240



Revista da Faculdade de
Direita de 530 Bernardo do Campo

6 — Correlacao entre escopo da lei e os fins
praticos advindos de sua aplicacdo

Tornando a nossa introdugdo no presente trabalho, podemos circunscrever o seguinte raciocinio:

O falido visa a obter concordata suspensiva para a recuperaciio de sua empresa com a
extingd@o de suas obrigagoes.

S6 a recuperagiio de sua empresa a reconduzird ao cumprimento de sua funcio social,
escopo da lei que, entiio, estard atingindo os fins préticos para os quais se destina,

A lei impde ao falido restricdes & obtengdo desse direito quanto aos aspectos da sua boa-fé
(inexisténcia de crimes falimentares), fazendo-lhe, no entanto, concessdes quanto aos aspectos
de ordem patrimonial, v.g. a possibilidade de oferecer como moeda de pagamento dos seus cre-
dores 35% se a vista ou 50% no prazo de 2 anos, sendo 2/5 para pagamento no fim do 1° ano.

Entdo a lei objetiva a ver a empresa recuperada, se de boa fé o falido ou seus represen-
tantes, concedendo-lhe beneficios para que os fins préticos sejam atingidos.

7 — Do Dec. Lei 858 de 11 de setembro de 1969

Nesse mesmo sentido, restrito a ordem patrimonial, também a Lei acima que dispde sobre a
cobranga e a corregdio monetdria dos débitos fiscais em caso de faléncia, determina, objetivando a
facilitar o cumprimento ao disposto no artigo 191 do Cédigo Tributério Nacional pelo falido cujos
débitos fiscais ndo se encontram prescritos, no seu artigo 1°:

“A corre¢iio monetiria dos débitos fiscais do falido serd feita até a data da sentenca
declaratoria da faléncia, ficando suspensa, por um ano, a partir dessa data”,

Possibilitando o § 1° desse artigo o pagamento 30 dias apds o término daquele prazo de um ano,

Para, no § 3°encerrar:
* O pedido de Concordata Suspensiva nao interferird na fluéncia dos prazos fixados neste artigo™

8 — Da aparente contradicao entre os artigos 1° e
2° do Dec. Lei 858/69

Essa mesma lei que facilita o falido na busca da recuperagiio de sua empresa, no seu artigo 2°,
dispde que a concordata suspensiva ou a faléncia ndo suspenderfio o curso dos executivos fiscais
nem impedirdo o ajuizamento de novos processos para a cobranca de créditos fiscais apurados
posteriormente, convalidando o preceito do artigo 187 do Cédigo Tributédrio Nacional Lei 5172
de 25/10/1966 ainda reiterado pelo artigo 29 da Lei de Execugio Fiscal 6830 de 22/09/1980.
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Com relagiio & parte final desse artigo 2° do Dec. Lei 858/69 de que nem a Concordata Suspensiva,
nem a Falénciaimpeditdo o ajuizamento de novas agdes, o extinto Tribunal Federal de Recursos através
da Stimula 44 adotada remansosamente pelos diversos graus de jurisdicdo, encerrao entendimento de
que quando jd decretada a falénciaa penhora em execugdo fiscal recaird, de forma genérica sobre todos
0s bens da massa falida ativa. sendo feitano rosto dos autos, - artigo 674 do CPC., ndo trazendo, assim,
maiores preocupagoes ao objetivo deste trabalho.

Com relagiio a parte inicial do mencionado artigo 2°, € que se pode verificar a aparente con-
tradi¢iio com o artigo 1° ¢ o objetivo da lei.

Aparente, insistimos, pois se o falido atinge a recuperagio de sua empresa através da concordata
suspensiva; se a lei The outorga direitos na busca dessa pretensdo - pagamento em moeda remisscria
dos seus créditos, cessagio da fluéncia de corregiio monetiria sobre os débitos fiscais por 13
meses, além da impossibilidade da cobranga da multa - art. 23, Il da Lei de Faléncias - , para que
ele falido tenha de volta seus bens, de que lhe valeria a possibilidade do pagamento dos débitos
fiscais apés 13 meses da decretagio da faléncia se o processo de execugdo fiscal tivesse curso e
culminasse na expropriagio dos bens penhorados, em hasta publica ?

De nada. Se o falido se propds a pagar os débitos fiscais seu intento hd de ser exatamente a
recuperagiio de seus bens nos termos do artigo 183 da Lei de Faléncias, assegurando o prosse-
guimento do exercicio de sua empresa através da obtengao de Concordata Suspensiva.

Dai, entendemos impor-se a suspensio da execucio fiscal contra o devedor falido, ao
ser decretada a faléncia, afim de ndo se perpetrar a expropriacio dos bens penhorados até
13 meses apés essa decretacio .

9 — Da interpretacdo logica do crédito tributario
na faléncia

Nio ¢ absoluto o privilégio do crédito tributdrio na faléncia como quer o MiNisTRO BALE-
EIRO contrariado nessa sua posi¢io pelo Pror. PENaLva Santos segundo o qual, por subordi-
nar-se ao crédito trabalhista como disposto no proprio Cédigo Tributdrio Nacional artigo
186, ndo pode o privilégio do crédito tributdrio ser considerado absoluto posto que a idéia de
absoluto ¢ incompativel com a nogiio de grau a que € submetido tal privilégio.

Ainda, mesmo considerada a hipdtese do ndo pagamento pelo falido de suas obrigagdes tribu-
trias, em conduzindo a Fazenda Puablica sua execugdo fiscal a termo, com a expropriagio do
bem, a jurisprudéncia consagrada ndo admite que ela Fazenda se satisfaca do produto alcangado,
pois esse numerdrio proveniente da expropriagdo deverd ser depositado em nome da massa falida
para 0 devido rateio, 0 que, ao cabo, torna os artigos 186 ¢ 187 do Cddigo Tributdrio ¢ 29 da Lei
de Execugiio Fiscal de duvidosa eficdcia, pois incompativeis com a Lei Faléncial.

Agravo de Instrumento 260.969.1/2 5* Camara Civel do E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo por votagio uninime, sendo relator o D. DESEMBARGADOR SivEIRA NETTO com a seguinte.

Ementa: Faléncia - Execugdo Fiscal intentada anteriormente a quebra, com penhora
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- Arrematagao do bem posteriormente - Remessa do produto para o juizo falimentar -
Admissibilidacde - Recurso Provido.

E fundamento: “a preferéncia fazenddria hd de ceder passo ao privilégio de créditos
outros, cabendo colocar a disposicdo da massa o que arrecadado na execucao e para fins
do juiz natural da faléncia examinar os privilégios e preferéncias, posto e sua exclusiva
competéncia, Assim em RITJ 102/236, 118/327 118/328, 120/329 ¢ 120/371.

Também, nesse sentido o Agravo de Instrumento n® 150.963-2 da 11* Cimara do E. Tri-
bunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo relatado pelo E. D. SaLLES PENTEADO.

Também o sempre invocado escélio de MiLtoN FLAks, no comentdrio do artigo 29 da Lei
de Execugio Fiscal, assevera ter o legislador perdido excelente oportunidade de disciplinar
0 prosseguimento a ser seguido na execugiio fiscal contra devedor insolvente, em face da
primazia dos créditos trabalhistas e da ordem de precedéncia entre as virias Fazendas.

Assim, também, o entendimento exarado no Agravo de Instrumento 263.526-2 pelo DD.

DESEMBARGADOR RELATOR JAIR LOUREIRO da 12* Camara Civel do E. Tribunal de Justica do
Estado de So Paulo, em 26.09.95, VU:

“Execugdio Fiscal - Massa Falida - Depésito efetuado para extingio do crédito ajuizado. Cor-
regao Monetiria dos débitos fiscais na faléncia Aplicagio do Dec. Lei 858/69 - Intervenciio ne-
cessdria do sindico e do Dr. Curador Fiscal sobre o incidente - Omissdo ocorrida a respeito - Agravo
de Instrumento provido, com a reforma da decisio que designou o leildo judicial”.

Ainda, a lei n® 6899 de 08/04/1981 cujo artigo 1° assim se enuncia:

“A corre¢do monetdria incide sobre qualquer débito resultante de decisio judicial, in-
clusive sobre custas e honordrios advocaticios”

Embora “lex posterius™, ndo derrogou a “legi prior” n° 858/69 por se tratar esta, de diploma
legal especifico sobre a cobranga e correiio monetiria dos débitos fiscais nos casos de faléncia,
conforme V. acérdao do E. Superior Tribunal de Justica em Recurso Especial 13.5.96, Proc.
0086472 de 1996, tendo como relator o 1. MiNisTRO DEMGCRITO REINALDO,

10 — Conclusao

O respeitado MiNisTrO CARLOS MAXIMILIANO nos conclama a reflexdo ao dar i aplicacdo do
Direito objetivo de descobrir o modo e os meios de amparar juridicamente um interesse humano,
citando GMUR - Prof. da Universidade de Beme, concitando o direito a se transformar em rea-
lidade eficiente no interesse coletivo ¢ individual.

A propriaexposigio de motivos da Lei de Execucdo Fiscal conclama o dever de a Lei asseguraro
equilibrio - politico, econdmico e financeiro - entre o poder do Estado e o direito do cidadio, asseverando
deverser garantido a0 Estado um processo expedito de realizagio da receita publica.

Obvio se nos afigura que em porcentual predominante, o pagamento pelo falido de seu débito
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ributdrioapds 13 meses da decretagfio de sua faléncia sem corregdo monetdrianem multaadministrativa
representa um produto muito maior do que aexpropriacio em hasta piiblica, o mais das vezes aviltadae
desvalorizada pelo decurso do tempo, compatibilizando, assim o interesse coletivoda realizacio darecei-
ta puiblica ¢ a possibilidade da recuperagio daempresacomo interesse individual doem presdrio, asse-
gurando o buscado equilibrio como deverda Lei.

Daf encerramos este trabalho cuja tinica pretensio ¢ a de concitar os operadores do di-

reito i reflexdo com o titulo a cle dado: Da necessdria suspensio das Execugoes Fiscais em
raziio da Decretagio da Faléncia do executado, ao menos parcialmente, nio se atingindo a
expropriagdo dos bens em hasta publica at¢ 13 meses ap6s a decretagdo da faléncia.
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