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1 — Introducao

A evolugdo da ciéncia processual depara-se, na atualidade, com a preocupagio de esta-
belecer regras capazes de facilitar o acesso do cidaddo ao Poder Judicidrio.

Essa postura cientifica ¢ conseqiiéncia da influéncia exercida pelos movimentos exis-
tentes nas massas no sentido de expandir e tornar eficaz os direitos e garantias fundamen-
tais assegurados pelas Constituicoes democriticas mais modernas, incluidos em tal circu-
lo o da efetividade da entrega da prestagio jurisdicional de modo seguro, eficaz ¢ célere.

A temitica do acesso  justica tormou-se, na época contemporinea, uma preocupagio dos opera-

. . . s qr . . . « L . .
dores da ciéneia juridica. Isso decorre do fato da elevagio desse direito 4 nivel constitucional e a
constatagio de que esse principio de carga maior nio estd sendo cumprido por parte do Estado.

Identifica-se, no intimo dessa inquietagéio dos doutrinadores, uma preocupagio acen-
tuada com a questio, por haver sido firmada compreensiio de que, sendo o acesso i justi-
ca um direito fundamental do cidaddo, hd de se tomar providéncias urgentes para tornd-lo
eficaz. Para tanto conseguir, hd de se impor séria modificagio na estrutura das vias de
chegada do homem em busca de uma solucio para o seu litigio, especialmente, no tocan-
te aos métodos e técnicas adotados para o curso dos procedimentos.

Os estudos sobre 0 acesso i justica estdio se desenvolvendo dentro de um contexto que impri-
me valorizagio potencializada aos principios da instrumentalidade e da efetividade do processo.

O primeiro, o da instrumentalidade, concebido como sendo a adogdo de conceitos e
regras que afastem a visdio eminentemente técnica do processo a fim de que ele seja eleva-
do a um patamar capaz de atingir um estigio de confiabilidade nos resultados apresenta-
dos. de tal modo que produza um direito material aplicado a tempo e com fei¢do de boa
Justica entregue ao cidadao.

Esse € o anseio de quem necessita de solugio para a sua controvérsia. Dele deve se
aproximar o maximo o processo. por ser essa a sua finalidade maior.

O segundo principio destacado, o da efetividade, tem por fim fazer com que o processo
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cumpra a sua destinagdio nuclear. Ela se constitui em entregar a prestagdo jurisdicional
vinculada a padroes do que ¢ justo, incluindo-se af a necessidade de se facilitar o acesso a
justica do cidadio e de fazer com que o caminhar processual, no lugar de se transformar
em uma série de obstdculos a serem vencidos, seja via facil da soluciio necessitada e
reivindicada para por fim i discordia existente entre os jurisdicionados.

Esses principios impdem, também, a propagaciio de um sentimento de que o processo
ndo é um fim em si mesmo. Ele deve ser considerado uma via plana, regulada por norma
juridica positivada que estabeleca um sistema de utilizaciio pelas partes ¢ pelo juiz, que
permita a chegada a um “desideratum’ sem causar maiores angustias e sacrificios, contri-
buindo, assim, para que a paz entre 0os homens em seu convivio social e no trato de sua
relagoes econdmicas, familiares, de consumo, com o Estado, com o meio ambiente, etc..
seja alcancada, quando o conflito instalado a tanto nio permitir.

O alcance de um posicionamento que firme a satisfagdo buscada pela ciéncia e pelos ci-
daddos, com o resultado concreto dos axiomas assentados, por verem o direito de acesso &
justica transformado em uma realidade, hd de vencer, primeiramente, os obstdculos existen-
tes na linha perseguida e, em segundo lugar, de impor uma conscientizagfo a respeito dos
novos rumos tomados pelo direito formal, no final do século XX.

2 — 0Os movimentos processuais ou as ondas do
processo contemporaneo

Identifica-se, na atualidade, trés grandes movimentos instaurados com a finalidade de apro-
ximar o processo do cidaddo. Esses movimentos foram denominados de ondas processuais
(expressio de Mauro Cappelletti) e siio os seguintes:

a) o de encontrar meios de facilitar o acesso do cidaddo a justica;

b) o de prestigiar a criagio de instrumentos processuais que permitam proteger, de modo
eficaz e efetivo, os interesses difusos ¢ coletivos;

¢) o de se incentivar a figura do juiz ativo, de um juiz comprometido com a prova pro-
cessual e todo voltado, também, para buscar a verdade, quando sentir a inércia da parte.

Essas ondas processuais formam. hoje, uma corrente doutrindria de suma importancia
para o prestigio da ciéncia processual. Esta, ndio obstante ter evoluido de modo considerd-
vel no curso do presente século, conscientiza-se, no momento histérico vivido, que nio
estd apta a servir ao cidaddo com a celeridade, a seguranca e a firmeza que a coergiio
social estd exigindo.

Entre os varios doutrinadores que compdem esse movimento, destacam-se:

a) Mauro Cappelletti e Briant Garth, com a obra “Acesso a Justi¢a”, traducio de Ellen
Gracie Northfleet, Sérgio Anténio Fabris, Editor, Porto Alegre, 1988;

' Conferéncia enviada para o Il Congresso Internacional de Direifo-Roma, em 16.12.1998.
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b) José Rogério Cruz e Tucci, in “Processo Civil - Realidade e Justiga™, Editora Saraiva, 1994;
¢) Luiz Guilherme Marinoni, in “Novas Linhas do Processo Civil”, Ed. RT, 1992;

d) José Roberto dos Santos Bedaque, in “Diritto e Processo - Influéncia do Direito
Material sobre o Processo”, Edit. Malheiros, 1995:

e) Erane Fidelis dos Santos, in “Novos Perfis do Processo Civil Brasileiro”, Edit. Del Rey, 1996;
f) José de Moura Rocha, in “Estudos sobre Processo Civil III”, Edit. Univ. 1995;

g) Silvio de Figueiredo Teixeira, in “O Aprimoramento do Processo Civil como Pres-
suposto de uma Justica Melhor”, artigo publicado na Rev. AJURIS, n.. 57, 1993;

h) Carmen Liicia Antunes Rocha, in “O Direito Constitucional a Jurisdi¢ao™, trabalho
publicado na obra “As Garantias do Cidadao na Justica”, coordenagdo de Sdlvio de
Figueiredo Teixeira, Ed. Saraiva, 1993;

i) Arruda Alvim, in “Anotagdes sobre as Perplexidades e os Caminhos do Processo Civil
Contemporineo e sua Evolugdo ao lado do Direito Material”, in “As Garantias do Cida-
ddo na Justica *, idem:

i) Celso Agricola Barbi, in “Prote¢do Processual dos Direitos Fundamentais na Cons-
tituigdo de 1988, in “As Garantias Processuais do Cidaddo”, idem.

0 exame das idéias langadas pelos mencionados doutrinadores, além de outros, autori-
za-nos a fixar, de forma sintetizada, as caracteristicas atuais desse movimento, dessas ondas
processuais, extraindo do pensamento de cada um, as conclusdes que passo a enumerar.

No tocante & chamada primeira onda , ¢ evidente a transformagao, em campo doutrind-
rio. ocorrida com o conceito de acesso @ justica. Durante muito tempo, a sua significaciio
limitou-se a considerd-la como sendo o direito formal do cidaddo ingressar ou de se de-
fender em juizo. Hoje, ele se estende para ser visto como sendo de “importincia capital
entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos € des-
(ituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagao™, pelo que
se transformou em preocupacdo nuclear da ciéncia processual contemporinea.

Investe-se. também, com o estabelecimento de conceitos e de idéias para que as barrei-
ras existentes para dificultar o acesso, especialmente, pelas classes menos favorecidas, sejam
destruidas ou amenizadas, com a adogio de um estado de fato que reflita:

a) em menor pagamento de custas processuais e de honordrios advocaticios;

b) no estabelecimento de ritos menos elogiientes para causas de pequena repercussio eco-
ndmica pela desproporcao entre o resultado a ser obtido e os custos que elas proporcionam;

¢) em solugdes para se evitar a demora na solugdo do litigio, onde o tempo contribui
para aumentar a discordia entre as partes, acirra os seus dnimos ja inquietos por causa do
desenvolvimento lento do processo ¢ lhes provoca maiores encargos financeiros;

2 Citagao feita por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, in “Acesso a Justica, Trad. de Ellen Grace, Sergio
Anténio Fabris Editor, Porto Alegre/1998, pags. 11 e 12.
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d) em se entender o grau potencializado de influéncia possuido pelos litigantes de melhor
condigio financeira ou integrantes de uma associacio mais atuante na sociedade ¢ que é
exercido no curso da demanda, em prejuizo de uma decisdo mais aproximada do justo;

¢) no reconhecimento de que ¢ baixo o nivel de conhecimento dos sujeitos ativo (autor)
¢ passivo (réu) de como o processo se desenvolve em juizo e os efeitos da repercussio que
a sentenga terd na relacdo juridica discutida;

[) na adequagiio de um controle da atuagiio dos litigantes habituais e dos eventuais, sem afetar os
direitos subjetivos possuidos, por aqueles possuirem uma maior experiéncia judicial, pelo que le-
vam vantagens, conforme foi detectado por Galanter (processualista norte-americano), citado por
Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth’, por terem “maior experiéncia com o Direito” o que “possibilita-
Ihes melhor planejamento do litigio; o litigante habitual tem economia de escala porque tem mais
casos; 0 litigante habitual tem oportunidade de desenvolver relages informais com os membros da
insténcia deciséria; ele pode diluir os riscos da demanda por maior nimero de casos ¢ pode testar
estratégias com determinados casos, de modo a garantir expectativa mais favordvel em relaciio a
casos futuros”,

Essa situagdo foi bem analisada por Arruda Alvim® quando, investigando a sua evolu-
¢do e os problemas que a cercam, afirmou:

“Foi depois da segunda guerra mundial que se vieram a perceber, com maior nitidez, pela sua
gravidade e dramaticidade, os problemas que passaram a afligir as sociedades existentes e respec-
tivos governos, os quais podem, sinteticamente, ser surpreendidos pelos seguintes indicativos: 1°)
desequilibrio entre os litigantes, constantemente defrontando-se wm forte com um fraco (ainda que,
na Ewropa, jd em fins do século passado, ndo fosse esse fendmeno estranho & contextura social, o
qual, no entanto ¢ por isso mesmo ji encontrava algum remédio no sistema do Codigo de Processo
Civil austriaco, mercé do reconhecimento de wm juiz ativo, onde, sem embargo deste ponto pionel-
10, dentre outros, dever tal Cédigo, ainda, ser considerado um sistema mais afeicoado ao passado);
? 2°) convivendo com esse desequilibrio, e vem subsistindo, passot-se a verificar precariedade,
ou auséncia mesmo, da possibilidade de Acesso a Justica, para um grande niimero de pessoas por-
que: a) ndo sabem que tém direitos; b) se, eventualmente tém consciéncia de que os tém, todavia,
ndo tém condicoes de arcar com os custos de um litigio; ¢) e, em fincdo de caracteristicas, cada vez
mais acentuadas, das sociedades moldadas pelo sistema capitalista, em grande niimero de hipéte-
ses, muitos litigios acabam ndo sendo individualmente compensatérios, mesmo qgue o lesado tenha
consciéncia dos seus direitos, e, teoricamente pudesse cogitar de arcar com os énus de um litigio,
como, exemplificativamente, nos casos de relacées de consumo”.

Ao lado da preocupagiio do processo da atualidade em facilitar o acesso  justica das classes
menos favorecidas, em cardter geral, hd de se solucionar, em campo mais especifico, os

? Idem, pg. 25

* In “Manual de Direito Processual Civil", Vol. I, Parte Geral, 5a. Ed. Ed. AT, pg. 62.

% Arruda Alvim, em nota de rodapé, pg. 62, na mesma obra, explica: “O Cddigo de Processo Civil
austriaco, em realidade, pode ser considerado um pélido e muito timido prenuncio de modificagdes,
incomparavelmente mais profundas que vieram a ser exigidas e vieram, paulatinamente, a ocorrer.”
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problemas decorrentes com a entrega da prestagio jurisdicional dos direitos difusos ¢ cole-
tivos, pela protegio dos mesmos exigir uma agito coordenada de grupos determinados ou
indeterminados onde as dificuldades existentes para alcangar esse estigio constituem uma
realidade. Essa ¢ a chamada segunda onda processual.

O homem, em seu componente individual, constitui uma caracteristica fundamental do
direito moderno. Ele foi sempre visto como a razdo essencial do Estado Democritico em
estabelecer em seu favor direitos ¢ garantias fundamentais.

Ocorre que a pés-modernidade tem inserido muitas mudangas nas relagdes do homem
com o homem e nas deste com o Estado. O mundo, hoje, apresenta-se voltado para o plu-
ral, para o coletivo onde no se pode deixar de ignorar a coercio exercida pelas massas e,
consequentemente, o surgimento de direitos a protegé-las.

Convive-se com uma situacio em que o individuo, niio obstante tendo a sua singulari-
dade protegida, projeta-se para uma convivéncia maximizada e passa a ver feridos direi-
tos universais, isto é, que pertencem a todos, como o de um ambiente sadio, o da preser-
vacio da natureza, o da garantia de um consumo sem prejudicar a saide e a seguranga nas
relacdes juridicas, o de ter seguranga e de ser zclado o patrimdnio cultural de uma época.

O direito processual civil ndo podia ficar indiferente a esses “pactos™ involuntrios
formados pelo homem, o de defender os seus direitos difusos ¢ coletivos , pelo que se viu
voltado a criar instrumentos eficazes para que eles sejam regulados.

Sublime-se a consideraciio de que os interesses “difusos” ¢ “coletivos” siio considera-
dos como um fenémeno tipico da ascensiio das massas, portanto, de importancia sempre
crescente na sociedade dos dias atuais.

A adociio de formas para garanti-los, decorre de um processo de transformagao pelo qual pas-
sa.a economia e o conceito de cidadania, influenciados pelo desenvolvimento dos direitos sociais
que promovem beneficios para determinados ou até para indeterminados estamentos sociais. A
influencid-lo, também, hd a constatagiio de que, em certas violagoes praticadas contra direitos
subjetivos individuais, que se estendem a muitas vitimas, como, por exemplo, o langamento no
mercado de uma alimentagiio congelada contendo produtos maléficos 4 sadde, a atuagao do indi-
viduo, de modo isolado, ¢ ineficaz, ndo s6 pela auséncia de pressdo a exercer, bem como pelas
dificuldades que se apresentam para a solugio do conflito.

Nzio se pode deixar de ser reconhecido que a ciéncia processual concentrou todas as suas
meditacdes e pesquisas, através dos anos, para a imposicdo de instrumentos que possam oferecer
solugdes para os conflitos individuais. Nfo se censura essa postura. Ela ndo podia ser indiferente
a0 envolvimento das idéias individualistas da época, onde nio se permitia, pela forga exercida
pelo Estado, abertura de espago para avangos que visassem a protecao dos direitos das massas. O
processo prestava, assim, homenagem ao liberalismo reinante durante quase todo o século XIX e
se comportava como vassalo de um Estado concentrador e nio voltado para o cidaddo.

Foi com essa caracterfstica que o processo ganhou padrdes cientificos e se firmou , de
modo auténomo, com principios proprios, ndo obstante integrando um sistema juridico
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reduzido ao culto do individualismo.

Seguia a ciéncia processual as vias adotadas pelo direito material. A aversio aos direi-
tos dos grupos sociais que se fazia presente no campo do direito positivo, refletia-se,
logicamente. nas normas instrumentais.

Os movimentos para a proteco dos direitos coletivos e difusos passaram por fases de
conquistas moldadas pela inquietacdo e pela md vontade daqueles que nio desejam a
concretizagdo do processo de mudanga, em razdo das mesmas atingirem diretamente os
seus interesses econdmicos e politicos.

A chamada rebelido das massas, (3o significativamente analisada por Ortega Y Cassel.
em obra com o mesmo titulo, sé alcangou o processo apds este ter se conscientizado da
impossibilidade de continuar diferenciado desse movimento, sob pena de ser acusado como
uma ciéncia arcaica e afastada da realidade existente e imposta pelas sensagoes e neces-
sidades do cidaddo na época contemporinea.

A terceira onda do processo ¢ a que defende a mudanga do comportamento do juiz na
direciio do processo. tornando-o um sujeitos ativo e comprometido com a prova necessa-
ria para a imposi¢io da verdade juridica, como meio de solucionar o conflito.

Desenvolve-se, na doutrina brasileira, comungando idéias do direito italiano e do direito
alemio , especialmente, a necessidade de ser modificada a postura do juiz como dirigente maior
dos atos processuais. Defende-se o seu afastamento da concepgiio tradicional de mero especta-
dor e que se torne participante envolvido com o seu objetivo final que é a de impor pacificagiio
do litigio dentro de uma “ordem juridica justa”, na expressio conhecida de Kazuo Watanabe.

Cultua-se, no momento atual, o denominado principio de oficio através do qual abre-
s¢ espaco para que o juiz exerca, em toda a sua plenitude, as atribui¢des que lhe sio dadas
pela norma processual e, fazendo uso delas, imprima aceleramento dos atos processuais e
busque, onde ela se encontrar, a verdade necessdria para proferir o seu julgzamento. Assim
o fazendo, atua com seguranca, presteza e credibilidade.

Deve o juiz dirigir o processo voltado para a sua finalidade maior o de entregar a me-
Ihor prestacdo jurisdicional exigida pela situaciio concreta em conflito e que lhe foi apre-
sentada para examinar e decidir.

Hi do magistrado envolvido por essa terceira onda de modificar o seu modo de enten-
der o processo, tratando-o como veiculo capaz de contribuir para a harmonizagio social,
transformando-o em instrumento de Justiga.

Exige-se do juiz moderno que tenha uma compreensio mais alargada do contraditério.
Cedo. no particular, lugar para ensinamento de Candido Dinamarco®:

“Isso tudo diz respeito a maneira como se vé modernamente o principio do contradit-
rio. O contraditério, até bem pouco tempo, era indicado como uma garantia somente as

¢ Conferéncia pronunciada e publicada pelo Centro de Estudos Judicidrios, do Conselho da Justiga
Federal, sob o titulo “Instrumentalidade do Processo”, in “Ciclo de Conferéncias Para Juizes Federais”,
Série Cadernos do CEJ n. 8, pdgs. 119/120.
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partes; participagiio no processo, prerrogativa de participar, necessidade de informagio
para que possa reagir as pretensdes do adversdrio e as decisoes judiciais adversas, tudo
isso como uma franquia de participagio aos litigantes.

Mas, hoje, fala-se do contraditério abrangendo também o dever de participagdo do juiz na
condugiio do processo, na sua direciio, na formag@io do material probatério, e o seu dever de
participacio inteligente na interpretago e na condugao do proprio julgamento de mérito.”

Defende, também, a doutrina uma nova postura do juiz no referente ao horizonte largo
que se abre para a sua atuagdo se bem compreender os largos poderes que lhe sdo dados
para dirigir o processo, podendo até conceder, de oficio, medidas cautelares.

Mais uma vez, cito Candido Dinamarco ":

“Refiro-me as medidas cautelares de oficio. Sou entusiasta desta idéia de que o juiz tem o poder
de conceder medidas cautelares incidentes de oficio. Faz parte do poder de diregio do processo. faz
parte daquele empenho do juiz em obter resultados porque o juiz que vé o seu poder jurisdicional
caminhando para se esvair na inutilidade, que vé& os objetos materiais desaparecerem - meios de
provas podem se perder - que fica a espera de alguém que requeira alguma medida urgente e nao a
concede porque néo foi requer ida, ¢ o juiz que ainda estd preso as velhas idéias. Infelizmente, sao
muito fortes essas idéias. E preciso lutar muito para passarmos a essa nova ordem. Faz parte do
poder de diregdio, e podemos até buscar naquela regra do impulso processual o fundamento legal
para este poder do juiz de conceder medidas cautelares incidentes, a medida que iss0 seja necessdrio
para assegurar um resultadontil, eficiente, do seu proprio servigo, da sua propria atuagao jurisdicional.”

Cabe ao juiz, na dire¢io do processo, voltar-se inteiramente para o exercicio das suas
atribuicoes.

Arruda Alvim®, comungando com esse entendimento, doutrina:

“As primeiras grandes modificagdes sofridas pelo direito processual civil - em ainda,
consideram-se a incorporagdo ao sistema processual, das agdes coletivas - consistiram,
fundamentalmente, nos seguintes pontos:

1° ) manter, em escala aprecidvel, o modelo estrutural legado pelo século passado, ainda
que com modificagdes, alteradoras da fisionomia individualista, neste mesmo inseridas: a) o
juiz nio deve ser um espectador do litigio, sendo que deve ser um juiz ativo, o que se traduz na
possibilidade de determinar provas para que tenha condigdes de conhecer a verdade, da mesma
forma que ao juiz cabe conduzir o processo: b) o critério, mercé do qual deve o juiz apreciar as
provas, € o de seu livre convencimento, o que significa e importa, também, modificacdo do
préprio valor que, em outros tempos, aprioristicamente, era atribuido a muitas provas, mercc
do que estas deveriam prevalecer, ainda que o juiz, intimamente, pudesse estar convencido de
niio traduzirem elas a verdade; com isto, afetou-se mais poder ao juiz, com vistas & apuragao de
uma verdade, dita ‘verdade real’; c) distingiiida a relacio processual, ou o processo, do seu

” Idem, pg. 120.
? In “Manual de Direito Processual Civil", Ed. RT, Vol. 1, pags. 72/73, 5a. edigao.
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contetido, aquela fica, fundamentalmente, sob a fiscalizagio do juiz, quer no que diz respeito
ao respectivo andamento, quer, ainda e principalmente, no que atine com os requisitos gerais
de sua formagdo, resguardando-se espaco para as partes no que diz respeito ao objeto do liti-
gio, propriamente dito; 2°) se, de uma parte, estas alteragdes procuraram reequilibrar o proces-
so tradicional, envergando o juiz de maiores poderes, passando e devendo este ser um juiz ati-
vo, de outra parte, todavia, ndo resolve os problemas maiores, que consistem na possibilidade
de equacionar a defesa de virias situagoes sociais: a) a dos mais enf; raquecidos socialmente; b)
aqueles que difusamente siio os “titulares” de determinados bens, tais como o meio ambiente,
0s bens estéticos, artisticos, elc., e, mesmo, quaisquer outros ‘interesses’ que possam merecer
protegio juridica; c) ainda, de um maneira especial, o consumidor, estava inteiramente
desprotegido, pelo sistema individualista.”

Em razdo do desenvolvimento dessa expressio de autoridade judicidria, os juizes devem,
entre tantas outras, determinar, sem esperar a provocacdo das partes, além das ja citadas,
para que possam ser considerados como “ativos”, entre outras, as providéncias seguintes:

a) converter o procedimento néio adequado no que deve ser seguido para o tipo de agiio proposta;

b) ter a iniciativa de buscar novas provas para instruir a lide, quando estiver convencido
da incrcia das partes a respeito;

¢) evitar, de modo severo, que as partes litiguem por ma fé ou que se utilizem do pro-
cesso para obtenciio de pretensdes ilicitas;

d) acelerar a entrega da prestagdo jurisdicional, exercendo, de oficio, ativa fiscalizaciio

ga da prestagao | ; ¢
no andamento do feito, cobrando a realizagdo dos atos processuais ndo somente das par-
tes, bem como dos serventudrios;

e) nao ficar jungido ao valor extrinseco das provas, salvo as que jd tiverem valoracio
determinada pela propria lei, pelo que deve exercer a sua liberdade de examind-las com
base nos reflexos produzidos pela sua extensdo, mandando-as ser completadas quando
estiver convencido que a situagio de fato niio se apresenta devidamente esclarecida:

) apreciar de oficio, acelerando, assim, a entrega da prestagiio jurisdicional e evitando
maiores despesas para as partes, a incapacidade processual ou a irregularidade da repre-
sentacdo das partes, suspendendo, antes o processo, para que, em prazo razodvel, scja
sanado o defeito (art. 13, do CPC);

g) reconhecer, sem qualquer provocagao da parte, a sua incompeténcia absoluta, em qual-
quer tempo do curso do processo, desde que ela fique devidamente caracterizada(art. 113, CPC);

h) declarar de imediato , por iniciativa prépria, em se tratando de direitos patrimoniais,
a prescri¢o e a decadéncia (art. 219, § 5°);

1) ndo retardar a possibilidade de extingiiir o processo, atuando sem aguardar qualquer re-
querimento das partes, antes de proferida a sentenca de mérito, quando se deparar: i.1) ) com a
auséncia de pressupostos de constitui¢ao e de desenvolvimento vilido do processo; i.2) com
perempgio, litispendéncia ou coisa julgada devidamente inconfundiveis no processo; i.3) com
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a inexisténcia de concorréncia de quaisquer das condigdes da agdo. como a possibilidade juri-
dica, a legitimidade das partes e o interesse processual (art, 267, § 5°, do CPC);

j) indeferir, de imediato, sem qualquer provocagdo das partes ou do Ministério Publi-
co, a peticio inicial: j.1) quando for rigorosamente inepta; j.2) quando a parte for mani-
festamente ilegitima; j.3) quando o autor carecer de evidente interesse processual; j.4)
quando verificar, desde logo, sem qualquer divida, a presenca da decadéncia do direito
alegado ou a for¢a da prescrigdo a incidir sobre a relagdo juridica apresentada como
conflitante; j.5) quando o tipo de procedimento , escolhido pelo autor, ndo corresponder i
natureza da causa, ou ao valor da aciio e for impossivel a possibilidade de sua adaptagio
ao tipo de procedimento legal; j.6) quando ndo forem atendidas as exigéncias do art. 39,
parégrafo tnico, primeira parte, e 284, do CPC;

) conhecer e decidir, independentemente do pronunciamento do autor ou do réu, antes de julgar
o mérito, de matérias caracterizadoras de inexisténcia ou nulidade da citaciio; de incompeténcia
absoluta; de inépcia da petigiio inicial; de perempgdo, de litispendéncia; de coisa julgada; de cone-
xd0; de incapacidade da parte, defeito de representacio ou falta de autorizagio; de caréncia da agao;
de falta de caucdo ou de outra prestacdio, que a lei exige como preliminar (art. 301, §4°, do CPC);

m) determinar, de oficio, o comparecimento das partes (art. 599, inciso I, do CPC), no
processo de execugdo, em qualquer momento a fim de tomar esclarecimentos necessarios
ao bom andamento da causa;

n) mandar intimar, de oficio, as partes para que comparecam, pessoalmente, em juizo,
para que sejam interrogadas sobre os fatos motivadores do litigio(art. 342, do CPC);

0) ordenar, mesmo que as partes silenciem a respeito, a exibigiio de qualquer documento ou
coisa e ou a exibigdo parcial de livros e documentos que se achem em poder de qualquer uma
delas, desde que seja necessdrio para o esclarecimento da verdade(arts. 355 e 382, do CPC);

p) abrir, por decisdo prépria, o inventdrio , conforme permite o art. 989, do CPC;

q) fazer inspegio judicial de oficio, em qualquer fase do processo, para inspecionar pessoas
ou coisas, a fim de se esclarecer sobre fato, que interesse & decisdo da causa(art. 440, do CPC);

r) nos procedimentos de jurisdi¢io voluntdria, fazer uso da permissibilidade contida
no art. 1.107, do CPC, investigando, livremente, os fatos e ordenando, de oficio, a produ-
¢io de qualquer prova necessdria a formagao do seu convencimento.

Insere-se, no contexto juridico acima apontado, a figura do juiz ativo. Torna-se neces-
sdrio que ele assuma, de modo efetivo e eficaz, a “posi¢do de condutor do processo com
ampla participagdo no contraditério desenvolvido pelas partes”, no que “corresponde a

2 “Art. 39, do CPC - Compete ao advogado, ou a parte quando postular em causa propria; | - declarar,
na petigao inicial ou na contestacdo, o enderego em que receberd intimagao; ........ " Art, 284, CPC -
Verificando o juiz que a petigéo inicial ndo preenche os requisitos exigidos nos arts. 282 e 283, ou que
apresenta defeitos e irregularidade capazes de dificultar o julgamento de meérito, determinard que o autor
a emende, ou a complete, no prazo de dez (10) dias. Parégrafo tinico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia,
o juiz indeferiré a peticdo inicial.”
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tendéncia uninime da moderna ciéncia processual.”"’

Na perspectiva desenvolvida, cabe a ligiio de que o retrato da atualidade impde que se
coloque compreensio duvidosa se, realmente, os juizes estio conscientes de que “ndo po-
dem e ndo devem aguardar atualizagoes legislativas para manter lado a lado o direito e o fato
que se lhes apresenta; sobre se estdo cientes de que sua atividade nilo se resume a uma pura
e simples aplicacio da lei, em notarem que a fungio criadora da sentenga pode apresentar
papel de grande relevo. No momento em que as relagdes juridicas absolutamente insuspeitadas
pelo legislador sdo levadas 4 apreciagio judicial, necessdria se faz a atuagiio pronta do Esta-
do-juiz, sem aguardar que a lei resolva finalmente ocupar-se delas. Urge, igualmente, que se
veja neles, juizes, a indispensdvel coragem de proceder & adaptagiio de regras caducas ao
senso comunitdrio da justica, visto como uma adesdo as normas juridicas como simbolos
abstratos “desconectados da realidade obstaculizada a concepgio de um direito justo e eqii-
tativo”, além de contribuir para o desprestigio da lei ao proclamar a fic¢io como regra. ™"

Hd uma consciéncia nacional juridica de que o juiz do final do Século XX nio pode se
inserir em um contexto comportamental desassociado da realidade presente no momento
da vivéncia da sua fungdo jurisdicional,

O papel ativo do juiz, na dire¢do do processo, tem sido uma reivindicagio constante da
sociedade quando depara-se com qualquer um dos seus membros em situagio de conflito
com o seu semelhante. Essa autoridade hd de assumir a sua verdadeira fungdo, pois, se
assim nio o fizer, frustrard os anseios contidos nos direitos fundamentais reivindicados
pela cidadania contemporinea,

3 — O acesso a justica: Instrumentos para torna-lo
efetivo

O Direito Processual Civil vivido na atualidade registra, em seu contetido, vdrios ins-
trumentos tipicos destinados a facilitar o acesso do cidadio a justica.

A identificaciio dos mesmos e o registro de suas caracteristicas niio m a significagio de se en-
tender de que eles sdo suficientes para a solugdo da crise existente pelo ndo atendimento desse direi-
to do cidadio. Ha, contudo, de se assentar que eles diminuiram os obstdculos postos para a entrega
da prestacio jurisdicional , facilitando, ndo s6 a viainaugural da aciio, como, também, o seu trimite.

De inicio, dou destaque a ACAO CIVIL PUBLICA disciplinada pela Lei n. 7.347, de
24.7.85, alterada pela Lei n. 8.708, de 11.9.90.

O objetivo essencial desse tipo de aciio € o de tornar realidade, de modo efetivo, a prote-
¢do dos direitos difusos e coletivos referentes aos fendémenos decorrentes do meio ambiente,
das relacdes de consumo, do uso dos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

" In “Direito e Processo - Influéncia do Direito Material sobre o Processo”, de José Roberto dos Santos
Bedaque, Edit. Malheiros, pg. 45, 1995.

" Paulo Furtado, Des. do Estado da Bahia, in Juizo Arbitral, Ed. Nova Alvorada Edigoes Lida., 2a.
ed., 1985 pg. 19.
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turistico, paisagistico e da dilapidagdo do patrimonio piblico.

A acdo civil publica tem as caracteristicas gerais scguintes:

a) o seu objetivo ¢ amplo, pelo que permite a perseguicdo condenatéria para o ressarci-
mento de dano ou a consecugdio de uma obrigagio de fazer ou de nio fazer;

b) as pessoas juridicas de direito piiblico interno, as entidades e associagdes vinculadas aos inte-
resses pretendidos defender em juizo e o Ministério Piblico (ém legitimagdo ativa para propo-la;

¢) o fendbmeno moderno da produgio de efeitos erga omnes ¢ concebido pela sentenga,
apés o seu transito em julgado, quando for procedente;

d) de acordo com o art. 103" do Cédigo de Defesa do Consumidor, a eficdcia da sen-
tenca fard coisa julgada de trés espécies: erga omnes, ultra partes ¢ erga omnes especial;

e) a condenag@io em dinheiro serd revertida para um Fundo'* administrado por um Conse-
Iho, fiscalizado pelo Ministério Piblico, cuja aplicagiio do numeririo serd revertida na recom-
posigio das lesdes reconhecidas por sentenga transitada em julgado. em razio da indeterminagao
dos credores da obrigaciio, especialmente quando se tratar de direitos difusos e coletivos;

f) a possibilidade de se atribuir a legitimagdo: “a)....em cardter permanente, a cada um
dos membros da coletividade; b) atribui-la a pessoa juridica (sociedade, associacdes) cujo
fim institucional consista precisamente na defesa do interesse em foco ou que, mesmo
com tal requisito, ofere¢am boa garantia de representar de maneira adequada, com since-
ridade e eficiéncia, o conjunto de interessados, eventualmente, também a entidades nio
dotadas de personalidade juridica no plano de direito material ou até a grupos formados
com o puro e especifico objetivo de movimentar o pleito; ¢) investir daquela qualidade
érgdo préprio do aparelho estatal, notadamente o Ministério Piblico; ™"

¢) a adogiio da teoria da desconsideragio da pessoa juridica, conforme se verifica no
art. 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor;

h) a possibilidade do Ministério Piiblico assumir  titularidade ativa da agdo em caso de sua desis-
téncia sem motivagio adequada ou do seu abandono injustificdvel pelos sujeitos ativos origindrios;

i) inversdo do 6nus da prova, conforme definido no art. 6°, VIII, do Cddigo de Defesa
do Consumidor ( “a facilitaciio da defesa de seus direitos, inclusive com a inversio do
onus da prova, a seu favor, no processo civil. quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegagiio ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias da experiéncia”);

2 Art. 103 do Cddigo de Defesa do Consumidor: “Nas agées coletivas de que lrata este Codigo, a
sentenga fard coisa julgada: | - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipdtese em que qualquer legitimado poderd impetrar outra agao, com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova, na hipotese do inciso | do pardgrafo unico do art. 81; Il - ultra partes, mas
limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos
do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista no inciso Il do pardgrafo unico do art. 81; Il -
erga omnes especial, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e
seus sucessores, na hipdtese do inciso Ill do pardgrafo Unico do art. 81."

** Fundo de Defesa de Direitos Difusos que foi criado pela Lei n. 9.008, de 21.3.95, requlamentado
pelo Decreto n. 1.306, de 9.11.94.

4 Barbosa Moreira, in “A Tutela dos Interesses Difusos”, Max Limonad, pg. 99.
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j)aautorizagio legal (art. 11) para o juiz fixar multa didria pelo descumprimento da pres-
tagio determinada ou da omissdo exigida, independentemente de requerimento do autor.”

Ao lado da agdo civil piiblica concorrem, como meios de facilitar o acesso do cidadio
a justica, a agdo popular, o mandado de seguranca coletivo, a acdo civil coletiva, a aciio
monitoria, os juizados especiais (Lei n. 9.100/95) , os efeitos da antecipagao da tutela (art.
273, do CPC)e o juizo arbitral. Este sem merecer adociio constante pelas partes, por
inexisténcia de cultura para o seu uso.

Tais instrumentos, contudo, ndo sdo suficientes para acelerar a entrega da prestagio
tinica, tornando realidade o direito fundamental de acesso & justica.

E necessirio que providéncias outras sejam adotadas pelo legislador e que merecam
compreensio favordvel da doutrina e dos aplicadores do direito para a sua aceitagiio no
mundo juridico formal.

Nio hd mais possibilidade, por exemplo, de se conviver com um direito material e for-
mal complicado, de dificil compreensio, inacessivel ao entendimento do homem comum.

Uma das vias a ser explorada para facilitar o acesso do cidadio a justica € o de se fazer
com que o direito simplifique a sua forma de se apresentar. As leis devem ser mais claras
e concentrarem, em um s6 diploma, todo o regulamento da situagiio ou das situagdes de
fato por ela alcangadas. Além de facilitar a sua atuacdo, permitird a sua interpretacio
sistémica, tudo a favorecer o ser a quem ela se destina - o cidadao.

A defesa da simplificagio do direito ndo se restringe, apenas, a forma do mesmo ser
apresentado em termos de legislacdo. Envolve, também, a atuac@o do juiz no elaborar da
decisio e a do advogado ao apresentar a petigdo inicial, a contestacgio e as razdes recursais.

A simplicidade de tais pecas concorre para que o pensamento exposto seja melhor en-
tendido e, conseqiientemente, com mais urgéncia analisado. Os longos e complexos arra-
zoados elaborados pelos juizes e pelos advogados constituem, hoje, um forte obsticulo
para a rapidez na entrega da prestac@o jurisdicional.

A respeito do tema, € de ser sempre lembrada a ligdo do Exmo. Sr. Ministro Francisco
Rezek, em discurso saudando o Exmo. Sr. Ministro Octdvio Gallotti, quando este assumia
a Presidéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal, em abril de 1993. Naquela oportu-
nidade, o eminente jurista destacou:

“A imprensa recolhia uma semana atrds vossas idéias a respeito da crise e do aparente descrédito
das instituigdes puiblicas. Na interpretagio, que vos foi pedida, do fato de ser o Judicidrio o mais

= A doutrina denomina de “astreinte” esse tipo de coagao processual exercida pelo juiz. Euma especie
de conslricao consistente na imposicdo de uma mulla de carater financeiro, em substituicao aos efeilos
da decisdo propriamente dita, caso descumprida. O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 84,
e a Lei Antitruste (art. 62, Lei n. 8.884, de 11.06.94), contém tal disposigao. Na reforma atual do CPC a
entidade “astreinte” foi introduzida, conforme redacéo do art. 644, do CPC: “Na execugao em que o credor
pedir o cumprimento da obrigagdo de fazer ou nado fazer, determinada em titulo judicial, o juiz, se omissa
a senlenga, fixard multa por dia de atraso e a dala a partir da qual ela serd devida. Pardgrafo unico. O
valor da multa poderd ser modificado pelo juiz da execugao, verificado que se tornou insuficiente ou
excessivo.”
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preservado entre os poderes, dissestes da singularidade do nosso oficio, mas também de vosso repti-
dio pela idéia preconceituosa de que certos seres humanos possam ser melhores que os demais tio
SO porque juizes, ou soldados, ou sacerdotes. Sabeis, como vossos pares, que o momento induz i
reflexdo e & autocritica, E tempo, entre outras coisas, de que a Justica e suas instituicoes proximas, a
classe dos advogados e o Ministério Priblico, procurem método adequado para abreviar a decisio
definitiva sobre questio juridica que se coloque, numa multiplicidade de casos concrelos, ante um
nimero incontdvel de foros, Nio que se devam transformar tribunais em consultorias constitucio-
nais que, definindo a sanidade das leis no desfecho do processo legislativo, suprimissem um dos
valores muis preciosos de nosso sistema: o acesso dos particulares ao foro comum, a exposicao de
Seus argumentos, a eventual discrepéncia entre Juizos diversos, a informag@io contraditéria ante as
instancias superiores, Mas hd um justo limite além do qual ninguém mais, em boa-fé, acreditard que
a continuidade do desencontro de decisges singulares, e a conseqiiente superlotagdo do foro, sejam
o efeito colateral inevitdvel da obediéncia a algum principio, qual o do juizo natural, podendo entio
firmar-se nas pessoas, inexoravelmente, a convicgio de que esse Quadro tem como causa primria o
propdsito menos nobre de multiplicar demandas e multiplicar honordrios.”

A simplificagdo das leis e dos trabalhos forenses contribuirio para reduzir os custos do
processo e abreviar a solugio dos litigios,
Mauro Cappelletti, em sua obra Acesso a Justica, pg. 156, adverte:

“Nosso Direito é freqiientemente complicado e, se nio em todas, pelo menos na maior parte
das dreas, ainda permanecers assim. Precisamos reconhecer, porém, que ainda subsistern amplos
setores nos quais a simplificaciio é tanto desejdvel quanto possivel. Se a lej & mais compreensivel,
ela se torna mais acessivel is pessoas comuns. No contexto do movimento do acesso a justica, a
simplificagio também diz respeito & tentativa de tornarem mais ficil que as pessoas satisfacam as
exigéneias para a utilizago de determinado remédio Juridico. Os cxemplos mais destacados de
uma solucao simplificada sdo o movimento amplo em dire¢iio ao divércio “sem culpa” e, pelo
mEnos em certo ndmero de lugares, o movimento pela responsabilidade civil objetiva,”

Em pédgina seguinte, relata Mauro Cappelletti a experiéncia realizada em Nova Zelindia
no sentido da simplificacdo do direito em todas as suas estruturas. Citando o Professor
Geoffrey Palmer, registra:

“A principal impressdo que se tira da leitura das decisées é a de suq extrema simplicida-
de. Hd poucos casos que nao sejam resolvidos em duas ou trés laudas datilografudas. A arma-
dura completa do lipo de julgamento ao estilo Westminster foi abolida. Néo existe mistica nem
encenagao teatral a respeito da nova lei de acidentes. No entanto, muitas pessoas que nio
obtiveram qualquer resultado sob o velho sistema, estdo sendo compensadas , e depressa,”'®

Entre nés nio hd, ainda, culto a simplificagio das leis, do processo e da forma de serem
apresentadas as peticdes iniciais, a contestagao, as razoes recursais e as decisdes Judiciais,
A experiéncia demonstra o constante contato dos juizes com verdadeiros e bem elabo-
rados tratados apresentados pelos advogados; estes, por sua vez, ttm de compreender a

" In Acesso & Justica, autoria de Mauro Cappelletti, citando o Prof Geoffrey Palmer, obra “Accident
Compensation in New Zealand: The First Two Years™. In.: A. J. Comp. I, v. 25, 1977, p. 1,3
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extensio dos fundamentos apresentados pelos magistrados em suas decisoes, gerando, em
regra, a necessidade de embargos de declaragdo para serem clareadas.

O movimento pela simplificagdo do direito aplicado s6 terd éxito entre nos se contar
com o apoio de todos 0s segmentos envolvidos com a entrega da prestagao jurisdicional.

A pregagio da doutrina em tal sentido serd em vido se nio contar com 0 apoio do
legislativo e. especialmente, da nobre e honrosa classe dos advogados. Cumpre a estes
encetarem movimentos sadios e de reflexo externos no Poder Legislativo e no Poder Judi-
cidrio para que se adote a cultura da simplificagdo do direito.

As teorias doutrindrias, a defesa das teses, a andlise profunda de qualquer entidade pro-
cessual € absolutamente necessdria para a formagao do juiz, do advogado, do procurador, do
ministério publico, do professor, do cientista do direito. Interessa, no entanto, tao-somente,
a ele. O cidaddo ndo tem nenhuma preocupagao com as teorias da ag@io, com a discussdo
existente sobre o alargamento dos direitos difusos € coletivos, com as divergéncias sobre 0
conceito de qualquer entidade de direito: a cle interessa saber s¢ o pedido formulado na Jus-
tiga foi procedente ou improcedente e que esse dizer seja feito de modo célere. S6 ¢ $0.

Precisa-se, portanto, rever a postura até entiio adequada e ndo se comemorar 0s alonga-
dos arrazoados, quer sejam apresentados pelos advogados, quer por juizes ¢ membros do
Ministério Pdblico. Simplificar o processo, em todos os seus Angulos, € contribuir para faci-
litar 0 acesso & justiga e tornar a entrega da prestagdo jurisdicional mais célere ¢ mais confidvel.

Registro que a Lei 9.099, de 26.9.95 ( Juizados Especiais) consagra a idéia da simpli-
ficacdo do processo, especialmente, quando em seu art. 37 impoe:

“A sentenca mencionard os clementos de conviccio do juiz, com breve resumo dos fatos
relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatdrio.”

Desenvolve-se, também, em um outro patamar, dentro do circulo que se preocupa com
0 acesso A Justica, um movimento que visa a instituigio de Planos de Assisténcia Juridica.

Da mesma forma como , hoje, prepondera a assisténcia a saide por meio de convénios
e seguros firmados com entidades privadas, através do pagamento de uma mensalidade,
defende-se a adogd@o desse sistema para a prestagio de assisténcia judicidria.

O seu funcionamento estd subordinado a advogados ligado a uma associagao , advogado
que, individualmente, assumam a responsabilidade, mediante a contribuicdio daqueles que
se inscreverem nos diversos planos estabelecidos, de prestagio de assisténcia juridica, em
todos os niveis, quer em juizo ou fora dele. quer em primeiro, em segundo ou em terceiro
grau, todas as vezes que se caracterizar ofensa ao direito subjetivo possuido pelo cidadao.

£ um sistema que alcanga um acentuado nimero de pessoas com a facilidade dos cus-
tos operacionais da demanda serem divididos por todos os inscritos.

Mauro Cappelleti identifica o desenvolvimento desse movimento. A respeito diz:

“Os desenvolvimentos de planos de assisténcia juridica mediante convénio ou en grupo, nos
anos mais recentes, esido entre as reformas de mais amplo alcance, aqui discutidas. Nessa drea,
encontramos planos e propostas audaciosos com o objetivo de tornar os advogados acessiveis, ne-
diante custos razodveis aos individuos das classe média e baixa cujos direitos e interesses 1ém sido
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nosso foco central. Sem diivida, ja que € inevitavel que tenhamos wm niimero sempre crescente de
conflitos juridicos, essa tentativa de promover o acesso aos advogados pode, na realidade, comple-
mentar as reformas que tendem a dispensar a necessidade de advogados. Ambos os tipos de reforma
sdo essenciais para reivindicar eficientemente os novos direitos dos individuos e dos grupos™."

Nio hd, entre nés, segundo o meu conhecimento, experiéncia de tal nivel. Os Estados
Unidos jd adotam, em larga escala, diversos tipos de plano, com absoluto sucesso, espe-
cialmente, no trato de questoes acidentdrias.

“Os planos de servigo juridico sdo instrumentos potenciais para a mudanga social.
Os membros do grupo cujas necessidades juridicas sdo atendidas pela primeira vez tor-
nam-se conscientes da existéncia e exigibilidade de direitos que afetam profundamente
sua posigdo na sociedade. A reivindicagdo sistemdtica desses direitos pode levar a alte-
racoes fundamentais do tecido social.”"

Ao lado dos planos de assisténcia juridica hd, também, em forma de embrido a idéia do
chamado seguro juridico, cujo funcionamento difere, em sua esséncia, do tipo de seguro
que hoje € feito, por exemplo, por danos praticados contra um bem do segurado.,

O seguro juridico € uma forma do cidadio se ver ressarcido quando demandado por qualquer
motivo ou por motivos especificos fixados no contrato. Em voga nos Estados Unidos, embora
com campo limitado, tem demonstrado crescimento ndo s6 no referente ao valor das quantias
pagas como indenizagio, como também, no referente aos tipos de demanda. H4, também, a sua
adogio por muitos paises europeus, embora situados nas relagdes de direito comercial.

O seguro de despesas juridicas tem tido éxito considerdvel na Alemanha, na Suica, na
[nglaterra e na Suécia. Neste pafs, 85% das pessoas o usam.

Fendmeno recente que se faz presente no nosso ordenamento juridico brasileiro é o da
atuacio dos parajuridicos, isto é, daquelas pessoas que, embora nio formadas em direito,
contribuem com a sua atuagio para a entrega da prestacio jurisdicional.

Ressalte-se que a Justica do Trabalho, hd muito tempo, vem fazendo uso dos parajuridicos, no
€aso, 0s vogais para acelerar a decisio sobre a causa. Embora sem qualquer disciplina legal e sem
contestagdo pelos agentes operadores do direito, aceita-se a pritica instituida por quase todas as
Juntas de Conciliagio e Julgamento do Pais da abertura de espaco, antes das audiéncia, do vogal,
de modo monocritico, tentar a conciliagio entre as partes. Alcangada esta, o acordo firmado serd
homologado, sem mais qualquer solenidade, pela Junta de Conciliagio e Julgamento.

Sem anilise de alguns desvios ocorridos com essa pritica, louve-se a contribuicio des-
ses elemento parajuridicos para a solu¢io dos conflitos trabalhistas.

Nio penetro na discussdo da exclusiio ou niio dos vogais na Justica do Trabalho. Exa-
mino, apenas, a valora¢do do atuar de um estamento parajuridico em beneficio do
aceleramento da entrega da prestagiio jurisdicional.

Lembro que, também, nos Juizados Especiais, técnica mais ou menos igual estd sendo adota-

7 Idem, pg. 147.

'" Citagao feita, em nota de rodapé, por Mauro Cappelleli, na obra Acesso & Justica, pg. 155, lem-
brando opinido de Pfenningstorf & Kimbal, in “Lewgal Services Plans: A Typologi” (Planos de Servigos
Juridicos: Uma Tipologia). In: Am. Found. Re. J., 1976, p. 421.
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da, sendo que com o apoio da lei. Aceita-se que o Juiz leigo profira sentenga nos processos que
lhe coube a dire¢do, embora esteja obrigado a submeté-la ao Juiz togado para homologagéo.

E o0 que diz o art. 40 da Lei n. 9.099, de 26.9.95:

“0 juiz leigo que tiver dirigido a instrucao proferird sua decisdo ¢ imediatamente a
submeterd ao juiz togado, que poderd homologd-la, proferir outra em substitui¢do ou, antes
de se manifestar, determinar a realiza¢io de atos probatdrios indispensdveis.”

A criagiio dos Tribunais de Vizinhanga constitui-se , também, formas de facilitar o Acesso
do Cidaddo & Justiga e de tornar realidade a entrega da prestagio jurisdicional.

Eles podem ser constituidos por conhecedores de direito, voluntdrios ou ndo, residen-
tes em uma determinada drea e que, com o apoio do Estado, retinem-se, periodicamente,
para a solugdo de litigios definidos em lei. Sdo tribunais informais, sem secretaria e com
decisoes sempre tomadas apos conciliagio entre as partes e com forga de titulo executivo
perante a Justica Comum. Os seus membros seriam remunerados por participagdo em cada
se¢io, sempre presididos por um Juiz de Direito , do Trabalho ou Federal.

Esses Tribunais de Vizinhanca poderiam, também, ser constituidos na drea agrdria, com
composi¢do mista ¢ igualitdria de proprietdrios e trabalhadores, presididos, também, por
um Juiz de Direito. Eles aproximariam mais os litigantes e resolveriam, com maior faci-
lidade, pelo conhecimento direto dos problemas que envolvem as partes, o litigio.

Outros meios alternativos para facilitar o acesso do cidaddo a Justiga podem ser ins-
tituidos pelo nosso ordenamento juridico. O que niio deve continuar a ser seguido ¢ o
sistema atual que entrega ao Poder Judicidrio, que tem caracteristicas rigorosamente
formais, lenta e burocritica, a solugio de todos os tipos de litigios.

O uso dos sindicatos ¢ das associagdes de bairro poderia , também, ser feito para dimi-
nuir as tensoes sociais provocadas pelos distirbios surgidos quando o homem se desentende
com o seu semelhante. A adogfio de assembléias conciliatdrias de natureza piblica ou priva-
da, dependendo do tipo de conflito, com a submissiio dos que a ela se sujeitaram a decisdo
tomada pela maioria, seria, a0 meu pensar, uma experiéncia merecedora de ser adotada.

O que tenho como convicgio € o fato de que hd de se transformar, urgentemente, o Poder
Judicidrio, sua organizagfio, sua estrutura e, principalmente, as fungdes e a mentalidade do
Juiz no Estado Contemporéneo ¢ dos seguimentos que lhe estdo bem préximos, o dos advo-
gados, dos procuradores e do Ministério Piblico.

O juiz de hoje, o advogado do final do Século XX, o Promotor do inicio do Século XXI,
devem ser o que a sociedade estd exigindo que eles sejam. Nunca devem se apresentar como
sendo elementos transportadores da vontade do Estado. O seu atuar deve ser em sintonia
com o que ¢ socialmente justo e o que ¢ almejado pelo cidadao.

A toga do juiz e as vestes talares do advogado devem ter o talhe da sociedade. Devem seguir
o modelo querido pelo povo, de modo que expressem, em seus procedimentos, a justica.

Antes de serem escravos da lei, devem ser stiditos fiéis da cidadania, da verdade, da paz. da harmo-
nia entre 0s homens, mensageiros capazes de impor uma estabilidade social e de alegrar o coragio do
homem sofrido pela violagio constante ao seu direito, especialmente. hoje, por parte do Estado.
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