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Especialmente em face aos tiltimos acontecimentos no cendrio internacional, onde or-
ganizagdes internacionais como a OTAN, confundem seu papel com o do Conselho de
Seguranga, € porque ndo dizer com o da prépria ONU, acredito seja fundamental fazer-
mos um resgate a verdadeira estrutura deste 6rgao, bem como seu funcionamento e sua
legitimidade de representagiio e poderes.

Nos termos da Carta das Nagdes Unidas, os seis 6rgdos da ONU chamados principais sdo
a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranga, o Tribunal Internacional de Justi¢a, o Conselho
Econémico e Social, o Conselho de Administragio Fiducidria e o Secretdrio Geral.

0 Conselho de Seguranga tem sua formagdo , fungdes e poderes estabelecidos a partir
do artigo 23 da Carta das Nagdes Unidas. Trata-se de um érgdo autdnomo, de assessoria e
decisiio sobre assuntos relacionados a seguranga internacional, visando a solugio de con-
flitos geradores de instabilidades ¢ o mantenimento da paz. Tais objetivos, s3o as alavan-
cas propulsoras das decisdes sobre agdes que serdo executadas pela ONU.

Os artigos 23, 1, 2 ¢ 3 da CNU. nos informam ser o Conselho de Seguranga composto
de 15 membros que terdo a todo momento representagdo na ONU, garantindo assim o
funcionamento permanente do Conselho que se redne periodicamente ¢ ainda hd presenga
de todos nas reunides urgentes.

Interessante ¢ que, destes 15 membros, apenas cinco sao permanentes (Estados Uni-
dos, China, Russia, Franca e o Reino Unido), sendo os outros dez tempordrios, eleitos
pela Assembléia Geral para um mandato de 2 anos nao passiveis de reelei¢ao.

Contudo, a grande diferenciagdio entre os membros permanentes ¢ os temporirios dd-se nas
votagdes, as quais, em conforméncia com o artigo 27 da jd mencionada Carta das Nagoes Unidas
diferenciam-se entre decisdes de simples procedimento e resolugdes das demais questoes. As
primeiras, por tratarem-se de questdes normalmente internas, para serem aprovadas, necessi-
tam de nove votos favordveis dentre os quinze membros. Jd uma resolugiio para ser aprovada,
necessita dos mesmos nove votos favordveis, contudo, destes nove, cinco devem ser dos mem-
bros permanenles.

Porém, as diferenciagoes entre membros permanentes e tempordrios do Conselho de Se-
guranga nao se extinguem nos aspectos ja mencionados, alids a principal delas refere-se ao
poder de veto, possuido pelos membros permanentes. Tal poder permite a qualquer um dos
membros permanentes, ¢ somente a estes, determinar com um simples veto (voto contririo
ou auséncia), que nio haja decisdo em relagio a uma questio oposta aos interesses destes
ou de seus aliados. Desta forma, as cinco poténcias que compdem o Conselho em cariter
permanente, dificilmente deixardo que seja decidida alguma questdo que ndo seja interes-
sante a seus propositos. O exemplo mais comum nos livros de Relagdes Internacionais, ¢ o
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das inimeras tentativas de punigiio contra Israel nos conflitos contra os palestinos e demais
paises drabes que resultaram em nada, posto que sempre os Estados Unidos exercitavam o
poder de veto.

Neste ponto, observamos duas questoes distintas, a inoperabilidade do Conselho de Se-
guranga da ONU, causada pela possibilidade das grandes poténcias vetarem al 2uns assuntos
e estabelecerem assim o que se chamou “Unanimidade das grandes poténcias™, ou seja, como
detentoras do poder de veto, permitem que somente discutam-se e conseqiientemente deci-
dam-se assuntos, controvérsias e até mesmo conflitos pertencentes a sua drea de interesses
e da forma que melhor lhes convier, A segunda, ¢ ndo menos discutida questio, refere-se
a legitimidade representativa, posto que , continentes como Asia, Africa e regides como a
América do Sul ndo possuem representatividade com poder de veto o que coloca tais paises
em situagio de incapacidade perante os cinco membros permanentes.

Relativamente a inoperabilidade, existem algumas maneiras de minorar este problema que
sa0: ndo considerar a simples auséncia do membro permanente em uma votagdo como sendo
veto; ndo considerar a abstengio destes membros como veto; observar , também em relagdo aos
membros permanentes, o Gltimo pardgrafo do niimero 3 do artigo 27 da CNU, que proibe a par-
ticipagdo da parte envolvida na controvérsia de votar; finalmente se fala muito no aumento gradativo
das listas de questdes de procedimento que ndo estiio sujeitas ao veto, assim estaria restrita a pos-
sibilidade de alguma grande poténcia, membro permanente, exercer seu poder de veto.

Jd no tangente a legitimidade representativa , foram apresentadas propostas de modi-
ficagdo, algumas prevendo inclusive o direito de veto aos possiveis novos membros. A
proposta estudada pela ONU, jd teve a manifestaciio favordvel do secretirio Kofi Annan
¢ também dos Estados Unidos e prevé uma reformulacio no Conselho de Seguranga no
sentido de aumentar o niimero de membros permanentes para 10. Os novos cinco seriam
Japdo, Alemanha , um pafs asidtico, um sul-americano e um africano.

A principal alegagao para esta reformulagiio é que o Conselho de Seguranca tem, em sua
formagiio, explicitado um panorama do pés-guerra, e referido quadro ji ndio mais corresponde
a representacao da sociedade internacional, ou seja, Estados Unidos, Franga, U.R.S.S.(hoje
vaga ocupada pela Russia), Reino Unido eram os principais aliados e vencedores da 2° Guerra,
¢ a China, o pais mais populoso, desta forma os mais indicados para assumir os postos per-
manentes do Conselho de Seguranga ¢ garantir o mantenimento da paz.

Apesar de corretas as afirmagdes de perda de importancia e influéncia relacionada a alguns
paises como Inglaterra e Franga, ¢ de outros como Alemanha e J apio terem se tornado potén-
clas no cendrio internacional, acredito ndo sejam as mesmas as maiores Justificativas para a
reestruturagao do Conselho de Seguranga. A questio prioritdria é de legitimidade de represen-
tagdo, pois, ainda que o mundo considere-se representado pelos quinze membros ora existen-
tes, € notorio, os interesses defendidos pelos 5 membros com poder de veto que estardo muito
mais resguardados e assim pode-se dizer que os 10 restantes exercem uma representacdo limi-
tada pelo veto das cinco grandes poténcias, que poderio simplesmente por fim a discussio e
decisdo de uma questao por entender nfo servem a seus propaositos.
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Mencionei anteriormente que os Estados Unidos demonstraram concordincia relativa
a inclusiio de mais membros permanentes ao Conselho de Seguranga, contudo, ndo admi-
tem sequer discutir a idéia de dar a estes novos membros o poder de veto. Diante disto,
nds perguntamos quais seriam os objetivos, a intengdo de se fazer algo assim. E claro que
os problemas de inoperabilidade, falta de legitimidade representativa, € porque nio dizer
até mesmo auséncia de democracia no Conselho de Seguranga da ONU, estdo centrados
justamente na questdo do poder veto. Particularmente, defendo a inclusdo dos novos
membros ¢ assim estarfamos sanando parte desta deficiéncia, mas enquanto houver veto,
a ineficdcia e inoperdncia do Conselho subsistird, posto que interesses particulares ¢ regi-
onais, estardio sempre sobrepujando os realmente sérios problemas globais.

E certa a importincia do Conselho de Seguranga no mantenimento da paz mundial, espe-
cialmente no tangente a solugio de conflitos cada dia mais presentes, desde que os Estados
Unidos niio recorram antes a OTAN. Todavia é também certo que a atual conformagao deste
conselho, reflete uma realidade do passado, quando entendeu-se serem as grandes poténcias as
mais indicadas para a detengio do controle sobre os demais, como se fossem os padrinhos que
iriam permitir a seus afilhados(paises menores) viverem em paz ¢ tranqiiilidade.

E improvével, apesar das comissdes hoje estarem  discutindo na ONU, que se facam
modificacoes efetivas no Conselho de Seguranga, pois as grandes poténcias nao querem
dividir o controle que possuem, Mas uma coisa é certa, em virtude das mudangas sofridas
especialmente nos tltimos 10 anos no cendrio internacional, creio seja também impossi-
vel que alguma reestruturagdo niao ocorra.

Espero , por fim, que ao menos percebam os detentores do controle que a finalidade,
os objetivos, e a prépria razio de existir de organizagdes como a ONU, estd fundamentada
em idéias de uma comunidade internacional democritica e legitima, perdendo totalmente
seu sentido se assim nio forem.
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