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I.- CRONICA.

1.1.- Fechay contexto de su establecimiento

La primera creacion de un modelo de justicia constitucional en Espafia tiene lugar en la
Constitucion espafiola de 1931. El Tribunal de Garantias Constitucionales de la Il Republica
espafiola lleg6 a tener una notable influencia en otros modelos europeos, como el implantado
por la Constitucién italiana de 1947 y la Ley Fundamental de Bonn de 1949. En el momento de
elaborarse la Constitucién espafiola de 1978 (CE) se acude al sistema de justicia constitucional
concentrada, consolidado ya en Europa y conocido por la denominacién de modelo mixto
continental contemporaneo.

La creacién del Tribunal Constitucional se enmarca en un contexto politico muy especial,
resultado de una transicién democratica pacifica, después de mas de cuarenta afios de dictadura
franquista. En este sentido, el establecimiento de un mecanismo de control de constitucionalidad
esta ligado estrechamente a la consolidacién del sistema democratico espafiol y laimplantacién
de un Estado de Derecho que tendria en la Constitucion la norma superior de su ordenamiento,
con eficacia juridica como para invalidar las normas y actos de los poderes pablicos que entren
en contradiccion con aquélla.

1.2.- Posicion en la jerarquia jurisdiccional

Su posicién como maximo intérprete de la norma fundamental del Estado le otorga, en
este aspecto, una posicion jerarquica superior respecto de los drganos y tribunales de la justicia
ordinaria. La propia CE se encarga expresamente de sefialar esta superioridad del Tribunal
Constitucional cuando sefiala en su articulo 163 que las sentencias que dicte tiene valor de cosa
juzgada y no cabe recurso alguno contra ellas.

Por otro lado, esta posicién de supremacia se deduce también del articulo 123, cuando
afirma la superioridad del Tribunal Supremo —6rgano superior de la justicia ordinaria- en todos
los 6rdenes jurisdiccionales, “salvo lo dispuesto en materia de garantias jurisdiccionales™; en
sentido contrario significa que por encima del Tribunal Supremo otro érgano jurisdiccional,
el Tribunal Constitucional, ocupa un rango superior en la funcién de tutelar los derechos y
libertades fundamentales.
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II. REFERENCIAS LEGALES

La Constitucion espafiola de 1978 dedica su Titulo I1X (articulos 159 a 165) a regular la
institucion del Tribunal Constitucional. Su desarrollo normativo se encuentraen la Ley Organica
2/1979, de 27 de diciembre (LOTC), que ha sido objeto de varias reformas: Leyes Organicas
8/1985, 4/1988, 6/1988, 7/1999, 1/2000 y 6/2007. En toda esta normativa se localizan asimismo
las reglas procedimentales y de funcionamiento interno del Tribunal Constitucional.

No obstante, es posible localizar referencias especificas a alguno de los procedimientos
gue se sustancian ante el Tribunal Constitucional, en especial el recurso de amparo para la tutela
de derechos, en las siguientes leyes: Ley Organica del Poder Judicial, Ley de Procedimiento
Laboral, Ley de Enjuiciamiento civil, Ley de Enjuiciamiento Criminal, Ley Organica de Régimen
Electoral General, Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

lIl.- COMPOSICION Y ORGANIZACION
1.- Composicion
1.1.- Nomero de Magistrados
El tribunal Constitucional espafiol esta compuesto por 12 magistrados.
1.2.- Sistema de designacién

Se ha establecido un sistema de nombramiento en el que van a participar los tres poderes
del Estado. Son nombrados por el Rey a propuesta de los siguientes 6rganos:

e 4 por el Congreso de los Diputados (Parlamento)

e 4 ypor el Senado (Parlamento)

e 2 por el Gobierno (Poder Ejecutivo)

e 2 por el Consejo General del Poder Judicial (Poder Judicial)

La funcion del Jefe del Estado es puramente simbolica en una monarquia parlamentaria
como la espafiola. EI Rey no interviene e hecho ni puede influir en la decision de nombrar a los
miembros del Tribunal Constitucional. Se limita sdlo a formalizar juridicamente una decision
adoptada por otros 6rganos, en su calidad maximo representante del Estado.

La designacion de los ocho miembros propuestos por el Parlamento (Congreso y
senado) requiere una mayoria cualificada: tres quintos de cada una de las Camaras legislativas.
Evidentemente este elevado consenso exige de hecho el acuerdo de las principales fuerzas
politicas con representacién en el Parlamento. Sin embargo, en la practica produce muchas
un efecto de excesiva politizacion en la renovacion del TC, “repartiéndose” las nominaciones
entre esos partidos con mayor presencia electoral en funcién de las mayorias existentes en
cada momento.
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1.3.- Duracién del cargo de Magistrado del TC

Los Magistrados que componen el TC son elegidos por un periodo de nueve afios. Esta
duracion contribuye a dotar de una mayor independencia al Tribunal, ya que los magistrados
contindan en funciones durante un periodo de tiempo superior al del mandato o legislatura del
Gobierno y Parlamento que los designo.

La autonomia politica del TC se refuerza por el sistema de renovacion parcial (cada tres
afios se renueva unatercera parte-cuatro miembros-), de manera que nunca existira una conexion
entre la mayoria parlamentaria y la composicién del Tribunal.

Existe igualmente la figura del Vicepresidente, elegido por el mismo sistema que el
Presidente, y cuya funcién principal es la sustituir al Presidente en casos de ausencia de este
Gltimo, vacante y otro motivo previsto en la ley..

1.4.- Duracién del cargo de Presidente Magistrado del TC

Su Presidente es elegido por los Magistrados que componen el Tribunal Constitucional
por un periodo de tres afios, con posibilidad de una sola reeleccion. Sobre el procedimiento
de eleccién del Presidente la LOTC indica que la votacion sera secreta y se requiere mayoria
absoluta, o en defecto de ésta mayoria simple (mayor nimero de votos).

1.5.- La cualifiacién y experiencia profesional de los Magistrados del TC

Segun el articulo 159-4° (CE), para ser Magistrado del tribunal Constitucional se requiere
una cualificacion especial, ya que solo podran ser designados aquellos juristas “de reconocida
competencia” y con mas de quince afios de ejercicio profesional como magistrados del poder
judicial, fiscales (ministerio pablico), profesores de universidad, funcionarios ptblicos y abogados.

1.6.- Incompatibilidades

La CE establece los elementos esenciales del estatuto de los magistrados del Tribunal
Constitucional.

Ensu articulo 159 sefiala una relacion de incompatibilidades muy amplia, a través de las
cuales se intenta garantizar la independencia y neutralidad politica de sus miembros: cualquier
mandato representativo, desempefio de funciones directivas y empleo al servicio de partidos
politicos y organizaciones sindicales, ejercicio de la carrera judicial y fiscal, asi como cualquier
tipo de actividad profesional o mercantil. Ademas, tendran las incompatibilidades propias de
cualquier miembro del poder judicial.

De este conjunto de incompatibilidades conviene destacar la diferencia que existe con
las causas de incompatibilidad de los jueces y magistrados del Poder Judicial, los cuales tienen
prohibida la pertenencia a cualquier partido politico u organizacion sindical, en tanto que los
Magistrados del TC pueden formar parte de estas asociaciones, como simples afiliados, aunque
no pueden ocupar puestos de direccion en las mismas.

Para reforzar la independencia del TC se ha establecido una ultima medida, consistente
en la prohibicion de reeleccion inmediata, cuando concluye su mandato de nueve afios.
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1.7.- Inmunidades

La LO declaraexpresamente la independencia del TC de los demas drganos constitucionales
del Estado. En su calidad de miembros del TC, los Magistrados son independientes e inamovibles
(art. 159-5°, CE), lo que implica que no podran ser suspendidos de sus funciones ni cesados
sino por las causas establecidas legalmente.

La LOTC complementa su estatuto juridico, al atribuirles también la prerrogativa
inviolabilidad (prohibicion de ser perseguidos por las manifestaciones realizadas en el ejercicio
de su cargo). Por tltimo, se les impone el deber de actuar con imparcialidad y la dignidad que
exige la funcion que desempefian.

1.8.- Causas de cese (antes de terminar el periodo de duracién del cargo)

Los Magistrados pueden cesar por una serie de causas tasadas en la LOTC. En primer
lugar, por renuncia voluntaria, que debe ser aceptada por el Presidente; en segundo término, por
incompatibilidad “sobrevenida”, es decir, por incurrir durante el ejercicio de su cargo en alguna
de las causas de incompatibilidad previstas en la CE. Se contempla también el cese en casos
de incapacidad, falta de diligencia en el cumplimiento de los deberes que corresponden como
Magistrado, violar el deber de reserva de las deliberaciones, y haber sido declarado responsable
civilmente por dolo o condenado por delito doloso o culpa grave.

La LOTC ha previsto asimismo causas de suspension temporal en el ejercicio de las
funciones de Magistrado, con motivo de un procesamiento judicial o por entrar dentro de las
causas de cese antes mencionadas. No obstante, la suspension tiene que ser aprobada con el
voto favorable de las tres cuartas partes del Tribunal.

2.- Procedimientos

2.1.- Pleno

El Pleno esta integrado por los doce miembros del TC. Tiene competencia para conocer
de todos los procedimientos de control de constitucionalidad, salvo los recursos de amparo,
que seran conocidos y resueltos por las dos Salas en que aquél se divide.

El quérum necesario para que el Pleno pueda adoptar decisiones es el de dos tercios de
sus miembros.

2.2.- Salas

El TC se divide en dos Salas, cada una de ellas formada por cinco Magistrados y por el
Presidente y VicePresidente respectivamente. La division del Tribunal en Salas no fue prevista
en la CE, sino que fue incorporada con la LOTC.

La competencia de las Salas se centra en el conocimiento y resolucion de los recursos de
amparo presentados por ciudadanos particulares para la defensa de sus derechos fundamentales.
También disponen de una competencia residual, esto es, sobre cualquier otra materia que no
haya sido atribuida expresamente al conocimiento del Pleno (art. 11-1° LOTC).
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Asu vez, las Salas se dividen cada una de ellas en Secciones (en total cuatro), formadas
por su respetivo Presidente y dos Magistrados. Su funcién primordial consiste en resolver sobre
la admision de los recursos.

Al igual que el Pleno, para la adopcién de acuerdos en las Salas se exigen como quérum
la presencia de dos tercios de los Magistrados que las componen. esta proporcion se aplica
también a las Secciones.

2.3.- Votos particulares y las decisiones

Las decisiones se adoptaran por mayoria de los miembros del Pleno, Sala o Seccién que
conozca del asunto. Cuando exista empate la decision depende del voto de calidad del Presidente.

Las discrepancias con la decisién adoptada por la mayoria se podran expresar a través de
los denominados “votos particulares”, que pueden adoptarse por cualquier Magistrado, tanto
sobre la decisién como sobre la fundamentacién del fallo. Estos votos particulares tendran que
ser publicados junto a la Sentencia.

2.4.- Audiencia publica

Segun el articulo 85 de la LOTC tanto el Pleno como las Salas podran acordar la
celebracidn de la vista oral. Sin embargo, no es ésta la regla dominante en le funcionamiento
del TC espafiol.

La publicidad de las actuaciones procesales ante el Tribunal se circunscribe basicamente
a la informacion a las partes —no a terceros- de los diferentes actos del proceso y la publicacion
de sus resoluciones (sentencias y autos).

2.5.- Deliberaciones internas

Las deliberaciones del TC son siempre secretas. EIl incumplimiento del deber de secreto
por parte de algiin Magistrado puede dar lugar a una sancion (cese). No se puede por tanto tener
conocimiento del debate interno que ha tenido lugar antes de la sentencia, ni de las diferentes
argumentaciones que se han empleado por los miembros del Tribunal. Unicamente a través del
voto particular se tiene constancia de los razonamientos que han intentado defender, sin éxito,
los Magistrados que han discrepado de la mayoria.

3.- Organizacién
3.1.- Autonomia administrativa

El TC disfruta de una autonomia funcional y presupuestaria.

El articulo 2-2° de la LOTC reconoce la potestad para elaborar normas reglamentarias
sobre su propia organizacion y funcionamiento. La aprobacion de estos Reglamentos corresponde
al Pleno del TC y se publican en el Boletin Oficial del Estado (BOE)

El fundamento de esa autonomia reglamentaria se encuentra en su independencia, en la
gue se apoya a su vez la afirmacion de que el TC sélo esta sometido a la Constitucién y a su
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Ley Organica (art 1-1°, LOTC). La eficacia juridica de estas disposiciones reglamentarias se
circunscribe al &mbito funcional y funcionarial del Tribunal.

La autonomia del TC no significa la imposibilidad de un control judicial sobre sus actos
de naturaleza administrativa, si bien las resoluciones de caracter jurisdiccional son siempre
firmes y no pueden ser objeto de impugnacion. Tal y como sefiala la Ley Organica del Poder
Judicial (LOPJ), sus actos (administrativos y disposiciones (reglamentarias) podran ser objeto
de recurso contencioso-administrativo, en Unica instancia, ante el Tribunal Supremo.

3.2.- Presupuesto

El TC espafiol tiene potestad para elaborar su propio presupuesto, el cual se integrara como
seccion de los Presupuestos Generales del Estado. La preparacion, ejecucion y liquidacion de
este presupuesto corresponde al Secretario General del Tribunal.

3.3.- Secretario

El TC dispone entre su personal de un Secretario General, elegido por el Pleno, cuyas
funciones principales son la direccion y coordinacion de los servicios del Tribunal, asi como
la jefatura del personal. Otras funciones importantes del Secretario General se refieren a la
recopilacion y publicacion de la doctrina del TC, y la direccion del servicio de biblioteca y
documentacion. Sus competencias podran ser ampliadas ademas por delegacion del Presidente.
La duracién de este cargo es de tres afios, con posibilidad de prérroga indefinida.

3.6.- Servicios especiales

El TC espaiiol estd compuesto de un cuerpo de funcionarios (Secretario, General, Letrados,
Secretarios de Justicia y demas funcionarios) que se rigen por el Reglamento interno de
funcionamiento del propio Tribunal, y subsidiariamente por la legislacion aplicable al personal
al servicio de la Administracion de Justicia.

El cuerpo de letrados esta formado por especialistas de todas las ramas del derecho.
Pueden ser nombrados por concurso-oposicion, o bien designados por adscripcion temporal.

Los Secretarios de Justicia ejercen la funcion de dar fe pablica judicial, ademas de las
funciones propias que ejercen este mismo tipo de funcionarios en los érganos de la justicia
ordinaria.

IV. PODERES

1.- Control de constitucionalidad

Las principales competencias del Tribunal Constitucional en Espafia son:

«  Control de constitucionalidad de las normas con rango y fuerza de ley, a través del
recurso de inconstitucionalidad y la cuestion de constitucionalidad
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*  Tutela de los derechos fundamentales a través del recursote amparo

»  conflictos de competencias entre Estado Y comunidades Auténomas, y de éstas
entre si

»  conflictos de atribuciones entre érganos constitucionales (Gobierno, Congreso de
los Diputados, Senado, Consejo General del Poder Judicial)

»  Impugnacion por el Gobierno del Estado de disposiciones y resoluciones de las
Comunidades Autonomas

»  conflicto en defensa de la autonomia local

1.1- Control preventivo

La Gnica forma de control preventivo en laactualidad es el que se ejerce sobre los Tratados
Internacionales, antes de que el Estado haya prestado su consentimiento. Con anterioridad,
y hasta 1985, existia también un recurso previo de inconstitucionalidad contra Estatutos de
Autonomia y Leyes Organicas.

El procedimiento de control —preventivo- de Tratados Internacionales no coincide
exactamente con el que se utiliza en los recursos de inconstitucionalidad. Se adopta aqui la
forma de “requerimiento”, que puede dirigir al TC el Gobierno o cualquiera de las dos Camaras
que componen el Parlamento (Congreso y Senado). En este sentido también el TC no dicta una
sentencia, sino que emite una “declaracion” en la que se pronuncia sobre la adecuacion o no a
la Constitucion del Tratado Internacional.

En caso de que se observe por el Tribunal una contradiccién con la norma fundamental
su decision es vinculante y, tal y como establece el articulo 95, el Tratado no podra
perfeccionarse mientras no podra ratificarse mientras no se lleve a cabo una reforma de
la Constitucion.

Precisamente la Unica reforma que ha sido aprobada hasta ahora de la CE de 1978 ha
sido como consecuencia de la declaracién del TC sobre el Tratado de Maastrich, que supuso
la necesidad de modificar el articulo 13-2° para reconocer el derecho de sufragio pasivo a los
ciudadanos de la Unién Europea en las Elecciones municipales y europeas.

1.2.- Control a posteriori

La forma habitual de ejercicio del control de constitucionalidad en Espafia se realiza
sobre normas en vigor y actos llevados a cabo por los poderes publicos, otorgandose unos
plazos para activarlo ante el TC.

1.2.1.- Control abstracto

El control abstracto se realiza por el Tribunal frente a normas con rango de ley (recurso
de inconstitucionalidad y control de constitucionalidad) y normas reglamentarias (conflicto de
competencias).

Segln la Constitucién el Tribunal Constitucional es competente para controlar la
constitucionalidad de las normas con fuerza de ley (art. 161.1%; 153.a,y 95.2de laCE y 2.1



82 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2013

a) ye) dela LOTC)y es el Gnico érgano con capacidad para declarar la inconstitucionalidad
de las leyes.

El control de constitucionalidad de las disposiciones con fuerza de Ley se proyecta sobre
todo un conjunto de normas juridicas:

»  Estatutos de Autonomia (art. 143.1)
*  Leyes Organicas (art.81)

*  Leyes ordinarias (art. 88)

*  Leyes de bases (art. 82.2)

e Decretos-Leyes (art. 86)

e Decretos-Legislativos (art. 85)

e Tratados Internacionales (art. 93)

*  Reglamentos de las Camaras de las Cortes Generales y de las Asambleas legislativas
de las Comunidades. Auténomas.

»  Las disposiciones normativas con fuerza de ley de las CCAA (art. 153.3).

Las normas comunitarias europeas no entran, por tanto, dentro de la esfera del control
de constitucionalidad, aunque de manera puntual el TC ha sefialado la posibilidad de fiscalizar
la adecuacion de estas normas internacionales a los componentes fundamentales y basicos del
ordenamiento constitucional espafiol.

Desde el punto de vista procedimental la Constitucién establece dos sistemas de acceso
para plantear ante el TC la inconstitucionalidad de esas normas: recurso de inconstitucionalidad
y cuestion de inconstitucionalidad promovida por Jueces o Tribunales.

A) El recurso de inconstitucionalidad es una via directa para controlar frontalmente la

constitucionalidad de las leyes. El objeto principal y Gnico de este procedimiento es garantizar
la adecuacién de la ley a la Constitucién.

Los sujetos legitimados para interponer recurso de inconstitucionalidad son:

e -el Presidente del Gobierno
e -el Defensor del Pueblo
e -50 Diputados y 50 Senadores

* -Los organos colegiados ejecutivos de las CCAA vy, en su caso, las Asambleas
legislativas de las mismas.

El art. 32.2 LOTC ha restringido la legitimacion activa de los Gobiernos y Asambleas
Legislativas de las CCAA al circunscribir la posibilidad impugnacién a las leyes o demas normas
con fuerza de ley del Estado que puedan afectar a su propio ambito de autonomia.

El recurso de inconstitucionalidad debe formularse en el plazo de tres meses a partir de la publicacion
de la Ley o disposicion. EI TC dara traslado de la misma al Congreso de los Diputados, al Senado, al
Gobiermno y, en su caso, a los érganos ejecutivos y legislativos de las CCAA, con el fin de que todos
ellos puedan comparecer en el proceso y hacer alegaciones en el plazo de quince dias. Transcurrido este
plazo, el TC dispondra de diez dias mas, prorrogables hasta treinta, para dictar sentencia (art. 34 LOTC).
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B) La cuestién de inconstitucionalidad es una via “indirecta” de control de
constitucionalidad de las normas con rango de ley.

Se encuentra prevista en el art. 163 CE y desarrollada en la LOTC (arts. 29, 35y
37). Esta cuestion se produce cuando en un proceso judicial cualquiera surge la duda
sobre la constitucionalidad de una norma con rango de ley aplicable al caso y de cuya
validez dependa el fallo. El 6rgano jurisdiccional ordinario, ya sea de oficio 0 a instancia
de parte, promovera una cuestion de inconstitucionalidad ante el TC. Tal regulacién lo
que pretende es impedir la proliferacion de recursos ficticios con el Unico fin de retrasar
la sentencia.

La cuestion de inconstitucionalidad es por tanto un instrumento puesto en manos de los
o6rganos judiciales ordinarios para conciliar su doble obligacion de actuar conforme a laley y
la Constitucion. Los jueces y tribunales estan sometidos al imperio de la ley y por tanto tienen
que aplicarla; pero pueden encontrarse con el hecho de que la ley que han de aplicar en un
caso concreto sea dudosamente inconstitucional. Para resolver este problema, la cuestion de
inconstitucionalidad permite que antes de su aplicacion, esa ley sea abstractamente valorada en
su constitucionalidad por el TC. Si éste declara que no es inconstitucional el juez la aplicara.
Por el contrario si resuelve que tiene tacha de inconstitucionalidad, la mencionada norma es
expulsada del ordenamiento.

Segun el art. 35 LOTC, la cuestion de inconstitucionalidad puede ser planteada por
cualquier juez o tribunal, bien de oficio o bien a instancia de parte, con estos requisitos:

* a)la cuestion ha de plantearse una vez concluido el proceso principal y dentro del
plazo con que cuenta para dictar sentencia.

e b)Laduda del 6rgano judicial ha de ser razonable y debe razonarse suficientemente.

e c¢)Hade ser una norma legal aplicable al caso y de cuya validez dependa el fallo, es
decir, que sea relevante para los solucién del mismo.

Conforme al articulo 163 de la CE, el planteamiento de la cuestién de inconstitucionalidad
no tendra efectos suspensivos en ningln caso. La doctrina, casi de forma unanime, critica la
incongruencia de esta disposicién pues los efectos suspensivos no se refieren en este caso al
proceso sino a la norma impugnada, en la medida en que, en todo caso, el 6rgano judicial
no podra dictar sentencia hasta que el Tribunal Constitucional haya resuelto la cuestién de
inconstitucionalidad planteada por el juez o tribunal.

1.2.2.- Control concreto

El control concreto de constitucionalidad se ejerce a través del recurso de amparo, en
defensa de los derechos fundamentales de la CE, contra actos, resoluciones y normas sin valor
de ley de los poderes publicos.

El objeto del recurso de amparo son las vulneraciones y lesiones que se producen de
los derechos proclamados en los articulos 14 a 30 de la CE: principio de igualdad, derechos
fundamentales y libertades publicas, y objecién de conciencia.
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Las violaciones de estos derechos pueden provenir de cualquier “poder publico™:
Gobierno y Administracion central, gobiernos y administraciones de las Comunidades
Autonomas, decisiones judiciales, decisiones y actos —sin valor legislativo- procedentes
de cualquier 6rgano de representaciéon (Parlamento del estado o Parlamentos
autonémicos).

Las violaciones de derechos fundamentales y principio de igualdad procedentes de
particulares sélo pueden dar lugar a un recurso de amparo cuando los érganos judiciales
encargados de protegerlos no los han tutelado en los procesos jurisdiccionales donde se conocen
estas lesiones de derechos, con caracter previo al amparo ante el TC. De este modo, los actos de
particulares no se impugnan directamente, sino a través del recurso de amparo contra aquellas
decisiones judiciales

Los legitimados para presentar un recurso de amparo son: cualquier persona (natural o
juridica), el Defensor del Pueblo (Ombudsman) y el Ministerio Fiscal.

La caracteristica fundamental del recurso de amparo en Espafia es su naturaleza
“subsidiaria”, es decir, so6lo se puede interponer ante el TC cuando se haya agotado
la via judicial ante los Tribunales de Justicia. El proceso judicial anterior al amparo
constitucional se caracteriza por su caracter “preferente” y sumario”, con lo que se
intenta restablecer lo antes posible al particular en el ejercicio de su derecho vulnerado
por un poder publico.

La Unica excepcion del principio de subsidiariedad del recurso de amparo proviene de
vulneraciones de derechos cometidas por los actos sin valor de ley procedentes de 6rganos
legislativos (del Estado y las Comunidades Auténomas).

En la actualidad la mayor parte de los recursos de amparo que se presentan ante el TC son
rechazados en una primera fase de admision, por falta de contenido constitucional en la violacion
que se alega. Con la reforma del 2007 se introduce una regla que establece la obligacion de
justificar la “especial trascendencia” del recurso que se presenta. La Ley Organica ha intentado
definir el significado de esta “trascendencia” a partir de criterios —todavia poco claros- como
“la importancia para la interpretacion de la Constitucion, para su aplicacion o para su general
eficacia, y para la determinacion del contenido y alcance de los derechos fundamentales™ (art.
50-1°-b), LOTC)

2.- Otras competencias

2.1.- Conflictos de competencias

Una de las competencias principales del TC en Espafia consiste en la solucién de los
conflictos de naturaleza competencial que se producen entre los entes politico-territoriales
(Estado, Comunidades Auténomas). Cuando las controversias se producen por la aprobacién
de una norma con rango de ley, el mecanismo que se emplea para instar la intervencion del TC
es el recurso de inconstitucionalidad. Sin embargo, cuando el objeto del conflicto es una norma
sin rango de ley o un acto adoptados por el Estado o una Comunidad Auténomas se utiliza el
denominado “conflicto de competencias”.

Existen dos tipos de conflictos: positivos y negativos.
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a) Conflictos positivos

En el conflicto positivo, el Estado y una Comunidad Auténoma se consideran competentes
sobre una materia; en el segundo, por el contrario, tanto uno como otra consideran que no son
titulares de una competencia determinada.

Los sujetos legitimados para impulsar este tipo de control de constitucionalidad son -por
parte del Estado- el Gobierno y-por parte de la Comunidad Auténoma- el Ejecutivo autonémico.

Antes de presentar el conflicto de competencias ante el TC se puede requerir a la otra
parte para que derogue o anule la disposicién en conflicto. Esta es una alternativa que permite
encontrar una solucion “politica” al problema antes de abrir la via jurisdiccional.

Una de los rasgos mas sobresalientes de este procedimiento consiste en la potestad que
dispone el Estado —las Comunidades Autéonomas tnicamente estan facultadas para solicitarlo-
de suspender la aplicacién de la norma, acto o resolucién autondmicos que han sido objeto de
impugnacion. Esta suspension dura al menos cinco meses; cumplido este plazo el TC puede
levantar la suspension o mantenerla hasta que dicte sentencia.

b) Conflictos negativos

Los conflictos negativos de competencias pueden ser suscitados por el Gobierno del
Estado y los 6rganos ejecutivos de las Comunidades Autdbnomas. No obstante, también pueden
ser planteados por ciudadanos con un interés legitimo. El motivo de esta clase de conflictos
es la inhibicion de una —o ambas- de las Administraciones mencionadas frente a la pretension
planteada por la otra, o por la solicitud de un particular.

En el primer caso, el Gobierno del Estado puede requerir al érgano ejecutivo de
la Comunidad Autébnoma para que ejerza una competencia que aquél considera como de
titularidad autonémica. Si ese requerimiento no es atendido, el Gobierno puede formalizar
el conflicto ante el Tribunal Constitucional, que lo resuelve declarando si corresponde o no
a la Comunidad Auténoma la titularidad de la competencia controvertida. Esta modalidad
de conflicto negativo no puede ser planteado en la otra direccion, esto es, de una Comunidad
Auténoma al Estado.

Pero el conflicto negativo de competencias puede ser planteado igualmente por ciudadanos
que tengan un determinado interés legitimo, al que ninguna de las dos Administraciones (estatal
y autonémica) ofrece una respuesta adecuada, al considerar aquéllas que no disponen de
competencia para actuar. El procedimiento previsto en laLOTC (art. 68) establece la obligacién
para el particular de agotar la via administrativa, ante el Ministerio y el departamento del
Ejecutivo autonémico correspondientes, antes de acceder al TC.

La sentencia establecera cual de las dos Administraciones es la competente para resolver
la pretension del ciudadano interesado.

2.2.- Conflictos de atribuciones

Los Conflictos de Atribuciones se plantean entre los diversos 6rganos constitucionales
del Estado (Gobierno, Congreso, Senado, Consejo General del Poder Judicial), en relacion
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con posibles invasiones de sus respectivas competencias otorgadas por la Constitucion y las
leyes organicas.

El conflicto de atribuciones entre érganos constitucionales constitucionales del Estado no
es una competencia prevista expresamente en la norma fundamental, sino otorgada en virtud
de su articulo 161.1.d) CE (“De las demds materias que le atribuyan la Constitucion y las
leyes organicas”). El Tribunal Constitucional viene a garantizar de este modo el principio de
separacion de poderes.

El procedimiento para interponer un conflicto de atribuciones ha sido regulado en la
LOTC (art. 73 y siguientes). El conflicto se produce cuando uno de los érganos legitimados
((Gobierno, Consejo General del Poder Judicial, Congreso de los Diputados o Senado) considera
que se ha invadido su ambito constitucional de competencias.

El procedimiento comienza con una notificacion o comunicacién por parte del 6rgano que
se considera afectado, tras acuerdo de su 6rgano plenario, dirigida al érgano “invasor”, en la
cual solicita que cese por parte de este Gltimo el ejercicio de esa competencia. Si esta solicitud
no es aceptada, queda abierto el camino para elevar el conflicto ante el TC.

La sentencia que se dicta para resolver el conflicto de atribuciones determinara cual de
los érganos en disputa es el competente, al tiempo que puede declarar la nulidad de los actos
viciados de incompetencia.

2.3.- Conflicto en defensa de la autonomia local

Como consecuencia del denominado “Pacto Local” se aprueba en 1999 una reforma de
la LOTC con la finalidad de introducir un nuevo procedimiento de control de constitucional,
centrado en la defensa del principio de autonomia local.

Este conflicto tiene una naturaleza y caracteristicas particulares, tanto en lo relativo a los
sujetos legitimados para interponerlo, como también desde el puntote vista de los efectos que
tienes las resoluciones dictadas con motivo de aquél por el TC.

En primer lugar el objeto del conflicto se circunscribe Unicamente al principio de la
autonomia local, el cual ha sido reconocido de forma muy genérica y ambigua por el articulo
137 de la CE. No existen otras referencias en la norma fundamental que permitan definir de
manera algo mas concreta esa garantia constitucional. Esto dificulta por tanto la delimitacion
del parametro de control que puede emplear la jurisdiccion constitucional.

Por otro lado, el conflicto sélo se puede interponer contra normas del Estado o de las
Comunidades Auténomas con rango de Ley, que vulneren la autonomia local constitucionalmente
garantizada.

El principal problema para su utilizacion se encuentra, sin embargo, en las condiciones
que impone la LOTC para la legitimacion procesal. En este sentido, estan legitimados para
plantear el conflicto en defensa de la autonomia local:

*  El municipio o provincia cuando sea destinatario tinico de la Ley

e Un niimero de municipios que supongan un séptimo de los existentes en el &mbito
territorial de aplicacion de la disposicion con rango de ley y que representen como
minimo un sexto de la poblacién oficial del ambito territorial correspondiente
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e Un numero de provincias que supongan al menos la mitad de las existentes en el
ambito territorial de aplicacién de la disposicion con rango de Ley y representen
como minimo la mitad de la poblacion oficial.

Parainiciar la tramitacion de los conflictos de defensa de la autonomia local sera necesario,
ademas, alcanzar un acuerdo dentro del 6rgano plenario de las Corporaciones Locales (Pleno),
exigiéndose el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero de miembros de derecho que
lo componen.

Otra de las particularidades de este conflicto se refiere a los efectos y contenido de las
sentencias que dicta en este procedimiento el TC. En primer término, la resoluciéon del Tribunal
vaa declarar si existe una lesion del principio de autonomia local y a qué administracion (estatal,
autonémica o local) corresponde la competencia que fue objeto de controversia. En segundo
lugar, el tribunal tiene atribuida la potestad de plantearse una especie de “autocuestion” sobre
la posible inconstitucionalidad de la ley objeto del conflicto, con la posibilidad de declarar la
nulidad de ésta.

V. NATURALEZA'Y EFECTOS DE LAS SENTENCIAS

1.- Finalidad

Lafinalidad esencial de las sentencias del TC es afirmar el principio de constitucionalidad,
esto es, la supremacia de la Constitucion como norma juridica fundamental y vinculante del
Estado

2.- Efectos
2.1.- Erga Omnes

Los efectos de las sentencias del TC recaidas en los procesos de inconstitucionalidad
(recurso vy cuestién de inconstitucionalidad) hasta ahora examinados estan regulados en el
art. 164 de la Constitucion y también en el 161.1.a. Sus notas mas caracteristicas son:

*  El efecto material es la nulidad de los preceptos declarados inconstitucionales v,
“salvo que el fallo disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la parte no
afectada por la inconstitucionalidad”.

«  Las sentencias que declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con
fuerza de ley y todas las que no se limiten a la estimacién subjetiva de un derecho,
tendran eficacia general o erga omnes.

* Las sentencias del TC tienen el valor de cosa juzgada, por lo que no cabe recurso
alguno contra ellas, y se imponen a todos los poderes publicos.

Los efectos de las sentencias dictadas con motivo de conflictos de competencias
entre Estado y Comunidades Autéonomas — o de éstas entre si- se centran en declarar el titular
de la competencia objeto de la controversia y anular la resolucién, norma o acto que incurra
en vicio de incompetencia.
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2.2.- Inter partes

Las sentencias dictadas en recurso de amparo s6lo producen efectos entre las partes del
procesoy al caso concreto. No obstante, la interpretacion jurisprudencial de la sentencia dictada
con motivo de un recurso de amparo tiene ademas una dimension objetiva, ya que se debe ser
tenida en cuenta en otros supuestos analogos y condiciona con caracter general la actuacion y
decisiones del conjunto de poderes publicos.

Las sentencias del TC que estiman el amparo contienen las siguientes declaraciones:
nulidad del acto o resolucién que fue objeto de impugnacion, el reconocimiento del derecho
o libertad violado y restablecimiento en la integridad del derecho.

4.- Efectos desde el punto de vista de su aplicacién temporal

Laregla general es que las resoluciones del TC tienen efectos juridicos desde el momento
en que se dictan y son publicadas en el Boletin Oficial del Estado.

La declaracién de inconstitucionalidad supone que la norma declarada nula nunca formé
parte del ordenamiento juridico. Sin embargo, esta eficacia “ex nunc” (desde entonces) no permite
revisar sentencias judiciales de procesos anteriores a la resolucion del Tribunal. La excepcién
a la regla de la irretroactividad se aplica en aquellos supuestos en que la inconstitucionalidad
de la norma conlleve la eliminacion de una sancién penal o administrativa ya impuesta en un
proceso judicial, o bien la rebaja en la sancion prevista anteriormente en aquélla.

No obstante, la eficacia anulatoria de las sentencias ha sido “modulada” en casos muy
excepcionales, al autorizar el propio Tribunal una “inaplicaciéon” de su sentencia hasta que el
legislador competente apruebe una norma para sustituir a la que sido anulada, o bien para limitar
incluso los efectos temporales de la declaracion de inconstitucionalidad.

5.- Derogacion total o en parte

La declaracion de derogacién de una norma legislativa en Espafia no es competencia
del TC sino de los 6rganos del poder judicial. La jurisprudencia constitucional en Espafia s6lo
es competente para aplicar el principio de validez (lex superior) de las normas, no sobre el
principio derogatorio (lex anterior).

No obstante, durante su primera etapa de funcionamiento, el TC se pronuncié en algunas
ocasiones sobre la derogacion que se habia producido en ciertas leyes preconstitucionales,
aprobadas antes de 1978 durante el régimen anterior, como consecuencia del efecto derogatorio
que la norma fundamental habia previsto (Disposicion Derogatoria final).

6.- Anulacion total o en parte

Las normas juridicas que son objeto de impugnacion pueden ser declaradas “parcialmente”
contrarias o conforme a la Constitucion. El recurso o la cuestion de de inconstitucionalidad
no tienen por qué afectar al conjunto de la norma impugnada. Del mismo modo el TC puede
salvar la constitucionalidad de preceptos o partes de las normas juridicas que han sido objeto
de impugnacion.
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El TC puede extender la declaracion de nulidad a otros articulos de la norma que fueron
objeto de impugnacidén que tengan conexién con los preceptos declarados nulos.

7.- Consecuencias de las decisiones: reclamacion de dafios

No se ha regulado ningin mecanismo procesal para reclamar indemnizacion por las
decisiones adoptadas por el TC. Unicamente se ha previsto la posibilidad de reclamar una
reparacién econémica por los dafios causados a particulares, producidos por la decision del
TC de suspender —o denegar- la suspension de una sentencia judicial que ha sido objeto de
impugnacion a través de un recurso de amparo (art. 58, LOTC). En todo caso, la cuantia de
esa indemnizacion no se determinara por el TC, sino pos los 6rganos judiciales competentes.

Sin embargo, si que se ha regulado en la LOTC la facultad de imponer las costas del
proceso, asi como una sancion econémica (600 a 3.000 euros) a quienes utilicen algunas de las
vias de la jurisdiccional constitucional (recurso de inconstitucionalidad y recurso de amparo)
de forma “temeraria”, “mala fe” o “abuso de derecho” (art. 95, LOTC).

Para evitar que las resoluciones del TC puedan ser enjuiciadas por otros Tribunales, y
éstos puedan imponer —como ha sucedido en un caso- sanciones patrimoniales a sus miembros,
la reforma de la LO aprobada en el 2007 consagré de manera rotunda la supremacia del
Tribunal para decidir sobre su propia competencia jurisdiccional, de manera que ninguna de
sus decisiones pedan ser objeto de procedimiento judicial ante el maximo 6rgano de la justicia
ordinaria (Tribunal Supremo).

8.- Declaracion de inconstitucionalidad e ilegalidad

En Espafia el TC s6lo es competente para pronunciarse sobre la adecuacién a la
Constitucién de disposiciones, resoluciones o actos de los poderes publicos. Asi pues, las
sentencias y autos que dicta el TC no resuelven cuestiones legalidad o ilegalidad de una actuacion
publica o disposicién normativa.

No obstante, en algunos supuestos relativos al sistema de division de competencias entre
Estado y Comunidades Auténomas, el TC utiliza como canon de validez el denominado “bloque
de constitucionalidad”, formado por la Constitucion y aquellas leyes que delimitan los titulos
competenciales de las segundas (Estatutos de Autonomia, Leyes Organicas de Transferencias). De
este modo las sentencias que dicta el TC se pronuncian no sélo sobre la constitucionalidad sino
también sobre la “legalidad” del ejercicio de una competencia por parte del Estado o una Comunidad
Auténoma.

Algo similar sucede con las llamadas “leyes basicas” del Estado. También en este caso, el
tribunal realiza una valoracion que comprende a la Constitucion a una norma de rango legislativo.

En todo caso, la sentencia del TC se fundamenta siempre en el principio de validez y, en
consecuencia, declara la constitucionalidad o no de la norma que fue objeto de impugnacién.

Control de la omisién legislativa

El sistema espafiol de justicia constitucional no comprende ningtin mecanismo de control
de las posibles omisiones legislativas. Tampoco ha sido creado por la doctrina del propio TC.
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En la jurisprudencia constitucional elaborada hasta el presente no se localizan declaraciones
que intenten suplir la falta de iniciativa del Parlamento en el cumplimiento de las obligaciones
y compromisos que impone la norma fundamental. Sélo de manera muy excepcional, y en
forma unicamente de “recomendacion” dirigida al legislador, se ha llegado a apuntar la solucién
normativa mas conforme con la Constitucion, o se ha realizado una declaracién nulidad que
comportaba la necesidad inmediata de una reforma legislativa en la direccién marcada por la
doctrina del TC.

1.7.- Opiniones obligatorias sobre la adecuacion de los Tratados con la
Constitucion

El control de constitucionalidad de los tratados internacionales tiene lugar, una vez el texto
esta definitivamente fijado, pero el Estado todavia no ha llegado a prestar su consentimiento
(art. 95.2 CEy 78, LOTC).

Se trata, pues, de un control preventivo, que no es incompatible con el control “sucesivo”
de las normas internacionales, el cual se puede activar cuando el tratado ha sido ratificado y
esta en vigor como parte del ordenamiento juridico interno.

El control preventivo tiene una particularidad, ya que a diferencia de los demas procesos
constitucionales, que adoptan la forma de recursos o impugnaciones, en este otro supuesto el
tribunal Constitucional interviene aqui como érgano consultivo, al elaborar un “dictamen”
— diferente de la sentencia o fallo- en el que examina la conformidad o no del tratado con la
Constitucién, y en consecuencia si el Estado esta legitimado para prestar su consentimiento.

En coherencia con este caracter consultivo los 6rganos legitimados para solicitar la opinion
del TC son tnicamente el Gobierno o alguna de las Camaras, a través de un “requerimiento”
(art. 78.1 LOTC).

El Tribunal dictara finalmente una “declaracion’ sobre la constitucionalidad del Tratado
Internacional sometido a control. Esta declaracion tendra caracter vinculante, como se deduce
del articulo 95 de la CE.

VI Publicaciones de las resoluciones del Tribunal Constitucional

Las sentencias del TC son publicadas en el Boletin Oficial del Estado (BOE) en el plazo
de treinta dias desde que se dicto el fallo.

No obstante, la LOTC prevé la posibilidad de utilizar otros medios de divulgacion de
las resoluciones del Tribunal. Actualmente, las sentencias y autos del TC se pueden conocer
también a través de su pagina web: www.tribunalconstitucional.es



