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O Ministério Piblico ¢ certamente uma das instituigdes brasileiras que tem apresentado
maior grau de plasticidade e mudanga no Brasil desde a descoberta. No ambito das institui-
¢oes que formam o Aparelho J udicial, tal observagiio parece ser ainda mais verdadeira. Em
que pesem as profundas alteragoes sofridas pelo Judicidrio brasileiro desde a descoberta até
hoje, o Judicidrio ainda € o Judicidrio, isto €. uma esfera do poder estatal responsével pela
interpretagdo e aplicagio da lei. 0 Judicidrio ainda ¢ um “Poder do Estado”™. A mesma
observacio pode ser feita com relagdo a Policia. Também aqui, ainda que scjam imensas as
transformagdes pela quais passou a policia judicidria no pafs nestes cinco séculos, ela ainda
continua com a sua identidade basica, a saber, investigar e prevenir a ocorréncia de crimes
em nossa sociedade. Serd proprio, contudo, afirmar o mesmo sobre o Ministério Piblico?

Uma andlise histérica, ainda que superficial, permite observar que 0 mesmo nio ocorre
com o Ministério Piblico. Esta institui¢do nasce como um brago do Poder Executivo.

Como procuradores do rei, 0s promotores de justica buscavam defender os interesses
da sociedade, entdo encarnados na figura do Estado, conforme preceituava a teoria libe-
ral da triparti¢io dos poderes. Tal trago do Ministério Pablico iria caracterizar uma de
suas marcas de nascenga, qual seja, representar simultancamente 0s interesses do Estado
e do Governo, situagio que no Brasil perdurou até a Constitui¢do Federal de 1988.

Conforme salientei em outro trabalho o Ministério Piblico surge como instituigio jun-
tamente com a formacio do Estado Moderno europeu, representando uma reacao contra
a excessiva concentragio de poderes na figura do monarca' . Nesta fase “pré-descobri-
mento”. o Ministério Piblico surge orientado basicamente pelos seguintes principios:

! Esta parte historica do texto foi por mim mais desenvolvida em outro artigo “A evolugao institucional
do Ministério Ptiblico brasileiro”, artigo originalmente publicado no livioUma Introdugéo ao Estudo da Justica.
Séo Paulo: Série Justica, IDESP (Instituto de Estudos Econémicos, Sociais e Politicos de Sao Paulo). Sao
Paulo: Sumaré, 1995. p. 39ss. e republicado In Ministério Publico: Instituicio e Processo, Anténio Augusto
Mello de Camargo Ferraz (org.), IEDC-Atlas, 2% ed. 1999.
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L a superagdo da vinganca privada (sé possivel a0 poderoso e ao rico): II. entrega da acio
penal a um érgdo publico tendente 3 imparcialidade; IIL. a distingiio entre Juiz e acusa-
dor; IV. tutela dos interesses da coletividade e nio s6 daquele do fisco do soberano:
V. execucdo rdpida e certa das sentencas dos juizes.

Vale insistir que € somente com a formagdo dos Estado Moderno ¢ o fim da Idade Média
que inicia-se a separagio dos poderes dos Estado que anteriormente estavam todos concen-
trados nas mios do monarca. Na Idade Média o proprio poder judicante concentrava-se nas
mios do monarca®.

O Ministério Publico, portanto, surge historicamente com o advento da separacio dos
poderes do Estado Moderno. Por tal motivo, a sua proximidade mais direta ¢ com os
“advocats e procureurs du roi” criados no século XIV na Franga. Os advogados do rei
(“avocats du Roi) foram criados no século XIV e tinham atribui¢es exclusivamente
civeis. Os procuradores do rei (“procureurs du Roi”) surgem com a organizagio das
primeiras monarquias e, ao lado de suas fungdes de defesa do fisco, tinham funcio de
natureza criminal. O Ministério Pdblico francés nasceu da fusio destas duas instituicoes,
unidas pela idéia basica de defender os interesses do Soberano que representava os inte-
resses do préprio Estado.”

O que se sabe sobre a evolugio do Ministério Pablico ¢ que houve um processo paulati-
no de formacdo separaciio da atividade acusatéria do Ambito do Poder Judicidrio. Neste
sentido, os principios liberais da triparti¢o dos poderes significaram, na maioria dos paises
ocidentais, o abandono do processo inquisitorial promovido pelo Poder Judicidrio pela cria-
¢ido de uma instituicio auténoma e especializada, como encarregada de tal tarefa. E de
notar que s6 recentemente tal processo ocorra em al guns paises da América Latina, como o
Chile. Em outros paises em que o Ministério Piiblico continua a fazer parte do Poder Judi-
cidrio, isto, contudo, nio invalida a afirmaciio feita, uma vez que foi criada uma especializa-
¢d0 dentro deste mesmo poder. Este € o caso da Itilia. Portugal, Costa Rica, etc.

No Brasil, o Ministério Piblico encontra suas raizes no Direito Lusitano vigente no
pais no perfodos colonial, imperial e inicio da republica. As Ordenagdes Manuelinas de
I521 jd mencionavam o Promotor de Justica e suas obrigacdes perante as Casas da
Suplicagdo e nos juizos das terras. Nelas estavam presentes as influéncias dos direitos
francés ¢ candnico. Segundo estas o Promotor deveria ser al guém: “letrado e bem enten-
dido para saber espertar e alegar as causas e razoes, qite para lume e clareza da Justica
e para inteira conservacdo dela convém.”’

O Promotor de Justi¢a atuava como um fiscal da lei e sua execugio. Nas Ordenagoes
Filipinas de 1603 sio definidas as atribui¢des do Promotor de Justica junto as Casas de
Suplicagdo. Mais uma vez sdo confirmadas as suas atribuicdes na fiscalizaciio da lei e
da Justica e no direito de promover a acusacio criminal,

? Neste sentido ver WIEACKER, FRANZ. Histdria do direito privado moderno.Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1980. )

* TORNAGHI, HELIO. Comentérios ao codigo de processo civil. Sdo Paulo; Revista dos Tribunais,
1976, v. 1, p. 277-278.
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Segundo Abdon de Mello *, na época colonial, até 1609, apenas funcionava no Brasil
a justica de primeira instancia e nesta ainda niio existia 6rgo especializado do Ministério
Piiblico. Os processos criminais eram iniciados pela parte ofendida ou “ex-officio”, pelo
préprio Juiz. O recurso era interposto para a Relagio de Lisboa.

Em 1609, com a criagio do Tribunal da Relagio da Bahia foi definida pela primeira
vez a figura do Promotor de Justiga que, juntamente com o Procurador dos Feitos da Coroa
e da Fazenda, integrava o Tribunal composto por dez desembargadores. No novo regi-
mento deste Tribunal a acio do Ministério Piblico era assim definida:

“Art. 54 - O Procurador dos Feitos da Coroa e
Fazenda deve ser muito diligente, e saber particular-
mente de todas as cousas que tocarem a Coroa e
Fazenda, para requerer nellas tudo o que fizer a bem
de minha justica; para o que sera sempre presente a
todas as audiéncias que fizer dos feitos da Coroa e
Fazenda, por minhas Ordenagdes e extravagantes.

Art. 55 - Servird outrossim o dito Procurador da Co-
roa e dos feitos da Fazenda de Procurador do fisco e de
Promotor de Justica; e usard em todo o regimento, que
por minhas Ordenagdes € dado ao Promotor de Justica
da Casa da Suplicagéo e ao Procurador do fisco.®

Em 1751 foi criada outra Relagio na Cidade do Rio de Janeiro. Esta viria a se trans-
formar em Casa de Suplicagio do Brasil em 1808, cabendo-lhe julgar recurso da Relagio
da Bafa. Neste novo tribunal o cargo de Promotor de Justiga e o cargo de Procurador dos
Feitos da Coroa e Fazenda separaram-se € passaram a ser ocupados por dois titulares. Era
0 primeiro passo para a separagdo total das fungoes da Procuradoria da Repiiblica (que
defende o Estado e o fisco) ¢ o Ministério Piblico. somente tornada definitiva com a
Constituicdo Federal de 1988. Todavia, somente com 0 Cédigo de Processo Penal do
Império de 1832 foi dado tratamento sistemdtico ao Ministério Piblico. Tal Cédigo colo-
cava o Promotor de Justica como 6rgdo da sociedade, titular da agdo penal. Conforme
esclarece Costa Machado:

“Dispunha o art. 36 (do estatuto criminal de 1832)
que podiam ser promotores aquelas pessoas que
pudessem ser jurados; dentre estes, preferencialmente,
os que fossem instruidos em leis. Uma vez escolhi-
dos, haviam de ser nomeados pelo governo na Corte
ou pelo presidente das provincias. Ja o artigo 37 afir-
mava pertencer ao promotor as seguintes atribuigdes:

1 Ministério publico rio grandense (subsidios para a sua historia). Porto Alegre: Imprensa
Oficial, 1943, p. 13.
5 |dem. p. 15-16.
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denunciar os crimes publicos, e policiais, o crime de
redugao a escravidao de pessoas livres, cdrcere
privado, homicidio ou tentativa, ferimentos com quali-
ficages, roubos, callinias, injirias contra pessoas
varias, bem como acusar os delingtientes perante os
jurados; solicitar a priso e puni¢do dos criminosos
€ promovera execugao das sentengas e mandados
judiciais (§ 2°); dar parte s autoridades competentes
das negligéncias e prevaricacées dos empregados na
administragdo da Justica (§ 3°). No artigo 38 previa-
Se a nomeagao interina no caso de impedimento ou
falta do promotor (...) Posteriormente, pelo art. 217 do
Regulamento 120, de 31/01/1842 — passaram os pro-
motores a servir enquanto conviesse ao servigo
publico, podendo ser demitidos “ad nutum” pelo Impe-
rador ou pelos presidentes das provincias. O Decreto
n°4.824, de 22/11/1871, em seu artigo 1°, por sua vez,
criou o cargo de “Adjunto do Promotor” para substi-
tui-lo em suas faltas ou impedimentos.’

O Aviso de 20/10/1836 criou novas atribui¢bes para os Promotores como visitar pri-
soes uma vez por més, dar andamento nos processos ¢ diligenciar a soltura dos réus. O
Aviso de 31/10/1859 institufa o impedimento & advocacia pelos Promotores nas causas
civeis que pudessem vir a ser objeto de processo crime.

Conforme aponta Carlos Alberto de Salles:

“O regulamento n° 120 de 31 de janeiro de 1842,
em seu artigo 217, seguido pela Lei 03 de dezembro
de 1851, que versa sobre a reforma do processo
penal, modifica a sistematica da nomeagao do Pro-
motor Publico. Suprime-se o mandato por um triénio,
passando o Promotor a ocupar o cargo por tempo in-
definido. As nomeacdes, entretanto, passavam a ser
feitas por exclusivo critério do Imperador na Corte e
pelo Presidente nas Provincias, sem a participagdo
das camaras municipais. A nova regra indica expres-
samente, também, que os Promotores poderiam ser
demitidos a qualquer tempo de acordo com a conve-
niéncia do servigo publico. Esta norma, mais do que
um avango, como querem alguns, significou um retro-

° COSTA MACHADO,ANTONIO CLAUDIO, A Intervengéo do Ministério Publico no Processo Civil,
Saraiva, SF 1989, p. 17-18.
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cesso institucional, uma vez que retirou do Ministério
Publico a legitimidade que lhe era emprestada pela
proposta da Camara Municipal, colocando a nomea-
cdo e demissao do Promotor Pblico sob exclusivo
alvitre dos chefes do Poder Executivo.”

Hé relatos que indicam que neste periodo a profissio de Promotor de Justiga ndo era
muito prestigiada, especialmente no tocante a remuneragao. Vicente Alves de Paula Pes-
soa, observava que “para esse funciondrios, sao mesquinhos os ordenados, mesquinhas
as gratificagdes, ¢ mesquinhos os emolumentos, quando convinha recompensar a mogos
esperangosos, hdbeis e dedicados ao trabalho. Tanta mesquinhez e a porta que fixa-se as
bellas aspiraces, e & nobres caracteres.”™

A Lei do Ventre Livre (Lei n® 2.040 de 28 de setembro de 1871 deu ao Promotor de
Justica a fun¢dio de protetor do fraco e indefeso (que futuramente viria a ser definido
como hipossuficiente) ao estabelecer que a ele cabia zelar para que os filhos livres de
mulheres escravas fossem devidamente registrados. O Decreto n° 848 de 11 de setembro
de 1890 que criava ¢ regulamentava a Justica Federal dispds sobre a estrutura do Minis-
tério Piblico Federal. Tal decreto foi elaborado pelo Ministro da Justiga Campos Salles
que, por tal motivo, foi considerado o patrono do Ministério Piblico. Em sua exposigio
de motivos era esclarecido que:

“O Ministério Publico, instituigdo necessaria em
toda a organizagao democratica e imposta pelas boas
normas da justica, esta representado nas duas esfe-
ras da Justica Federal. Depois do Procurador Geral
da Republica vém os Procuradores seccionais, isto é,
um em cada Estado. Compete-lhe em geral velar pela
execucdo das leis, decretos e regulamentos que
devem ser aplicados pela Justica Federal e promover
a acao publica onde ela couber. A sua independéncia
foi devidamente resguardada”.

Observa Carlos Alberto de Salles que, a despeito das palavras da exposigiio de motivos,
a estrutura funcional do Ministério Pdblico ndo foi substancialmente alterada. Manteve-se,
por exemplo, a tradigio vinda das Ordenagoes Filipinas, segundo a qual as fungdes do Minis-
tério Pablico em superior instancia eram exercidas por membro do Poder Judicidrio.
O Procurador Geral era indicado pelo Presidente da Reptiblica. Estava entre as suas funcoes

7 SALLES, CARLOS ABERTO DE, A legitimagao do Ministério Publico para defesa de Direitos e
Garantias Constitucionais, dissertacao de mestrado inédita apresentada junto ao Departamenio de
Processo Civil da Faculdade de Direito da USP 1992, p. 28. Ver também, do mesmo autor Enlre a razao
e a ulopia: a formagdo histdrica do Ministério Publico, In Ministério Publico I1: democracia, VIGLIAR, José
Marcelo Menezes e MACEDO JR, Ronaldo Porto (org.) , Atlas-IEDC, 1999.

9 PAULA PESSOA.VICENTE ALVES DE. Cddigo de processo criminal de 1° instancia e processual
comparado, Rio de Janeiro: José Konfino, 1951, p. 63, Apud SALLES, Carlos Alberto de. Op. cit,, p. 28.
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“cumprir as ordens do governo da Repiiblica relativas ao exercicio de suas fungoes”, bem
como a de “promover o bem dos direitos e interesses da Unido * (art. 24, alinea “c”). Funciio
esta até recentemente desempenhada pelo Ministério Piblico Federal, a despeito da Consti-
tuicdo Federal de 1988 ter separado a Advocacia Geral da Uniiio, a quem cumpre zelar pelos
interesses do Estado do Ministério Piiblico, encarregado de defender os interesses sociais.

Apesar do que foi enunciado no Decreto do Ministro Manuel Ferraz de Campos Salles
(Decreto 848/1890), a Constitui¢io Federal de 1891 ndo fez nenhuma men¢ao ao Minis-
tério Piblico. A tnica referéncia era a respeito do Procurador Geral da Reptiblica que era
tratado no titulo destinado ao Poder Judicidrio.

Com o advento da Reptiblica houve um crescente processo de codificagiio do direito brasi-
leiro que culminou com a promulgagdo dos seguintes diplomas legais: Cédigo Civil (1917),
Cadigo de Processo Civil (1939), Cédigo Penal (1940), Cédi 20 de Processo Penal (1941) ¢ o
Novo Cédigo de Processo Civil de 1973 que deu novas atribuigoes ao Ministério Piblico.

O Cédigo Civil de 1917 deu ao Ministério Piiblico atribuigdes até hoje vigentes como
a curadoria de fundagdes (art. 26), legitimidade para propor acdo de nulidade de casa-
mento (art. 208, § tnico, II), defesa dos interesses de menores (art. 394, caput), legitimi-
dade para propor agio de interdi¢io (art. 447, 11I) e a de promover a nomeagio de curador
de ausente (art. 463), dentre outras. O Cédigo de Processo Civil de 1939 estabeleceu a
obrigatoriedade da intervengiio do Ministério Piblico em diversas situagdes, especialmente
na condigdo de “custos legis”. Nesta fase, o Promotor de Justica passa a atuar como fiscal
da lei (“custos legis™) apresentando seu parecer apos a manifestagdo das partes. A sua
imtervengio visava proteger basicamente os valores e interesses sociais entio considera-
dos indisponiveis ou mais importantes como as relagtes juridicas do direito de familia,
casamento, registro e filiago, defesa dos incapazes, defesa da propriedade privada (daf a
intervengio em feitos de usucapiio, testamentos ¢ disposicoes de tiltima vontade, etc.). A
partir deste periodo, o Promotor vinculava-se basicamente a defesa dos valores centrais
de uma ordem social e econdmica burguesa predominantemente rural e agrdria. Deste
modo, inicia-se o fendmeno do “parecerismo” que marcard toda uma tradigio de praxis
Juridica do Ministério Piiblico até os dias de hoje. Anteriormente ao Cédigo de Processo
Civil de 1939 eram vigentes os Cédigos de Processo Civil estaduais. os quais nio davam
atencdo especial ao Ministério Piblico.

O Cddigo de Processo Penal de 1941 consolidou a posicio do Ministério Piiblico como
titular da agdo penal e deu-lhe poder de requisicao de instauragdo de inquérito policial e
outras diligéncias no procedimento inquisitorial. A Constituiciio Federal de 1937 fazia
alusiio exclusivamente ao Procurador Geral da Reptiblica como chefe do Ministério Pii-
blico Federal e instituia o “Quinto™ constitucional, mecanismo pelo qual um quinto dos
membros dos Tribunais deveria ser composto por profissionais oriundos do Ministério
Piblico e Advocacia, alternadamente.

A Constituigiio Federal de 1946 tratou do Ministério Piblico em titulo especial,
sem vinculagdo a qualquer dos outros poderes da Republica e institufa os Ministérios
Piblicos Federal e Estadual, garantindo-lhes a estabilidade na funcdo, o concurso de
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provas e titulos, a promog¢ao e a remogdo somente por representagao motivada da Procu-
radoria Geral e Ihe definia a estrutura ¢ atribuigées.

A Constitui¢io Federal de 1967 trouxe importantes inovacoes ao subordinar o Minis-
tério Publico a0 Poder Judicidrio, criando a regulamentagdo “séria” do concurso de pro-
vas e titulos, abolidos os “concursos internos™ que davam margem a influéncias politicas.
Ao vir a integrar o Poder Judicidrio, o Ministério Piblico deu importante passo na con-
quista de seu autonomia e independéncia, através da assemelhagdo com os magistrados.
Tais “conquistas” somente seriam consagradas constitucionalmente na Constituic¢io
Federal de 1988. A Constituicio Federal de 1969 (Ou Emenda Constitucional n® 1 de 17
de outubro de 1969) retirou as mesmas condigdes de aposentadoria e vencimentos atribui-
dos aos juizes (pela supressdo do § uinico do art. 139) e perda de sua independéncia, pela
subordinagio no capitulo do Poder Executivo.

O Cédigo de Processo Civil de 1973 deu tratamento sistemdtico ao Ministério Pibli-
co. Ao disciplinar a sua intervengao, basicamente o Codigo de Processo Civil conferiu-
lhe um papel de 6rgdo interveniente, “custos legis™, estabelecendo que:

“Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir:

| - Nas causas em ha interesses de incapazes;

Il - Nas causas concernentes ao estado da pessoa,
patrio poder, tutela, curatela, interdicao, casamento, de-
claragdo de auséncia e disposicdo de ultima vonlade;

Il - em todas as demais causas em que hd interesse
publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualida-
de da parte.”

Ademais, a Lei de Mandado de Seguranga (Lei 1.533 de 31/12/51, artigo 10), a Lei de
Faléncias (Decreto-Lei 661/45 de 21/06/45, artigo 210), Lei de AcOes Populares (Lei
n®4.1 de 29/06/65, artigo 6°, § 4°), Lei de Alimentos (Lei n° 5.478/68 de 25/0/68, artigo 9),
Lei de Registros Piblicos (Lei n° 6.015/73. de 31/12/73, artigos 57, 67, §1°, 76, § 3
109, 200, 213, § 3°), Lei de Acidentes do Trabalho (Lei n® 5.638/70 ¢ posteriormente
Leis 6.367/76 e 8.213/91), etc., prevéem a intervengio do Ministério Piblico, de maneira
expressa ou por interpreta¢ao (Como no caso de acidentes do trabalho), basicamente como
fiscal da lei, na fungio de emitir pareceres.

Até aqui a tendéncia brasileira ainda acompanhou os paradigmas dos paises de tradi-
¢do juridica continental, i.e., atuar como autor da persecugdo penal e como parecerista
em algumas questdes civeis. Nos anos 1970 comega a se forjar um novo espirito e perfil
institucional do Ministério Publico voltado para a defesa dos direitos sociais. A proposi-
to, ¢ neste mesmo perfodo que a propria expressao comeca a entrar em voga.

A Emenda n® 7 de 1977 alterou o artigo 96 da Constituigio de 1969 e autorizou os
Ministérios Piblicos a se organizarem em carreira por leis estaduais. Como conseqiién-
cia foi promulgada a Lei Complementar n° 40 de 14/12/1981 que tragou um novo perfil
20 Ministério Piblico definindo-se como “institui¢do permanente e essencial a fungdo
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Jurisdicional do Estado, e responsdvel, perante o Judicidrio, pela defesada ordem juri-
dica e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observincia da Constituicao e
das Leis”. Tal definicio viria a ser praticamente repetida no artigo 127 da Constituicio
Federal de 1988.

A Lei n° 6.938/81 previu a aciio de indenizagio ou reparagio de danos causados ao
meio ambiente legitimando o Ministério Piiblico a proposicio de agdo de responsabilidade
civil e criminal. A seguir, a Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985, conhecida como Lei de
Acao Civil Pdblica, conferiu legitimidade ao Ministério Pdblico para a propositura
de agbes civis piblicas em defesa dos interesses difusos e coletivos, como aqueles relaciona-
dos a defesa do meio ambiente, patriménio histérico e paisagistico, consumidor, defi-
ciente, direitos constitucionais do cidadio, etc. Este diploma legal inaugurou uma nova
fase do Direito Brasileiro e deu novo horizonte para a atuagio do Ministério Piblico na
drea civel. A partir de tal lei foi criado um canal para o tratamento judicial das grandes
questoes do direito de massas, dos novos conflitos sociais coletivos de carater notada-
mente urbanos. Tal lei conferiu ao Ministério Piblico o poder de instaurar e presidir
inquéritos civis sempre que houvesse a informagdo sobre a ocorréncia de dano a interesse
ambiental, paisagistico, do consumidor, etc. Nesta nova fase. o Promotor de Justica passa
a atuar como verdadeiro advogado (como 6rgiio agente que propoe a agio, requer dili-
géncias, produz prova, etc.) dos interesses sociais coletivos ou difusos. Para apreciar a
dimensdo do Ministério Piiblico no interior de uma ordem social como a brasileira que
conta com uma sociedade civil ainda desorganizada e desarticulada, basta lembrar que o
Ministério Piblico € hoje autor de 96% de todas as agdes civis puiblicas ambientais em
tramite pelos tribunais do pais’. A despeito da auséncia de dados estatisticos precisos, é
vélido supor que tal situagio de quase monopolio de fato (de vez que o Ministério Piiblico
nio tem o monopdlio juridico para a propositura destas agdes) de todas as agdes civis em
defesa de interesses sociais coletivos ou difusos.

Em meados da década de 1980, as diversas associacoes estaduais e nacional (CONAMP)
do Ministério Piblico, elaboraram, a partir de uma ampla consulta a todos os Promotores
de Justica do pafs, uma série de propostas que redundaram no documento conhecido por
“Carta de Curitiba” que elencava as principais reivindicactes da institui¢io." Finalmente,
a Constituiciio Federal de 1988, acolhendo o pensamento dominante entre os Promotores
de Justiga, delineou um novo perfil institucional a0 Ministério Piblico, definindo-o como
“Institnicdao permanente, essencial ¢ Jungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses socials e individuais
indisponiveis” (art. 127). Definiu a sua unidade, indivisibilidade e independéncia funcio-
nal. Assegurou-lhe a autonomia funcional e administrativa. Garantiu-lhe as mesmas prer-
rogativas dos membros do Poder Judicidrio como a vitaliciedade, inamovibilidade e

¢ Cf. MILARE, EDIS. O ministério publico e a defesa do meio ambiente, texto aprovado na reuniao
de curadores do meio ambiente do Brasil. 1992, mimeo.

" Cf. MAZZILLI, HUGO NIGRO. O ministério ptblico na constituicéo de 1988. Sio Paulo: Saraiva,
1989, p. 23-38.
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irredutibilidade de vencimentos. Do ponto de vista de suas atribui¢des conferiu-lhe um
perfil primordialmente de 6rgio agente' estabelecendo a ele, em seu artigo 129 as
seguintes fungdes institucionais:

“Art. 129. Sdo fungées institucionais do Ministério
Publico:

| - Promover, privativamente, a agdo penal publica,
na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publi-
cos e dos servigos de relevéncia publica aos direitos
assegurados nesta Constituigao, promovendo as
medidas necessdrias a suas garantia,

111 - promover o inquérito civil e a agao civil publica,
para a protegdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou
representacao para fins de intervengao da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses
das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos admi-
nistrativos de sua competéncia, requisitando informa-
cées e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial,
na forma da Lei complementar mencionada no artigo
anterior;

VIIl - requisitar diligéncias investigatorias e a ins-
tauragdo de inquérito policial, indicados os fundamen-
tos juridicos de suas manifestagoes processuais;

IX - exercer outras fungées que Ihe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representagdo judicial e a consultoria de
entidades publicas”.

Este novo perfil marca a especificidade do Ministério Piblico brasileiro, que, ao con-
trario de outros ministérios ptiblicos nacionais, modernizou-se para adaplar-se as novas
exigéncias praticas e tedricas do direito contempordneo, também chamado Direito Social.
Este caracteriza-se por sua estruturagdo feita a partir de um novo padrio ou paradigma de

11 Sobre este novo perfil de drgdo agente ver GUIMARAES JR., JOAO LOPES. Ministério Publico:
proposta para uma niova postura no processo civil, In Ministério Publico: Instituigio e Processo, op. cit.
também publicado In Anais do IX Congresso Nacional do Ministério Ptblico. Salvador: 1992.
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racionalidade juridica. Neste paradigma de pensamento juridico a Justiga € pensada como
um principio de equilibrio (ou balanceamento) de interesses sociais irredutiveis a uma
medida de Justica transcendental ou universal. No ambito do Direito Social ndo hd lugar
para uma medida universal, geral, de Justi¢a. A sociedade torna-se o tinico principio pos-
sivel de totalizagio da medida do direito a partir de uma l6gica de acordos e acomoda-
¢Oes sociais e politicas. O Direito Social ¢ cada vez mais um direito de interesses de gru-
pos, um direito de desigualdades, um direito de privilégios de grupos tendo em vista os
restabelecimento do equilibrio material entre as partes na busca de uma Justica Distributiva
em oposi¢do a um principio de Justica Corretiva predominante na l6gica juridica liberal' .
Nio € por outro motivo, que no seu interior criam-se normas de protecao especial a gru-
Pos (que, portanto, rompem com o paradigma liberal de igualdade formal de todos num
mesmo ordenamento juridico), como, por exemplo, os consumidores, os idosos, os defi-
cientes fisicos, os incapazes, as criancas e adolescentes, os acidentados do trabalho, os
pensionistas, mutudrios, sem-terra, etc. Ainda que seja discutivel a implantagiio plena do
Estado do Bem-Estar no Brasil, é certo afirmar que as estruturas juridicas ¢ o paradigma
Juridico dominante no Direito brasileiro contemporineo apresenta as caracteristicas
bésicas do Direito Social.

O papel do Ministério Piblico estd diretamente relacionado is novas caracteristicas
do Direito Social, na medida em que o fundamento de intervengio do Promotor de Justi-
¢a no ambito do Aparelho Judicial € o de defensor direto dos interesses sociais (sejam
cles coletivos, difusos ou individuais homogéneos imbuidos de interesse social) ou atuar
como fiscal do equilibrio concreto (e nio apenas o equilibrio formal, também designado
como equilibrio processual subjacente 2 idéia do contraditério e do “due process of Law™)
pressuposto nas regras de julgamento do Direito Social. Na medida em que o Promotor
de Justica deve zelar pelo equilibrio material?, o equilibrio concreto na relagiio juridica
quando atuar na forma de “custos legis”.

Os mais importantes diplomas legais recentemente promulgados, como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 13/07/90 ¢ o Cddigo de Consumidor,
Lei n® 8.078 de 11/09/90, estabelecem com clareza esta nova identidade do Promotor de
Justica. No ECA o Promotor de Justica age como um guardiao dos interesses do hipossu-
ficiente, o incapaz, em particular a crianca e o adolescente carentes — i quem se destina
de maneira mais direta o estatuto — que por sua propria condi¢do concreta e juridica nio
estdo em condigoes de fazer valer os seus direitos. Vale notar que a Constituicdo Federal
estabelece ser um dever do Estado zelar pelas criangas e juventude (C.E. art. 227). Vale
notar que o ECA amplia os poderes do Promotor de Justica de modo a permitir que os

** Os conceitos de Justica Distributiva e Justica Corretiva sio de origem aristotélica. Cf.
ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Trad. de Mdrio da Gama Kury,Brasilia: Ed. UnB, especialmente livro V.
Tais conceitos sao reatualizados no ambito do Direito Social moderno. A esse respeito ver Cf. EWALD,
Frangois.I'Etat Providence. Faris:Grasset, 1986, p. 433 ss.

" Sobre o fenémeno da materializagdo do Direito Social ver o artigo de WIETHOLTER, RUDOLF.
Materialization and proceduralization in modern law. in: Dilemmas of law in the welfare state. Berlin: European
University Institute, 1985.
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direitos e interesses deste grupo social sejam privilegiados em relagdo a outros interesses
sociais. Mais uma vez se vé que o Direito Social é um Direito de preferéncias, um direito
de privilégios de grupos.

0 Cédigo do Consumidor, através dos principios da transparéncia, do justo equilibrio,
da vedagio das cldusulas contratuais abusivas ¢ da proibi¢iio da onerosidade excessiva
(art. 51, § 1°, 111, do CDC) procura estabelecer um equilibrio concreto nas relagoes entre
consumidores e comerciantes. O legislador criou normas de prote¢do a um grupo deter-
minado, os consumidores, que sdo amparados por legislagdo, de cunho ndo liberal cldssico™,
malgrado coexista a idéia de um mercado capitalista livre. A prépria intervengio do
Ministério Piblico nas relacdes entre consumidores ¢ mais um mecanismo de protegao
e garantia desta categoria de titulares de direitos.

E certo que tal tendéncia deverd se manifestar igualmente na defesa de outros grupos
sociais considerados mais fracos e, por tal motivo, considerados pelo Direito Social como
merecedores de protegio especial, como, por exemplo, 0 grupo dos deficientes fisicos,
acidentados, idosos, mutudrios, inquilinos, sem-terra, analfabetos, etc.

Cabe também salientar que o Ministério Piblico, especialmente a partir da Constitui-
¢io Federal de 1988, ampliou o dmbito de sua atuagio funcional para além dos limites de
sua atividade perante o Poder Judicidrio. Ao ampliar os limites e extensio do inquérito
civil, de sua atuacdo de fiscalizag@io e promogao dos interesses sociais, o Promotor de
Justica passou a ter importante papel como institui¢ao mediadora dos conflitos e inte-
resses sociais. A sua tarefa institucional ampliou-se no plano da realizagdo de acordos,
promogio da efetiva implementagdo da justica social através do seu envolvimento direto
(a ndo apenas através dos autos do processo) com 0s problemas sociais.

Novamente o Ministério Pablico parecia estar acompanhando o paradigma institucional
dominante. isto &, a defesa dos interesses sociais que afloravam em todos os sistemas juri-
dicos ocidentais's .No entanto, a conclusio nio € tio simples. O Ministério Pablico brasi-
leiro tem tragos peculiares e inicos. Em outros paises outras instituicoes tomaram estas novas
funcdes de defesa dos interesses sociais. Nos paises escandinavos, por exemplo, a figura do
Ombudsman reuniu as funcdes de equilibrador de interesses sociais ¢ veiculo para a apre-
sentagdo de demandas. O mesmo tem ocorrido recentemente na Argentina, onde o Ministé-
rio Pablico (Fiscalia) continua com atribuigdes relativamente tradicionais, como a persecugio
penal e atuagdo como custos legis em agoes de familia, registros etc., e as novas fungoes e
wtela de interesses coletivos e sociais ficam a cargo da Ouvidoria. Nos Estados Unidos,
uma série de novos interesses sio representados por ONGs'® ou outros 6rgiios do governo,
como o Federal Trade Comission, o Food and Drugs Agency, FCC, etc.

14 Sobre tal tema ver de MACEDO JR, RONALDO PORTO. Foucault: o poder e o direito. In: Tempo Social,
Revista de Sociologia da USPv. 2, 12 sem. 1990, p. 151-176. Ver também de MARQUES, Cldudia Lima.Contratos
no codigo de defesa do consumidor. O novo regime das relagBes contratuais. 3. ed. Sdo Paulo:RT, 1999.

5 Cf BOBBIO, Norberto,Era dos Direitos, Campus, Campinas.

16 Estimuladas pelo sistema processual e judicial em vigor — Cf. ISSSAACHAROFF, SAMUEL, Group
litigation of consumer claims: lessons from the american experience, in Anais do 1° Congresso Inter-
Americano de Direito do Consumidor, AJURIS, 1998.
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O que marcou esta criagio institucional brasileira, e néio a sua evolugio, visto que ndo hd
uma caminho natural necessdrio e evolucionista) foi a vontade institucional. coordenada
por suas liderangas, aliada a um contexto de oportunidades e novas demandas sociais.

Hoje o Ministério Publico, apesar de seus vinculos esquizofrénicos com o passado —
que o faz agir ora de modo moderno, agente, ora de modo parecerista, tradicional — ganha
nova importancia. O sua presenga na midia é um evidente sintoma disto. Este sucesso de
midia, contudo, nio deve servir de manto para encobrir novos problemas e desafios!”,
Ultimamente o Ministério Piblico vem demonstrando que corre o risco de vitimar-se
pela burocratiza¢io em razio de diversos aspectos, dentre os quais caberia destacar:
1) aumento desenfreado de seus quadros sem que seja imposto um padriio de gestio de
recursos humanos e financeiros mais eficaz; 2) perda de sua identidade funcional em
razdo de sua resisténcia a racionalizar sua forma de atuagdo a abandonar atribuigdes tra-
dicionais, jd ndo mais compativeis com seu novo perfil'®; 3) inexisténcia de estimulos
internos para a eficiéncia e efetividade de sua atuagdo; 4) corporativismo demagégico
estimulado pela introdugio de mecanismo eleitorais internos sem a necessdria democra-
tizagdo interna de suas praticas politicas, com a desconcentragiio e transparéncia no exer-
cicio do poder; 35) dificuldade de suas liderangas em planejar o futuro, desenvolvendo um
projeto institucional consegiiente e esforcando-se para implementd-lo'?

A ligio a tomar nestes 500 anos de Brasil € a de que uma institui¢ao ndo tem seu lugar
ou relevincia naturais. Assim como crescem, as instituigdes perdem importincia, rele-
vancia ou eficdcia. Este Ministério Pblico de hoje ndo tem assegurado um futuro evolu-
tivo, de expansio ou “aperfeicoamento”. E certo. contudo, que as instituicdes tém uma
certa in€reia que lhes garante certa permanéncia. Mesmo num cendrio de decadéncia, é
dificil imaginar que o Ministério Publico volte a ser o que era a 500 anos atrds. A sua
eventual decadéncia poderd ser gerada pelo surgimento de novas instituicoes (estatais ou
ndo-governamentais), mais modernas e aptas a atender as demandas de seu tempo™ . Em
outras palavras, e esta a segunda li¢io e reter, uma instituigdo decai ndio apenas por seu
enrijecimento ¢ burocratizagio, mas também pelo surgimento de novas institui¢des que
lhes tomam o lugar, desempenhando novas e antigas fungdes com maior eficdcia e ade-
quagdo. A histéria do Ministério Piiblico nestes 500 anos € um exemplo disto. Os riscos
que hoje corre, também.

"7 Cf. de MACEDO JR, RONALDO PORTO, Ministério Publico Brasileiro: um novo ator politico,
In: Ministério Publico II: democracia, op. cit.

" Cf. FERRAZ, ANTONIO AUGUSTO MELLO DE CAMARGO e MACEDO JR, RONALDO PORTO,
Importancia estratégica do merecimento e o fim da lista triplice in Revista da APMP outubro de1999

¥ Cf. FERRAZ, ANTONIO AUGUSTO MELLO DE CAMARGO e GUIMARAES JR, JOAO LOPES, A
necessaria elaboragao de uma nova doutrina de Ministério Publico, compativel com seu atual perfil
constitucional, in Ministério Publico: Instituicdo e Processo, op. cit.

® Tratei do assunto in Quarto Poder e Terceiro Setor, O Ministério Publico e as organizagdes ndo-
governamentals sem fins lucrativos - estratégias para o futuro, In:Ministério Piblico II: democracia, op. cit.
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