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1 - Introducido

Este trabalho tem por finalidade o estudo da execucio fiscal, principalmente a presun-
¢io de certeza e de liquidez da certiddo da divida ativa, nos termos do art, 3° e pardgralo
tinico da Lei n°® 6.830/80 — Lei de Execugiio Fiscal,

Estabelece o referido artigo que “a Divida Ativa regularmente inscrita goza da presun-

Gdo de certeza e liquidez”.

Seu pardgrafo dnico, porém, ressalva que “a presuncio a que se refere este artigo ¢
relativa e pode ser iludida Por prova inequivoca, a cargo do executado, ou de terceiro, a

quem aproveite”.

MAURY ANGELO BOTTESINI. ODMIR FERNANDES, RICARDO CUNHA
CHIMENTI et al.', discorrendo acerca da presuncio de liquidez ¢ certeza, observam que,
“a certeza a que se refere o art. 3° da LEF diz respeito 2 inexisténcia de divida razodvel
quanto i legalidade do ato ou fato que deu origem a obrigacio posta no CDA, que € titulo
executivo extrajudicial, segundo a defini¢io do art. 585, VI do CPC. A liquidez diz res-
peito a0 montante exigido, que deve ser claro e definido, podendo o juiz a quem for apre-
sentada a peticiio inicial de cobranca determinar a substitui¢do do titulo™.

2 — Nogdes e conceito de execucao

JOSE FREDERICO MARQUES?, define a agdo executiva como “o direito que tem o
credor da prestagdo, contida em titulo exccutivo, de pedir a tutela Jurisdicional do Estado,
para ver satisfeita a pretensio de igual nome, que ficou desatendida pelo inadimplemento

do devedor™,

' Lei de Execugéo Fiscal Comentada e Anotada, 3 ed., p. 81.
“Manual de Direito Processual Civil, v 4, p. 37,

255



Revista da Faculdade de
Direito de S3o Bernardo do Campo

O Professor CANDIDO RANGEL DINAMARCO?, define a execugdao “como uma
cadeia de atos de atuacao da vontade sancionatdria, ou seja, conjunto de atos estatais atraves
de que, com ou sem O CONCUrso da vontade do devedor (e até contra ela), invade-se seu
patrimdnio para, & causa dele, realizar-se o resultado prético desejado concretamente pelo
direito objetivo material. A esse conjunto de atos dé-se 0 nome de san¢do™.

Leciona LIEBMAN®: “Reservamos o lermo ‘san¢do’, em sentido técnico e estrito, as
medidas estabelecidas pelo direito como conseqiiéncia da inobservéncia de um imperativo,
cuja atuagdo se realiza sem colaboracfio da atividade voluntdria do inadimplente™.

O processo de execugao obriga o devedor a cumprir o que foi determinado no titulo
executivo, seja judicial, seja extrajudicial; serd ele citado para pagar em vinte e quatro
horas ou nomear bens & penhora.

Se o devedor nio pagar, seus bens serdo penhorados, avaliados e vendidos judicial-
mente, e com o produto da venda serd efetuado o pagamento ao credor. O devedor poderd,
em dez dias da intimagdo da penhora, opor embargos.

3 — Processo de conhecimento
e processo de execugao

Classificam-se 08 processos em processo de conhecimento, processo cautelar ¢
processo de execugao, segundo a natureza do provimento jurisdicional.

No processo de conhecimento o autor pede ao juiz que The reconheca um direito;
o juiz conhece a pretensdo do autor.

No processo cautelar o autor pede ao juiz que determine certas providéncias urgentes,
no curso do processo principal ou antes deste.

No processo de execugilo 0 autor pede a0 juiz que faga valer um direito jd reconhecido
num titulo judicial ou extrajudicial.

O Professor HUMBERTO THEODORO JUNIOR? “trata das espécies de processo,
afirmando que, na primeira, processo de conhecimento, ocorre a composigio do litigio
mediante a declaraciio da vontade concreta da lei, na segunda espécie, processo de execu-
¢io, hé certeza prévia do direito do crédito, limitando-se 0 processo a tomar conhecimen-
(o da existéncia do titulo em favor do credor, que mediante atos de coagdio estatal sobre 0
patrimdnio do devedor, e independentemente da vontade deste realizar a prestagdo a que
o credor tem direito; na terceira espécie — processo cautelar — utiliza-se do processo nio
para uma solugio definitiva da controvérsia estabelecida em torno da relagio juridica
material que envolve as partes, mas apenas para prevenir, em cardter emergencial e pro-
visério, a situagiio da lide contra as alteragoes de fato ou de direito que possam ocorrer
antes que a solugio de mérito seja prestada pela Justica”.

2 Execugao Civil, 3" ed.,p. 112.
1 Processo de Execugdo, 4° ed. Ed. p. 2.
s Curso de Direito Processual Civil, 22° ed., v. 1, p. 45.
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Neste mesmo sentido, os ensinamentos do ilustrissimo VICENTE GRECO FILHO®,
que esclarece sobre as diferentes fungdes de cada tipo de processo. Diz que, enquanto a
principal fun¢do do processo de conhecimento “¢ a de declarar quem tem razio em face
da ordem juridica, aplicando as conseqiiéncias juridicas decorrentes dessa declaragio,
jd o processo de execuciio tem a funcdo basica de satisfazer um direito jd declarado em
sentenga ou num negocio juridico que goze de presuncio de certeza”. Quanto a fungio
essencial do processo cautelar, “¢€ a protecio de bens juridicos até que haja a solugio
definitiva da lide ou a satisfacdo do credor”.

Ha ainda uma corrente doutrindria que, além dessas trés espécies de a¢ilo, cita uma
outra, a agio mandamental, “que objetiva a obtencdo de ordem do Poder Judicidrio a 6r-
giio estatal”, de que € exemplo a sentenca do mandado de seguranga, Segundo sustentam
os seguidores dessa corrente, “ndo se trata de categoria processual congruente com as
anteriores, pois nio se funda na natureza peculiar da prestaco jurisdicional invocada,
mas numa especial qualidade do destinatdrio da sentenca™.

4 — Da autonomia do processo de execucao

O processo de conhecimento, assim, nido se confunde com o processo de execugio: €
um processo autdbnomo, e nio simplesmente uma fase executoria do processo de cognigio.

Em sentido contririo, GABRIEL DE REZENDE FILHO: “entre a cogni¢do e a execu-
¢io existe uma unidade l6gica, na qual esta dltima seria apenas o prolongamento do pro-
cesso em que foi proferida a sentenga que se executa’™.

Este entendimento, contudo, estd superado. Jd € pacifica a jurisprudéncia e a doutrina no
sentido da autonomia do processo de execugiio, pois ¢ possivel haver processo de conheci-
mento sem que nem sequer se cogite de posterior execugiio, e vice-versa: € possivel ocorrer
processo de execucdio sem que tenha havido processo de conhecimento, nas hipdteses do
art. 584 do Cédigo de Processo Civil, hipdteses estas de titulo executivo extrajudicial.

Esclarecendo o assunto, LIEBMAN": “De um lado a existéncia de sentengas que nio
comportam execucdo (sentencas declaratdrias e constitutivas) tornou evidente que o pro-
cesso de cognigo constitui jd por si forma perfeita e completa de tutela juridica. que se
manifesta na coisa julgada; ora a sentenga; ora a sentenca condenatéria dd também lugar
a coisa julgada, como resultado concreto e imutdvel. A execugio, embora possivel, nem
sempre € necessdria e freqiientemente o credor ndo precisa langar mao dela™.

Neste sentido os ensinamentos do Professor ARAKEN DE ASSIS!"™: * ... a autonomia
do processo de execuciio, quer dizer o aparecimento de uma outra relagdo processual,
totalmente diversa daquela existente no processo de cognigio”.

% Direito Processual Civil Brasileiro, 127 ed., v. 2 p. 79.

TANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, ADA PELLEGRINI GRINOVER e CANDIDO RANGEL
DINAMARCO, Teoria Geral do Processo, 137 ed.

8 MOACYR AMARAL DOS SANTOS, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, p. 219,n" 853.

7 Processo de Execugéo, 5% ed., p. 45.

" Manual do Processo de Execugao.
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5 — Do titulo executivo

Toda aglio executdria terd como base titulo executivo, judicial ou extrajudicial,
Dispoe o art. 583 do CPC que “Toda execucdo tem por base titulo judicial ou

extrajudicial”, a auséncia do referido titulo gera nulidade, pois nulla executio sine titulo”.
Jurisprudéncia e doutrina selecionadas neste sentido:

“Instaurando processo de execucdo ndo obstante
inexistente titulo executivo, ndo resta configurado sim-
ples error in procedendo, simples erronia de rito, a
ndo induzir a invalidade do feito. Levando a inexecugao
da obrigagao de julgar secundum jus — por se ter lan-
cado méo de execugdo quando somente seria
admissivel agado de conhecimento — implica error in
judicando, justificando o cabimento de acdo
rescisoria” (Ac. do 1° gr. de Cams. do 1° TACSP, de
9.3.1989, na AR371.752-0/01, rel. Juiz De Santi Ri-
beiro, RT, 641/158).

“... devera o credor invocar ou exibir titulo executivo,
ou seja, documento incluido no rol exaustivo dos arts.
584 e 585 do CPC, sob pena de inépcia da inicial”'".

O art. 584 do CPC traz o rol de titulos executivos judiciais, como a sentenca
condenatéria proferida no processo civil, a sentenga penal condenatéria tramitada em
julgado ..., jd o art. 585 do CPC elenca os titulos executivos extrajudiciais, como a letra
de cimbio, a duplicata, o cheque, a debénture. Ambos ensejam agdo de execugio, com a
citacio para que o devedor cumpra a obrigac@o constante no titulo em vinte ¢ quatro
horas ou nomeie bens & penhora.

Portanto, sio requisitos necessdrios para realizar qualquer execugdo: o inadimplemento
do devedor (arts. 580 a 582 do CPC) e o titulo executivo, (arts. 583 a 586 do CPC), seja
judicial seja extrajudicial. O préprio art. 580, no seu pardgrafo tinico nos dd o conceito de
inadimplente: “Considera-se inadimplente o devedor, que nilo satisfaz espontaneamente
o direito reconhecido pela sentenga, ou a obrigacio, a que a lei atribuir a eficdcia de titulo
executivo”. Isto é: “A ndo satisfacdo, pelo devedor, da obrigacio constante do titulo exe-
cutivo, nos termos, € prazos legais, caracteriza o inadimplemento autorizador do
ajuizamento da agio de execugdo” conforme os ensinamentos de NELSON NERY JUNIOR
¢ ROSA MARIA ANDRADE NERY".

Leciona LIEBMAN que o titulo “¢ fonte imediata, direta e autbnoma da regra
sancionadora ¢ dos efeitos dela decorrentes”, Ja FREDERICO MARQUES entende que
¢ “condigio necessdria e suficiente do processo de execuglo, Como seu pressuposto espe-

" ARAKEN DE ASSIS, Manual do Processo de Execugao, 4 ed., p. 98.
'z Cadigo de Processo Civil Comentado, 3% ed., p. 874.
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cifico na ordem juridica”. Por outro lado HUMBERTO THEODORO JUNIOR adverte
que “€ o titulo que define o fim da execugdo porque € ele que revela qual foi a obrigagio
contraida pelo devedor e qual a sangiio correspondente a seu inadimplemento, apontan-
do, dessa forma, o fim a ser langado no procedimento executivo”.

ARAKEN DE ASSIS", critica a posicio de Liebman, demonstrando o entendimento
de que o titulo executivo nada mais ¢ que um “pressuposto do processo vilido, consoante
notou Furlo, tanto que a sua auséncia gera invalidade”.

“A existéncia de titulo executivo e a certeza ¢ liquidez da obrigacio podem se inseridas
no dmbito geral da possibilidade juridica do pedido. A lei veda demanda executiva que
ndo cumpra tais requisitos. Pedido de execugdo sem titulo executivo, que represente obri-
gagdo certa ¢ liquida, € juridicamente impossivel.

Alguns autores, todavia, preferem qualificar esse defeito como falta de legitimo inte-
resse de agir: quem pede execucdo sem dispor de titulo perfeito estaria lancando mio de
instrumento inadequado. Outros, ainda, inserem a questio no Ambito dos ‘pressupostos
processuais especificos da execugdo’.

A exigibilidade e o inadimplemento (este com a ressalva acima feita) concernem ao
interesse de agir. Ndo sendo a obriga¢do ainda exigivel ou nio se alegando seu
descumprimento, nao hd necessidade de tutela jurisdicional executiva.

Sejam reputados condigtes da agio ou pressupostos do processo de execucdo, o essenci-
al € que a falta de qualquer desses requisitos ¢ questdo de ordem piblica, a ser examinada
de oficio pelo juiz (independentemente de provocagio pelo executado), a qualquer tempo ¢
em qualquer grau de jurisdigao (art. 598 c/c os arts. 267, § 3°, ¢ 301, § 4°) - — excecio feita,
reitere-se, a0 (zdlmplememo que deve ser suscitado em embargos de devedor™™,

Segundo JOSE FREDERICO MARQUES" “também a acilo executiva nio pode ser
legitimamente proposta sem a possibilidade juridica do pedido, o interesse de agire a
legitimatio ad causam. (...) Quanto ao interesse processual, também o exige a lei para
o exercicio da agio executiva. E esse interesse se esteia, basicamente, no inadimplemento
do devedor, uma vez que o credor nio estd armado de poderes coativos para forgar a
satisfagio do titulo executivo. Por outro lado, sem titulo liquido, certo e exigivel falta ao
credor o referido interesse processual”.

VICENTE GRECO FILHO'®, mencionando a controvérsia acerca de o titulo executi-
VO ler a natureza de ato ou documento autorizador da execugio, sustenta que, em nosso
sistema, “a norma legal ora di predominéncia ao préprio documento... (como a nota pro-
missoria, a letra de cdmbio, o documento assinado pelo devedor e duas testemunhas etc. ),
ora ao negdcio juridico ou a prépria obrigagiio (como o crédito decorrente de foro, o alu-
guel, o crédito de serventudrio de justi¢a etc.)” E prossegue: “E impossivel, pois, conceituar,
em face de nosso sistema processual, o titulo executivo como o documento ou o ato

" Manual do Processo de Execugao, 4% ed. p. 97.

" LUIZ RODRIGUES WAMBIER, FLAVIO RENATO CORREIA DE ALMEIDA e EDUARDO TALAMINI,
Curso Avangado de Processo Civil — Processo de Execugdo, v. 2, p. 61-2.

'* Manual de Direito Processual Civil, v. 4,p. 37.

" Direito Processual Civil Brasileiro, 127 ed., p. 22-3.
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documentado que consagra a obrigagiio certa ¢ que permite a utilizagao direta da via
executiva. Quando a lei acentua no titulo o seu cardter documental, o titulo € tnica e
exclusivamente o préprio documento, que ndo pode ser substituido por copia, reprodu-
¢iio fotogrifica ou processo semelhante. Assim € que deve ele ser juntado para instruir a
inicial da execucio, nio tendo eficicia nenhuma cdpia sua, por mais fiel ou autenticada
que seja. Jd no caso em que predomina o ato, o aspecto documental nao participa da subs-
tancia do titulo, mas sim de sua prova, de modo que pode instruira execugio uma copia
ou certidio extraida com os requisitos do art. 365 (por exemplo, o contrato de locagio
para a execugio de alugueres)”. E logo depois: “O titulo é essencial a qualquer execugio
(nulla executio sine titulo). O credor (ou pretenso credor) que proponha a execugao sem
titulo dela é carecedor por falta de interesse de agir, porque s6 o titulo torna adequado o
processo de execugdo de suas medidas executivas. E certo que para a execugiio € preciso
também a exigibilidade do titulo, além dos requisitos formais ligados & propositura da
agiio, mas € nele que a lei concentra a forga de liberar a coagao estatal em favor do credor
para a satisfacio da obrigagio™.

6 — Embargos do devedor e
excecio de pré-executividade

No processo de execugiio toda defesa € feita por meio de embargos i execugdo, com
excecio de pré-executividade, que ndo precisa da garantia do juizo.
Jurisprudéncia selecionada neste sentido:

“A defesa no processo de execugdo € assegurada
ao devedor desde que garantido previamente o Juizo.

A excecdo de pré-executividade configura meio
atipico e excepcional de defesa, somente admitido
quando o vicio que se atribui ao titulo, ou ao
inadimplemento, se apresenta hdbil a invalidar a exe-
cucdo” (TJDF, ac. unan. da 3°T. Civ., publ. em 27.9.1995,
Al5.228, Rel. Des. Fatima Nancy). (grifo nosso)

Os embargos sdo, portanto, agdo de conhecimento, isto €, um processo incidental e
autdbnomo que suspende a execugdo, em que a lide se resolve mediante uma sentenca de
mérito. Como requisito de admissibilidade dos embargos, deverd estar garantido o juizo
pela penhora, podendo ser opostos com base nos arts. 741 ou 745, quando se tratar de
execucio fundada em titulo executivo judicial ou em titulo executivo extrajudicial.

O Tribunal de Algada Civil do Rio de Janeiro jd se manifestou neste sentido:

“A garantia do juizo, pela penhora, € requisito de
admissibilidade dos embargos do devedor, pena
de nulidade da sentenga que os julga, nao basta a
seguranga do juizo da oferta de bens a constrigao, pelo
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devedor, se impugnada pelo credor e ndo decidida pelo
julgador” (TACRJ, ac. unan. da 6° Cam. Civ., reg. em
23.3.95, Ap. 10.247/94, Rel. Juiz Jorge de Miranda).

7 — A certeza, a liquidez e a exigibilidade do titulo

Reza o art. 586, caput do CPC que toda execugdo terd como requisito essencial titulo
liquido, certo e exigivel.

Desde logo, cabe aqui a defini¢io de certeza, liquidez e exigibilidade:

Segundo Carnellutti, “o titulo € certo quando nio hd divida acerca de sua existéncia:
¢ liquido, quando inexiste suspeita concernente ao objeto; ¢ exigivel, quando niio se le-
vantam objecdo sobre sua atualidade”.

O Professor CANDIDO RANGEL DINAMARCO", diz:

“No tocante a exigibilidade, deve o titulo apenas pro-
piciar ao juiz a apreciagdo de sua ocorréncia no mo-
mento da execugao, isto 6, indicar as condicées de
exigibilidade, de modo que a primeira vista se saiba se
0 depdsito estd ou nao vencido, se hd ou ndo condi-
¢Oes”. Acerca da certeza, expoe: “A exigéncia de um
direito certo, portanto, resolve-se na necessidade de
que o titulo tenha por contetido um direito cuja nature-
za sefa conhecida e cujo objeto sgja também de natu-
reza conhecida” (p. 488). Quanto a liquidez (p. 491 e
492): “A liquidez do crédito se contenta com a determi-
nabilidade do quantum debeatur, ndo sendo necessd-
rio que o titulo se refira, desde logo, a um montante
determinado. O que importa é que o titulo executivo
fornega todos os elementos imprescindiveis para que,
mediante simples operagao aritmética e aplicagdo da
lei, possa ser encontrado o nimero de unidades {...)
pelo qual a execugao se fard: sendo necessario buscar
elementos aliunde, faltara o requisito da liquidez”.

Ainda o art. 618, I, do CPC dispde a respeito da nulidade da execugio: esta serd nula se
ndo estiver instruida com titulo executivo, certo, liquido e exigivel. A nulidade a que se re-
fere o art. 618, 1, pode ser reconhecida ex officio, por se tratar de matéria de ordem publica.

E 0 que nos ensina o Professor NELSON NERY JUNIOR: “A nulidade do processo
pode ser reconhecida ex officio, a qualquer tempo e grau de jurisdi¢o, independentemente
de argiii¢do da parte, ou do oferecimento de embargos. A regularidade processual, o due
process of law, € matéria de ordem piblica que nio escapa ao crivo do juiz™".

7 Execucao Civil, 37 ed.
*® Cadigo de Processo Civil Comentado, p. 842.
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E pondera, 0 mesmo autor que, “mesmo sem estar seguro o juizo pode o devedor opor
objecio de pré-executividade, isto €, alegar matérias que o juiz deveria conhecer de ofi-
cio objetivando a extincao do processo de Execugdo™

No mesmo sentido, o artigo Exce¢lo de pré-executividade (RT 657/243), do ilustrissimo
Dr. CARLOS RENATO DE AZEVEDO FERREIRA:

“A penhora ou depdsito somente é de exigir-se para
oposigao de embargos do executado, nao para a opo-
sicdo das excegdes e de preliminares concernentes a
falta de eficdcia executiva do titulo extrajudicial ou da
sentenga’...

“Uma vez que houve alegacao que importa em opo-
sicdo de excegdo pré-processual, o juiz tem de exa-
minar a espécie e o caso, para que ndo cometa a
arbitrariedade de penhorar bens de quem nao estava
exposto a agao executiva...”

E pacifico. “tanto em doutrina como em jurisprudéncia, que a nulidade da execucdo, por
até proclamdvel de offcio, pode ser perfeitamente argiiida a qualquer tempo, nao reclaman-
do. por isso, que o juizo esteja seguro pela penhora ou que haja, necessariamente, a apre-
sentaciio de embargos™ (Al 350.619-SP, 43 Cam. Civ. do 1° TACSP, rel. Juiz José Bedran).

“Também o v. aresto proferido na Apelagao Civel
n° 185037405 pela E. 3° Camara do colendo TARS,
aos 4.985, rel. Juiz Celeste Vicente Rovani, cuja emen-
ta por si s6, é elucidativa: “O Processo de execugao —
Auséncia das condicdes da agao — Titulo executivo
sem certeza, liquidez e exigibilidade — nulidade da
acdo ententada”.

Quando o titulo que embasa a a¢iio executiva ndo representa divida certa, liquida e
exigivel, acarreta a nulidade do processo, que pode ser decretada de oficio a pedido do
executado, em qualquer tempo do processo. A anulagdo imprescinde de embargos, bas-
tando seja alegada a nulidade absoluta.

8 — Requisitos da execugao fiscal e
a certidao da divida ativa
Passamos agora a examinar a execugio fiscal (Lei n° 6.830/80 — LEF), apdés uma visio
genérica do processo de execugio.

“Tratando-se de crédito que tenha logrado inscrigao
em divida ativa da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios ou das entidades autdrquicas destes
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entes politicos, sua cobrancga judicial ensejara em exe-
cucdo fiscal”. Sao os ensinamentos de VLADIMIR
PASSOS DE FREITAS™.

Diz o art. 2°, caput da Lei n® 6.830/80 que a cobranga da divida ativa (art. 11 da Lei n®
4.320/64) pode ter natureza tributdria ou ndo tributdria,

O art. 39, § 2° da Lei n® 4.320/64, nos traz a defini¢io de Divida Ativa Tributdria:
“¢ o crédito da Fazenda Pdblica dessa natureza, proveniente de obrigaciio legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas ...",

Ji a definig@o de tributo, € encontrada no art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional: ¢
toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nio constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”,

O ilustrissimo CELSO RIBEIRO BASTOS™, faz uma andlise da defini¢iio descrita acima:

“‘prestagao pecunidria compulsoria’— quer-se dizer
que so sao tributos aquelas obrigacoes de pagar, em
dinheiro, impostas pela lei, independentemente da
vontade do contribuinte;

‘em moeda ou em cujo valor nela se possa expri-
mir' — hoje em dia o tributo assume normalmente a
forma de moeda, como ja indicado pelo termo
‘pecuniaria’ constante do primeiro segmento da defi-
nicéo; esta, contudo, abre brecha para que certos bens
— ai incluido o trabalho humano — possam ser entre-
gues como se moeda fossem, desde que passiveis de
uma correspondéncia com esta, em termos de valor;

‘que ndo constitua sangao de ato ilicito’' — na verdade,
o Estado por vezes exige o pagamento de quantias
em dinheiro, mas por forca de haver alguém praticado
um ato ilicito; a titulo de exemplo, o mais frequente
talvez seja a multa de transito. O préprio nao-cumpri-
mento de deveres tributarios também pode gerar o
dever de pagar multa, mas esta néo se confunde com
o tributo, que pressupde, sempre, a licitude do ato que
0 gerou;

instituida em lei’— o fundamento do dever de pagar
o tributo ha de ser sempre uma lei ou ato que possua
a mesma forga; ficam excluidas, pois, as obrigagdes
que derivam do contrato ou da vontade unilateral das
partes; esses atos sdo também informados pela lei,

¥ Execucdo Fiscal; Doutrina e Jurisprudéncia, p. 6.
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que, contudo, limita-se a emprestar forga ao pactua-
do pelas partes, e ndo a instituir o tributo;

‘e cobrada mediante atividade administrativa ple-
namente vinculada’— a atividade tributaria ndo costuma
deixar margens ao exercicio da apreciagao subjetiva
do agente fiscal; a lei ja fornece todos os elementos
para que se edite o ato préprio denominado ‘langamen-
to’, e ficam excluidos, assim, os atos que tém carater
discriciondrio, de ampla utilizagao em outros campos
do Direito”.

Aplicam-se subsidiariamente as normas do CPC a Lei n° 6.830/80. A Jurisprudéncia
que selecionada neste sentido ¢ a seguinte:

“Processo Civil. Execugdo. Embargos opostos
extemporaneamente. Desisténcia. Possibilidade. Inte-
ligéncia do art. 5698, CPC. Constitui principio, alberga-
do na legislagao vigente (CPC, art. 569), que o
exeqliente tem a livre disponibilidade da execucao, po-
dendo desistir a qualquer momento, em relagao a um,
a alguns ou a todos os executados, mesmo porque a
execucdo existe em proveito do credor, para satisfa-
¢do do seu crédito. (...) Existindo norma especifica no
processo executivo, ndo se aplicam subsidiariamente
as normas do processo de conhecimento. (...)" (STJ,
4% T., REsp 767/GO, rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, j. 24-10-1989, RSTJ, 2 (6):419).

“Processual — Execucdo fiscal (Lei n°6.830/80 —art.
22) — Arrematacao — Leilao — CPC, art. 692 — Aplica-
cdo supletiva — Preco vil — Conceito. O art. 22 da Lei
n. 6.830/80, por ndo regular compietamente a
arrematagéo, reclama aplicagdo supletiva do CPC {(...)"
(Resp 64.181-0/SP, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, j. 15-5-1995, DJU, 19 jun. 1995, p. 18665).

“Agravo de instrumento. Execugdo fiscal. Auséncia
de intimacao da adjudicacao. Nulidade. 1 — A intimacao
do devedor do despacho que defere a adjudicagao do
bem penhorado, em execugao fiscal, é ato cogente,
tendo em vista o seu direito de interpor embargos a
adjudicagdo e de requerer a remissdo do bem execu-
tado. Hipdtese em que ha aplicacdo subsididria do
Estatuto Adjetivo, por forga do art. 1° da Lei 6.830/80.
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2 - Agravo de instrumento improvido” (TRF, 4* Regiao,
Agl 95.04.28082-0/RS, rel. Juiza Tania Escobar, j. 7-
3-1996, DJU, 3 abr. 1996, p. 21335).

Como observa JOSE AFONSO DA SILVA, a Fazenda Piblica terd um crédito a rece-
ber desde que se envolva numa relagio juridica de direito piblico ou de direito privado,
pela qual outra pessoa fica obrigada a prestar-lhe um pagamento.

Esse crédito tributdrio que origina o titulo executivo fiscal — certiddo da divida ativa
devidamente inscrita — € apurado, ou melhor dizendo, constituido pelo fisco mediante o
langamento. A defini¢io de lancamento vem expressa no art. 142 do Cadigo Tributdrio
Nacional, donde pode-se concluir, na licio de ALIOMAR BALLEIRO, que € “o ato ou a

* série de atos, de competéncia vinculada, praticado por agente competente do Fisco para
verificar a realizagio do fato gerador em relaciio a determinado contribuinte, apurando
qualitativamente e quantitativamente o valor da matéria tributdvel, segundo a base de
cdlculo, e, em conseqiiéncia, liquidando o guantum do tributo a ser cobrado”.

Assim, o lancamento se revela como o procedimento administrativo de determinagio
do crédito tributdrio. Antes do lancamento existe apenas a obrigacio tributdria; a partir
dele, surge o crédito. O langamento proporciona, com precisio, a verificagio da ocorrén-
cia do fato gerador. a identificagio do sujeito passivo, da matéria tributdria ¢ a definiciio
do montante devido pelo contribuinte.

O crédito tributdrio, portanto. constituido pelo lancamento, “€ o vinculo, de natureza
obrigacional, por forga do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o con-
tribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o pagamento do tributo ou da penalidade
pecunidria (objeto da relagdo obrigacional)”.

Efetuado o langamento e nio realizado o pagamento, o crédito tributdrio ¢ levado i
inscri¢dio como divida ativa. O art. 201 do Cédigo Tributdrio Nacional define a divida
ativa como sendo a proveniente de crédito tributdrio, regularmente inscrito “na reparti¢io
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei
ou por decisdo final proferida em processo regular”.

Depreende-se, portanto, dessa narrativa, a importancia da inscricio do crédito, “pois ¢
através dela que se cria o titulo executivo liquido e certo: certiddo da divida ativa. A ins-
crigao, ao contrério do que possa parecer, ndo cria o crédito tributdrio, este, como visto,
Jd foi perfeitamente constituido com o langamento. Ela converte o crédito tributirio em
divida ativa, e “a certiddo nada mais ¢ do que o titulo que a documenta e ao qual a lei
atribui forca executiva, ou melhor, eficdcia para deflagrar o processo de execugao’. Em
resumo, o que representa o titulo executivo extrajudicial da Fazenda, capaz de instaurar o
processo de execucio fiscal. € a certiddo da inscri¢iio da divida ativa™.

Nos dizeres de MANOEL ALVARES: “A inscricdo, como ensina Baleeiro, cria o titu-
lo liquido e certo, ao passo que a certidio de inscricio o documenta para o ajuizamento
pela Fazenda da cobranga judicial pelo rito especial da Lei n® 6.830/80. Os requisitos da

# Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributério, p. 143.
“' MARINS, BERTOLDI e EFING, Temas da Advocacia Empresarial, p. 150-2.
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certiddo sdo os mesmos do termo de inscrigio, do qual hd de ser retrato fiel. Com efeito,
a certidio de divida ativa, certificando (fazendo certo) o assentamento regular nos regis-
tros da reparti¢io fazenddria de crédito vencido e ndo satisfeito, instrumentaliza a Fazenda
Piiblica a agir in executivis contra seu devedor, formalizando o titulo executivo judicial
que d lastro ao procedimento especial da Lei n® 6.830/80".

Como foi mencionado, toda execugiio deverd ter por base um titulo exccutivo (nulla
executio sine titulo); e 0 mesmo principio vige na execugio fiscal.

O titulo executivo atribuido i Fazenda Piiblica € a certiddo de divida ativa, que € con-
siderada titulo executivo extrajudicial, como dispde o art. 585, VI, do CPC, verbis:

“Art, 585. Sdo titulos executivos extrajudiciais:

(..)

VI - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da
Unido, Estado, Distrito Federal, Territério e Municipio,
correspondente aos créditos inscritos na forma da lei”.

“A certiddo da divida ativa constitui documento
indispensavel a propositura da demanda execultiva,
comprovando, no dizer de Araken de Assis, a causa
de pedir, sendo de ressaltar que sua omissao, nao
suprida em tempo habil, importarda em indeferimento
da inicial (art. 616 do CPC)™.

Sendo assim. o titulo que aparelha a execugdo fiscal € a CDA — Certiddo de Divida
Ativa, que tem a especial caracteristica de ser titulo executivo extrajudicial formado uni-
lateralmente, sem a participagdo do devedor.

“Nao é todo crédito da Fazenda Publica que com-
porta execugdo pelo procedimento da Léi 6.830/80.
Somente a chamada divida ativa, aquela inscrita e ex-
pressa no titulo executivo contemplado no art. 585, VI,
cuja principal caracteristica reside na unilateralidade
da sua formagao, executa-se por tal procedimento.
Além disso, os legitimados ativos se encontram arro-
lados no art. 1° da Lei 6.830/80, que ha de ser inter-
pretado restritivamente. A posse de titulo executivo,
pela Fazenda Publica, diferente da certidao da divida
ativa, dd acesso ao processo executivo fora do rito
especial, instituido pela Lei 6.830/80, e, como afirma
Iran de Lima, dispensa a inscricao do crédito, porque
ja assegurada a execugao forcada™.

=2 MANOEL ALVARES, HERALDO G. VITTA, MARIA HELENA R. DE SOUZA et al., Execucao Fiscal;
Doutrina e Jurisprudéncia, p. 30.
= ARAKEN DE ASSIS, Manual do Processo de Execugéao, 3% ed., p. 666.
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A Lei de Execuciio Fiscal™ estabelece no seu art. 2°, § 5°% (c/c o art. 203 do CTN),
cerlos requisitos essenciais que deverd conter o termo de inscri¢do de divida ativa, oca-
sionando, assim a falta de algum deles a nulidade de todo o processo de execugio:

“§ 5°- O Termo de Inscricdo de Divida Ativa deverd
conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sem-
pre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e
de oulros;

Il - o valor origindrio da divida, bem como o termo
inicial e a forma de calcular os juros de mora e de-
mais encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou
contratual da divida;

IV - a indicacao, se for o caso, de estar a divida
sujeita a atualizagcdo monetdria, bem como o respec-
tivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o numero da inscrigdo, no Registro de
Divida Ativa; e

VI - o nimero do processo administrativo ou do
auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor
da divida”.

Sobre os requisitos do titulo, nos ensina o Professor SERGIO SHIMURA?, “0 termo
de inscrigdo de divida ativa deve conter os requisitos enumerados no § 5° do art. 2° da Lei
n® 6.830/80 (o nome do devedor, dos co-responsdveis, domicilio dos mesmos, valor ori-
gindrio da divida, termos inicial e forma de calcular os juros de mora, origem e natureza
da divida, data e nimero da inscrigdo no registro de divida ativa, nimero do processo
administrativo ou do auto de infragiio etc.). O termo de inscri¢io e a certidio de divida
ativa podem ser preparados e numerados por processo manual, mecinico ou eletrénico
(§ 7° do art. 2° da Lei 6.830/80). A omissido de qualquer de seus requisitos € causa de
nulidade da inscri¢io ou do processo de cobranca dela decorrente (art. 203, CTN). Ape-
sar disso, o § 87 do art. 2° da Lei n® 6.830/80 permite a emenda ou substituiciio da certi-
ddo de divida ativa até a decisdo de primeira instincia, caso em que se assegura a devolu-
¢iio do prazo para embargos do executado™,

“ MAURY ANGELO BOTTESINI, ODMIR FERNANDES, RICARDO CUNHA CHIMENTI,
CARLOS HENRIQUE ABRAO e MANOEL ALVARES, Lei de Execugédo Fiscal Comentada e
Anotada, 3% ed., p. 33.

“ Titulo Executivo, p. 342,

5 LUIZ RODRIGUES WAMBIER, Curso Avangado de Processo Civil, Processo de Execugao, p. 391,
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9 — A presuncao relativa de certeza
e liquidez da certidao da divida ativa

Todos os titulos executivos devem conter os requisitos de certeza, liquidez e
exigibilidade; na CDA, devem estar presentes esses mesmos requisitos para servir de base
a execucio fiscal.

Quanto & exigibilidade, em se tratando de execuciio fiscal, o vencimento jd ocorreu
desde a ocorréncia do lancamento.

Quanto i certeza e liquidez, o art. 3° da LEF (Lei n® 6.830/80) e o art. 204 do CTN nos
trazem, explicitamente, esses dois requisitos.

O art. 204 do CTN diz que a divida regularmente inscrita goza de presuncio de certe-
za e liquidez, tendo o efeito de prova pré-constituida.

Ambos os artigos deixam bem claro que tal presuncio € de cardter relativo (juris
tantum), admitindo prova em contrério. A Lei n® 6.830/80, no seu art. 3 pardgrafo tnico,
& bem clara, in verbis: “A presungio a que se refere este artigo € relativa e pode ser iludi-
da por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite”.

Assim, o devedor da execugio fiscal “poderd”, em sede de embargos a execugio, ofe-
recer elementos que possam ajustar a presungio de certeza e liquidez da divida ativa.

Na ligio do ilustrissimo Professor VLADIMIR PASSOS DE FREITAS27:

“Em se tratando de execugdo fiscal, cujo titulo execu-
tivo, consubstanciado na certiddo de divida ativa, € for-
mado unilateralmente pelo credor, e, portanto, nao inclui
declaragdo de reconhecimento de débito, a regular ins-
cricdo, nos assentamentos da divida ativa, faz incidir
presuncdo legal de liquidez e certeza da divida. Assim
porque, traduzindo-se a inscricdo em ato de controle
administrativo da legalidade do crédito, a cargo da auto-
ridade competente, formalizado através de termo, com
observancia dos requisitos do art. 2° § 5° (...) — entre
o0s quais devem constar o valor origindrio da divida,
bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos (liquidez) e a ori-
gem, a natureza e o fundamento leqal ou contratual
da divida (certeza) ‘a presungao de legalidade dos atos
administrativos e a idoneidade dos procedimentos esta-
tais’, como diz Candido Dinamarco, ‘ddo ao legislador a
convicgdo de uma razoavel probabilidade da existéncia
do crédito, razdo pela qual lhe empresta a forca de titulo
executivo”. (grifo nosso)

27 Execugao Fiscal; Doutrina e Jurisprudéncia, p. 78.
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Afastada a presungdo de certeza e liquidez, a execuciio serd nula, com base no art. 618, 1.
do CPC, que diz:

“E nula a execug&o:
| - se o titulo executivo nado for liquido, certo e
exigivel (art. 586)".

Ensina o Professor NELSON NERY JUNIOR:

*A nulidade do processo pode ser reconhecida ex
officio, a qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao, inde-
pendentemente de argliicao da parte, ou do ofereci-
mento de embargos. A regularidade processual, o due
process of law, é matéria de ordem ptblica que nao
escapa ao crivo do juiz.

As hipdteses elencadas neste artigo respeitam a
inexisténcia de condigao para a agdo de execucdo
(CPC 618 | e Ill) e de auséncia de pressuposto de
constituicao e desenvolvimento vdlido do processo
(CPC 618 1elll), , todas possiveis de serem reconhe-
cidas de offcio, como se vislumbra do CPC 267 IV e
VI combinado com o CPC 267 § 3°.

Mesmo sem estar seguro o juizo pode o devedor
opor objegao de pré-executividade, isto é, alegar ma-
térias que o juiz deveria conhecer de oficio, objetivando
a extingdo do processo de execucdo’,

Sendo assim, pode ser afastada a presungdo de certeza e liquidez da divida podendo o
devedor contribuinte opor a excegio de pré-executividade, sem estar garantido 0 juizo da
execugio fiscal (Lei n® 6.830/80 art. 9°).

Neste sentido a jurisprudéncia:

“A nulidade da execucao pode ser alegada a
todo o tempo; sua argiiicdo nao requer seguranca
do juizo (v. art. 737, nota 4), nem exige a apresen-
tacao de embargos a execugdo (RT 511/221, 596/
146, JTA 57/37, 95/128, 107/230, RITAMG 16/111.
Deve ser decretada de oficio (JTA 97/278)".

‘Cabe mandado de seguranga para pér termo a
execugao iniciada, indevidamente, sem titulo exe-
cutivo’ (Bol. AASP 1.637/109)

# Codigo de Processo Civil Comentado, p. 842.
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‘A argliicao de nulidade da execugdo, com base
no art. 618 do estatuto processual, ndo requer a
propositura da agao de embargos a execugao, sen-
do resolvida incidentalmente’ (STJ- 3° Turma,
REsp3.079-MG, rel. Min. Cldudio Santos, j. 14.8.90,
deram provimento, v.u., DJU 10.9.90, p. 9.126,
2% col., em.).

[NELSON NERY JR.]: [a matéria do art. 618] pode
ser reconhecida ex officio, a qualquer tempo e grau
de jurisdicao, independentemente de argiiicao da
parte ou do oferecimento de embargos.

[PONTES DE MIRANDA]: ‘Uma vez que houve
alegacéo que importa em oposicéo de excegéo pré-
processual ou processual, o juiz tem de examinar
a espécie e o caso, para que ndo comela a arbitra-
riedade de penhorar bens de quem nao estava
exposto a acao executiva’”

No mesmo sentido:

“A garantia da execugdo é de suma importancia
para as partes do processo, pois sem ela, de regra,
o devedor (ou o responsavel tributdrio) néo teria como
defender-se da agdo executiva; isto €, sem a garan-
tia, o contribuinte ndo teria como propor os embar-
gos de devedor. Em algumas hipéteses, contudo, é
possivel o devedor opor-se ao crédito, mesmo sem
o oferecimento da garantia, por exemplo, se a unica
matéria que lhe interessa é a prescricdo da agao.
Tem-se entendido também ser possivel alegar ‘ques-
tées de ordem publica’, como a falta de condigGes
da agdo executiva e de pressupostos processuais
para o desenvolvimento regular do processo execu-
tivo, matérias essas alegdveis nos proprios autos da
execucdo fiscal, sem que houvesse necessidade da
propositura dos embargos. Do mesmo modo, as nu-
lidades formais da Certidao de Divida Ativa poderi-
am ser realgadas nos autos da execugado, bem como
a prova inequivoca de quitagdo do debito, mediante
a apresentagao da guia comprobatoria do pagamen-
to. Ndo nos parece fora de propdsito a argligao de

2 MARINS, BERTOLD! e EFING, Temas de Advocacia Empresarial, p. 155-6.
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todas as matérias em que, de plano, o Jjuiz tivesse
condigoes de reconhecé-las, de oficio, como a nuli-
dade do titulo executivo. Trata-se de ‘Excecgdo de
Pre-Executividade na Execugdo Fiscal’, em que o
devedor, nos prdprios autos da execucdo fiscal, in-
dependentemente da propositura dos embargos,
opoe defesa contra a cobranca feita pelo credor.
Com efeito, assim decidiu o Tribunal de Alcada de
Sao Paulo:

‘O despacho inaugural ordindrio de citacdo numa
execugao contra devedor solvente pode ser atacado
pelo devedor antes e para evitar a penhora, desde que
ausentes quaisquer requisitos enunciados no art. 586
do CPC, que sdo as condicées da execucdo forcada.
O insurgimento, denominado pré-executividade ou
‘oposigao pré-processual’, que se dd através de ar-
gtiicdo de nulidade de execugdo, nos proprios autos
da execugdo’(1°TACSE, Agln 603.862-4,1995, rel. Juiz
Ary Bauer, RT 717:187-8)".

Sendo o titulo nulo, deve, portanto, ser extinto o processo de execuciio fiscal, desde
que o devedor afaste a presunciio de certeza e liquidez de que tratam o art. 3° da Lei
n® 6.830/80 ¢ o art. 204 do CTN. Ser4 nula a certiddo de divida ativa, e conseqiicntemente
deverd ser extinto o processo.

Ocorre que hd outro artigo na Lei n° 6.830/80 o art. 2°, § 8°, que diz que, até a decisio
de primeira instincia, a certidio de divida ativa poderd ser emendada ou substituida,
assegurada ao executado a devolugio do prazo de embargos.

E necessdrio entender corretamente o alcance do referido artigo, de forma a adequd-lo
ao que foi dito anteriormente.

Assim, se o devedor (contribuinte) afastar a presunciio de liquidez e certeza da certi-
dao da divida ativa, serd nula a execucio (art. 618, 1), conseqicntemente extinto o pro-
cesso; nao terd, aplicagio o dispositivo que autoriza a substitui¢ao da CDA até que seja
proferida a sentenca de primeiro grau.

Neste sentido julgado do E. Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo:

“Ainda que se admitisse oportuna a substitui-
¢do da certiddo, em face da alteragao do valor do
débito ndo poderia ela ocorrer.

Equeo permissivo legal visa ao saneamento de
irregularidades da certiddo, ndo admitindo, pois,
modificacao substancial do titulo executivo”.
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ALONSO BERTRAME, REGIS OLIVEIRA e RUI STOCO, a propsito, escrevem:
“q autorizacio legal de corre¢do de vicios limita-se a inscricdo e & certiddo, ndo sendo
permitida a alteracio do valor do débito lan¢ado, apés o ajuizamento da execu¢do fis-
cal. bem como dos fundamentos de fato e de direito dos quais originou o langamento™.

O STJ tem firmado o entendimento de que a nulidade do titulo deve levar a extingao
da execugiio fiscal, e nunca a substitui¢io dos titulos.

()

Ora, titulo executivo cuja quantificagdo econémica
dependera de prova pericial para a exata configuracao
da parcela devida e da parcela nao devida (anistiada)
néo se reveste, por ébvio, da necessaria liquidez. E essa
iliquidez retira sua for¢a executiva e a possibilida-
de de ser cobrado pela via judicial executiva” (cf. voto
do Relator Min. José Delgado, no julgamento do REsp
79.234/SP. acompanhado por unanimidade, RSTJ 82,
p. 82/83)” — destacou-se.

i

lliquida a certiddo da divida ativa, impde-se extin-
guir o executivo fiscal” (REsp65. 234/SF. Rel. Min.
Demécrito Reinaldo, acompanhado por unanimidade, pu-
blicado no DJ de 18.9.95, p. 29948. No mesmo sentido,

REsp 74.469/SP, publicado no DJ de 26.2.96, p. 03959,

REsp 74.039/SF, publicado no DJ de 18.12.95, p. 44524;

REsp 72.081/SPR, publicado no DJ de 18.12.95, p.445 18;

REsp 75.604/SP, publicado no DJ de 27.11.95, p.40870"
— destacou-se.

Conclui-se, pois, que a Fazenda nilo poderd, na hipotese do afastamento pelo devedor
contribuinte da certeza e liquidez do titulo, valendo-se do art. 2°, § 8°, da Lei n® 6.830/80,
pretender a substitui¢ao da CDA. Tal dispositivo s6 tem &xito em hipdtese de vicio na
certiddo e na inscriciio da divida; contestando a liquidez, estd contestando o ato adminis-
trativo do lancamento que antecede a inscrigdo (a qual confere a liquidez e certeza do
crédito tributdrio); uma vez conhecida a nulidade, a execugdo serd extinta, porque nula
terd que fazer outro processo administrativo, um novo lancamento, nova inscrigio etc.,
sempre com atengdo ao prazo do art. 173 do CTN.

% O Procedimento na Cobranga da Divida Ativa da Fazenda Publica, p. 18.
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