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1 — Introducao

A grande razio histérica para a existéncia do Direito do Trabalho € melhorar a condi-
¢do de vida daqueles que trabalham.

Originado das lutas dos trabalhadores, por ocasido da Revolugio Industrial, como forma
de resisténcia contra as condigdes de trabalho extremamente perniciosas, que eram impostas
aos obreiros, nos séculos XVIII e XIX, o Direito Laboral passou a fixar limites is exigéncias
e desmandos patronais, bem como direitos e beneficios em favor dos trabalhadores.

O Direito do Trabalho posicionou-se, entdo, historicamente, na defesa dos empregados
em face das empresas que os contratavam.

Ocorre, porém, que, na atualidade, os empregos formais estio sendo reduzidos con-
sideravelmente.

O desemprego se mostra como sendo um dos mais graves problemas da humanidade,
neste final de século. Talvez a maioria de nés ainda nio tenha se dado conta de que esta-
mos vivendo em meio a uma verdadeira revolugiio econémica, com fortes repercussoes
para o direito e para a vida em sociedade.

As novas tecnologias, a robdtica ¢ os novos métodos de gestio empresarial estio sendo
implementados em uma velocidade espetacular. Ao contrério do que ocorrera no passado,
hoje, quando se fala em investimentos e em reestruturagiio de empresas, isto significa,
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em regra, corte de pessoal. As industrias precisam de cada vez menos trabalhadores. Os
que permanecem em seus postos devem estar capacitados para operar mdquinas moder-
nas, que substituem virias pessoas na elaboragio dos produtos e servigos. O desafio da
mundializacdo econdmica, gerando forte competitividade empresarial, coloca em xeque
o atual modelo econdmico-social.

Na medida em que os empregos vilo desaparecendo, € imprescindivel encontrar outras
alternativas para a geragio de trabalho e de renda para as pessoas. O direito em geral e, nota-
damente, o Direito do Trabalho nfo restam imunes a lais transformagdes econdmico-sociais.

Pois, o Direito do Trabalho, enquanto instrumento de promogio social, tem um papel
de grande importincia neste processo. Cabe também a ele proporcionar alternativas vid-
veis para o desemprego crescente. Na medida em que a realidade socio-econdmica se altera,
o Direito Laboral, atento, deve se adaptar aos novos tempos. Nio pode se prestar a impe-
dir o progresso e o desenvolvimento econdmico do pais. Todavia, os valores maiores do
trabalho, tio arduamente conquistados ao longo de décadas de lutas dos trabalhadores e
da sociedade em geral, também ndo podem ser afastados.

Portanto, o grande desafio que se apresenta ao Direito do Trabalho, na atualidade,
¢ exatamente este; permitir sua adaptaciio aos novos tempos e a nova realidade sécio-
econdmica, em harmonia com os valores, os principios gerais e as conquistas histdricas
do juslaboralismo.

As cooperativas de trabalho estiio inseridas neste contexto, como meio alternativo para
gerar trabalho e renda aos obreiros. Constituem elas um importante mecanismo para que
o0s proprios trabalhadores possam viabilizar sua ocupagiio e consegiientemente renda para
se manterem.

Feitas estas consideragdes preliminares, passamos a abordar o tema especifico do pre-
sente estudo, sobre as cooperativas de trabalho e sua relaciio com o Direito do Trabalho.

2 — Normas mais importantes sobre o tema

A Constituicio Federal de 1988 dispensou tratamento destacado para as sociedades
cooperativas brasileiras. Dentre as normas assentadas, destacamos:

a) Art. 5°, XVIII: estabelece que a criagiio das cooperativas, na forma da lei, independe
de autorizagiio e veda a interferéncia estatal no seu funcionamento.

b) Art. 174, § 2% fixa, entre os principios gerais da atividade econdmica, que a lei
deveri apoiar e estimular o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Abaixo da Lei Fundamental. salientamos a vigéncia da Lei Geral das Cooperativas,
n° 5.764/71, que, dentre outras coisas, institui o regime juridico préprio das sociedades
cooperativas.

Para o Direito do Trabalho, interessam, em especial, o art. 90 da Lei da Lei Geral das
Cooperativas, ¢ a Lei 8.949/94, os quais versam sobre a questio de inexisténcia do vinculo
empregaticio entre o cooperado e a cooperativa ¢ entre ele e a tomadora de servigos.
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3 — Elementos conceituais

A grande finalidade das cooperativas ¢ melhorar a condigdo de vida de seus sécios.
Buscam elas promover o trabalho através da ajuda miitua, gerando renda, repartida de
forma equanime entre os prestadores laborais.

Paes de Almeida sintetiza o conceito de cooperativa como sendo “uma sociedade de
pessoas, com capital varidvel, que se propde, mediante a cooperagio de todos o0s sdcios,
um fim econdémico™,

O art. 4° da Lei das Cooperativas fixa o conceito legal: “As cooperativas siio sociedades
de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, nio sujeitas a falén-
cia, constituidas para prestar servigos aos associados.”

O art. 3° da lei, por sua vez, assenta que: “celebram contrato de sociedade cooperativa
as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exer-
cicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”,

Em vista dos dispositivos legais e das ligdes doutrindrias, podemos elencar entre os
Iracos caracteristicos da cooperativa que ela € uma sociedade de pessoas e nio de capi-
tais; apéia-se na ajuda mitua dos socios; possui um objetivo comum e pré-determinado
de afastar o intermedidrio ¢ propiciar o crescimento econdémico e a melhoria da condi-
¢do social de seus membros, os quais possuem na uniao a razo de sua forga; possui
natureza civil e forma propria, regulada por lei especial; destina-se a prestar servicos
aos proprios cooperados e ndo tem como objetivo o lucro.

Cabe destaque, ainda, para um dos mais importantes principios da sociedade coope-
rativa, que € a dupla qualidade do cooperado. Assim € que o artigo 4°, da indigitada
lei, declara que a cooperativa € “constituida parda prestar servicos aos associados”.
Trata-se de uma situagio especialissima, posto que o cooperado é sempre, ao mesmo
tempo, membro da coletividade e destinatdrio principal dos seus servicos. Da mesma
forma, o artigo 7°, do diploma juridico. preceitua que “as cooperativas singulares se
caracterizam pela prestacio direta de servicos aos associados™. A contrdrio sensii,
quando referida coletividade ¢ constituida com a finalidade maior de prestar Servigos a
terceiros, afasta-se deste principio essencial, descaracterizando-se como verdadeira so-
ciedade cooperativa,

Neste sentido, a atuacio das cooperativas estd restrita 2 prestagio de servigos destina-
dos aos seus associados. Os negocios praticados com terceiros estio autorizados desde
que dentro dos objetivos sociais da organizacio e nos termos da lei propria e, ainda
assim, desde que correspondam aos legitimos interesses dos proprios sécios cooperados.

A livre adesio, isto €, a liberdade de ingresso e de saida da cooperativa, sem coergio
de qualquer espécie € outra caracteristica essencial das cooperativas. Estd ligada ao
aspecto da espontaneidade das pessoas, que devem estar livres para aderir ou nio ao
trabalho cooperativo.

" ALMEIDA, AMADOR PAES DE, Manual das Sociedades Comerciais. Saraiva, 1995, p. 331.
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Ainda cabe destaque para o principio democritico da igualdade de participagdo de todos
os seus membros, independentemente da quantidade de quotas que cada qual possua,
baseado no axioma: “cada sécio, uma voz, um voto™. Isto significa que todos os sécios
possuem iguais direitos de participagao, independentemente de quaisquer outros fatores,
inclusive a quantidade de capital de cada um deles.

4 — Natureza juridica das cooperativas

As cooperativas possuem forma e natureza juridica proprias, fixadas na Lei n® 5.764/71.
Sua organizagdo nao se confunde com nenhum outro tipo de sociedade admitido no
Direito, sejam mercantis ou civis. Possuem contornos peculiares, exclusivos.

Como ja assinalado, sdo os artigos. 3° ¢ 4° da lei que indicam os elementos essenciais
para a fixagiio da natureza juridica das cooperativas.

0O art, 3° da lei declara que a relagfio existente entre 0s S6¢I0s € as cooperativas € de
natureza contratual: “contrato de sociedade cooperativa”. Isto significa que existe um
pacto realizado entre os sécios, formalizado através do Estatuto Social e dos demais ins-
trumentos juridicos, como as decisdes assembleares, que passam a compor a avenga mutua.

Como se trata de grupo organizado juridicamente, conforme veremos i {rente, o mes-
mo possui autonomia de natureza coletiva para livremente decidir sobre seus destinos,
apenas condicionado aos termos da lei propria, naquilo que esta nao contrarie o disposto
no art. 5°, XVII, da Constitui¢io.

As cooperativas sdo sociedades civis, isto é, legalmente, ndo visam ao Iucro (art. 3°),
embora exercam atividade econdmica. Tém natureza de sociedade (e nio de associagio),
sociedade de pessoas, a qual se caracteriza pelo estreito relacionamento existente entre
os sécios, assumindo especial relevancia a cooperagio reciproca, que se traduz na inten-
¢ilo de conjugarem esforcos, naquilo que Ulpiano denominou affectio societatis — vontade
de se constituirem em sociedade.

5 — Cooperativas de trabalho

Existem variadas modalidades de cooperativas: de consumo, de crédito, de trabalho,
entre outras. Interessam-nos em especial as cooperativas de trabalho.

5.1 — Conceito

Aduzimos a definicio para as cooperativas de trabalho: “sdo organizacées formadas por
pessoas fisicas, (rabalhadores auténomos ou eventuais, de uma ou mais classes de profis-
sdo, reunidos para o exercicio profissional em comum, com d finalidade de melhorar a
condicdo econdmica e as condi¢oes gerais de trabalho dos seus associados, em regime de
autogestdo democrdtica e de livre adesdo, os quais, dispensando a intervengdo de um pa-
trdo ou empresdrio, propdem-se a contratar a execu¢do de obras, tarefas, trabalhos ou
servicos ptiblicos ou particulares, coletivamente por todos ou por grupos de alguns”.
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Os elementos juridicos conceituais das cooperativas laborais sio estes:

a) sao organizagoes formadas por pessoas fisicas, trabathadores auténomos ou even-
tuais: estdo excluidos os empregados, pois sua relagdo com o empregador ¢ de natureza
subordinada, enquanto que a relagiio cooperativista ¢ de natureza societdria; quanto aos
eventuais, mesmo que o trabalho seja executado sob a dependéncia de um contratante,
ainda assim, no hd que se falar em liame empregaticio, pois o trabalho niio € exccutado
de forma continua no tempo.

b) trabalhadores de uma ou mais classes profissionais: embora com alguma identida-
de entre si;

¢) os cooperados estdo reunidos para o exercicio profissional em comum: o art. 3°
da Lei das Cooperativas declara que a atividade a ser exercida deve ser de proveito
comum; o que diferencia as cooperativas de trabalho das demais modalidades de coo-
perativas de agricultores, pescadores, artesdos, profissionais liberais, que organizam
seu trabalho de maneira individualizada € que, neste caso, os profissionais tém na co-
operativa um organismo de mero apoio em sua ocupagdo, enquanto que as cooperativas
de trabalho sdo algo essencial na atividade exercida pelos socios. A cooperativa cons-
titui-se em uma empresa comum de todos, principal fonte de trabalho e de renda dos
cooperados. Aquelas tém pouco ou quase nenhum interesse para o Direito do Trabalho,
enquanto estas estdo diretamente relacionadas com este ramo juridico, Ja que o trabalho
societdrio realizado de maneira coletiva, sob o patrocinio de uma organizagio propria
resvala muitas vezes na forma de trabalho subordinada e continua.

d) com a finalidade de melhorar a condi¢do econdmica e as condi¢ées gerais de tra-
balho dos seus associados: é a grande finalidade das cooperativas; sem isto, ndo h4 que
se falar em uma genuina cooperativa de trabalho.

e) a organizacdo se desenvolve em regime de autogesido democrdtica e de livre ade-
sdo: principios fundamentais e histéricos do cooperativismo; significam a espontaneidade,
a liberdade e a igualdade de participagiio de todos na sociedade: no centro de tudo esta
solidariedade e cooperagio que deve existir entre os sécios:

S) dispensam a intervengéo de um patrio ou empresdrio: a finalidade do cooperativismo
€ afastar a figura do intermedidrio;

g) seu objeto é a contratagdo e a execucdo de obras, tarefas, trabathos ou servigos
piiblicos ou particulares: em proveito de seus sécios; e

h) os trabalhos podem ser executados por todos conjuntamente ou por grupos de
alguns: mas sempre de forma coletiva, de tal forma que a organizagdo do trabalho seja
dada pela cooperativa. Frise-se: a cooperativa de trabalho nio se constitui em mero or-
ganismo de apoio dos cooperados; ao contrério, consagra o essencial em suas vidas: a
empresa comum.
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5.2 — Classificagao

E a seguinte nossa classificagiio das cooperativas de trabalho:

a) cooperativas de produgdo ou de servigos: cuja caracteristica principal ¢ a posse pelos
associados dos meios e demais fatores que lhes permitem gerar a produgdo ou 0s servigos.
Detém, inclusive, equipamentos ¢ instalagGes. Tais organizagoes negociam o objeto de seu
trabalho (os produtos e servigos) e niio a forga de trabalho em si mesma. Os ganhos decor-
rem dos trabalhos prestados e sio divididos equanimente entre todos os associados. Acres-
cente-se que, neste modelo, os riscos da atividade empresarial sio da propria cooperativa.

b) cooperativas de mao-de-obra: cuja caracteristica principal € disponibilizar mio-
de-obra para empresas. A forga de trabalho ¢ alocada a empresas visando & prestacio de
trabalho do interesse destas. Ndo possuem os meios e fatores proprios para a realizacao
do trabalho, os quais sio fornecidos pela empresa contratante.

¢) organizacdes comunitdrias de produgdo: cujas principais caracterfsticas sdo a organi-
zacdo das pessoas em comunidades ou vilas e a produgio coletiva. Ocorrem, na maioria das
vezes, no setor agrario. No plano internacional, s3o os modelos da China (com as “Comunas”),
Israel (com os Kibutz), México (com os “Ejidos”) e, no Brasil, com as Cooperativas de Produ-
¢iio Agropecudria (CPA), do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra.

d) cooperativas de trabalho mistas: na conformidade do disposto no artigo 10, pard-
grafo 2°, da Lei n® 5.764/71, sdo consideradas cooperativas mistas aquelas que apresen-
tam mais de um objeto de atividades.

5.3 — Objeto e finalidade

0 objeto das sociedades cooperativas laborais, consideradas em seu conjunto, € a pres-
tacio de servigos aos seus socios através do fornecimento de trabalho, a administragio e
a comercializagio das tarefas por eles desempenhadas. A finalidade ¢ precipuamente gerar
trabalho para os cooperados.

5.4 — Formas de prestacao laboral

Interna corporis, as cooperativas organizam-se sempre em sistema de autogestdo.
Decorre de um dos principios histéricos do cooperativismo que € a gestao democritica
da organizagdo. Todavia, no que tange a prestagao laboral, existem aspectos relevantes
por considerar.

5.4.1 — Quanto a forma de realizacéo do trabalho

A cooperativa que organiza sua produgio ou elabora seus servicos em sistema de
autogestdo negocia com o mercado o resultado de seu trabalho, que sdo os produtos ou
servicos, e nio o trabalho (a mao-de-obra) em si mesmo. Surge dai um tipo especial de
empresa, que podemos denominar de: empresa cooperativa autogestiondria. E empresa
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porque agrega os virios fatores econémicos e os trabalhadores com vistas a alcangarem
determinado fim. E cooperativa, pela forma de organizagio socicetdria adotada, E ¢é
autogestiondria, porque administrada diretamente pelos seus donos, a quem cabe tam-
bém prestar o trabalho. Neste caso, significa que, além da organizagio interna da socie-
dade, a produgdo e o trabalho serdo realizados sob a forma de autogestio. Isto acontece,
principalmente, quando se fala das cooperativas de produgio, das de servico e das orga-
nizagoes comunitdrias de producio.

Quanto as cooperativas de mio-de-obra. as quais tém como objeto principal disponi-
bilizar a for¢a de trabalho para empresas contratantes (principalmente, em processos de
terceirizacdo destas), embora se organizem internamente sob a forma de autogestdo, nio
se pode afirmar realizem seus trabalhos também desta mancira, posto que os trabalhado-
res, neste caso, deverdio desenvolver sua ocupagiio de acordo com o interesse da empresa
tomadora do servigo.

Surge, entio, um divisor de dguas. De um lado, as empresas cooperativas
autogestiondrias, de outro, as cooperativas de intermediacdo de méo-de-obra. E acres-
cente-se mais uma: a administragdo da empresa capitalista em sistema de co-gestdao.

No caso da autogestao e da co-gestao empresarial, deve-se atentar para o fato de que
a autonomia na prestagiio laboral deve ser considerada de maneira coletiva. isto &, auto-
nomia do grupo e nio autonomia meramente individualizada dos membros do arupo.

E o caso das cooperativas de produgio, das.de servigos e das organizacoes comunitd-
rias de produciio.

E dizer. nestas hipdteses, os trabalhadores deverio acatar e cumprir fielmente as decisdes
tomadas pelo grupo. A autonomia. neste caso, est presente, mas de forma integrada aos inte-
resses maiores da coletividade, em detrimento do interesse particular, individualizado, de cada
um dos membros da organizagdo. Existe autonomia sim, mas € exercida pelo grupo e nio in-
dividualmente, pois do contririo, restaria autorizado a cada um de seus membros agir da for-
ma que melhor Ihe aprouvesse, colocando em risco, A evidéncia, os interesses de toda uma
comunidade de pessoas que se empenha e deseja criar uma forma alternativa de produgio de
bens ou de geracdo de servigos, que beneficiem ao maior niimero possivel de trabalhadores,
enquanto agrupamento de pessoas organizado e juridicamente reconhecido.

Nio se perca de vista que um dos mais importantes clementos que compoem o concei-
to de cooperativa de trabalho é sua presta¢do de forma coletiva. Os trabalhadores tém,
nesta forma de prestagdo laboral, a principal fonte de seu sustento.

Na autogestdo empresarial, isto €, nas cooperativas de produgiio ou de servicos e nas organi-
zagGes comunitdrias de produgdo os riscos da atividade empresarial sio da propria cooperativa.

Os interesses particulares existem e devem ser preservados, na forma da lei, dos esta-
tutos da sociedade ¢ de acordo com as decisdes coletivas que sdo tomadas nas assembléi-
as, das quais devem todos os membros participar.

A forma pela qual tais espécies de cooperativas laborais organiza-se (nas empresas
cooperativas autogestiondrias) nos permite afirmar que o vinculo existente entre os
trabalhadores, bem como entre eles e a cooperativa €, em regra, efetivamente societdrio.
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A observancia dos principios fundamentais referidos (trabalho como fonte de legitima-
¢iio da empresa e a democracia no processo de tomada de decisio), a pritica constante de
atos cooperativos entre os cooperados ¢ a cooperativa, a participagiio dos socios na toma-
da de decisdes e nos destinos da organizagiio, o interesse de todos no progresso da coope-
rativa (pois significard diretamente melhores retiradas e maior desenvolvimento da orga-
nizagfio em proveito comum), ¢ a forma pela qual recebem a remuneragio, de acordo com
o resultado econdmico da cooperativa ¢ proporcional ao respectivo trabalho, enfim as
circunstancias especiais como a atividade se desenvolve, na pratica, nos leva a crer na
existéncia de uma auténtica sociedade cooperativa.

Entretanto, € possivel que, em casos especificos, existam distorgoes, a ponto de se afastar
o vinculo societdrio, para se caracterizar tratamento subordinado entre a cooperativa e
seus cooperados. Mas, o caso requer cautela, porque a mera estruturagiio do trabalho,
autorizada que € pelos estatutos sociais da entidade, ndo induz  existéncia de subordina-
¢io juridica, hierdrquica ou econdmica.

Nesta situacio, é relevante atentar para a pratica efetiva dos atos cooperativos. Na forma
do art. 79, da Lei das Cooperativas, sio aqueles “praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes ¢ aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a
consecuciio dos objetivos sociais”.?

Com efeito, a freqiidncia com que ocorrem 0s atos préprios de administrar, organizar
e estruturar as rotinas e as priticas na cooperativa, realizados reciprocamente entre as
cooperativas e seus socios, constitui importante demonsiraciao de uma genuina organiza-
¢io de natureza societdria, cooperativista. Significa que a forma de administragio adota-
da estd distante das ordens que poderiam significar dependéncia ou subordinagiio.

Portanto, verificada a presenga dos aludidos atos na vida da organizagdo e na relacdo entre
a cooperativa e seus cooperados, ¢ vice-versa, com a freqiiéncia exigivel a cada caso, a nosso
juizo, constatar-se-d a relagdo auténtica de sociedade entre eles. Desta forma, a relagiio exis-
tente serd de trabalho auténomo. Aplicam-se, portanto, o artigo 90 da Lei das Cooperativas e
o pardgrafo tinico do artigo 442, da CLT, resultando na inexisténcia de vinculo empregaticio
entre a empresa ¢ o trabalhador e, também, entre a cooperativa e o cooperado.

2 Os atos cooperativos baseiam-se no principio da dupla qualidade do associado, que €, ao mesmo
tempo, sdcio e cliente da cooperativa. A qualidade de sdcio Ihe outorga responsabilidades e direitos.
As responsabilidades exigem participagdo nos atos da vida societdria, nas assembléias, na diretoria
(se eleito), devendo, ainda, o cooperado receber sua parte nas sobras, se existirem ou arcar com
prejuizos e despesas, caso os fundos prdprios nao sejam suficientes. Na condigéao de cliente, o
cooperado pode usufruir todos os servigos oferecidos pela organizagao. Referidas pralicas entre a
cooperaliva e 0 cooperado sdo os atos cooperativos.

Alguns exemplos de atos cooperativos: a inscrigéo na cooperativa; a subscrigdo das quolas partes;
a participacéo nas assembléias e nas eleigoes, o assento na diretoria; apresentagao de propostas e
medidas para a melhoria dos servigos da entidade; fiscalizagao dos trabalhos da mesma e de sua
escrituragdo contabil; o percebimento das retiradas e sobras periodicas; a apresentagao de candidatos
a sécios; contribuicdo com taxas e encargos operacionais; apresentagao de esclarecimentos quando
solicitados, bem como a suscitacao de dividas que devem ser aclaradas pela diretoria; o fiel
cumprimento das deliberagdes da sociedade, especialmente das decisoes assumidas em assembléias;
enfim a participagao em todas as atividades proprias da cooperativa, etc.
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Por outro lado, nos casos das cooperativas de mao-de-obra, a situaciio é diversa.
Buscam elas disponibilizar a forga de trabalho a terceiros, nas instalagdes destes. Estd
presente, precisamente, o interesse do tomador do servigo (interesse de um particu-
lar), pois € ele o maior beneficidrio com a prestagiio laboral. E trabalho por conta
alheia. Neste caso, hd que se levar em conta o interesse individual dos membros
de tais cooperativas, os quais prestam servicos na forma de trabalhadores auténomos
ou eventuais.

Esta disting@o na forma de prestagio laboral das cooperativas é de absoluta importin-
cia para proporcionar tratamento adequado por parte da jurisprudéncia aos casos concretos
que lhes chegam, de forma a evitar as injusticas contra aquelas organizaces auténticas
que buscam, através do cooperativismo, encontrar formas alternativas de trabalho e ren-
da para as pessoas, quando comparadas a outras que, na verdade, apenas estio a reduzir
os direitos trabalhistas.

5.4.2 — Co-gestao empresarial

E possivel, ainda, que a cooperativa de trabalho venha a participar de processos de
co-gestdo empresarial.

Trata-se de situagdo totalmente diversa do processo de terceirizagdo empresarial,
Enquanto esta proporciona a mera transferéncia de parte dos trabalhos a terceiros, aquela
importa, consoante ensina José Afonso da Silva’, em real poder de co-decisio na empresa,
0 que resulta na efetiva participagiio da cooperativa de trabalho na direciio e nos destinos
da empresa mercantil.

A intermediacio de mio-de-obra difere da co-gestio empresarial, pois destina-se
apenas a disponibilizar mao-de-obra a empresas (terceirizagdo). Desde que a prestagio
laboral seja de forma genuinamente auténoma ou eventual, € admitida juridicamente.
Porém, constatada a presenca dos pressupostos de caracterizagio do vinculo empregati-
cio (subordinagdo, pessoalidade, ndo eventualidade e onerosidade — artigos 2° ¢ 3°, CLT),
afigurar-se-d contrato de emprego.

Como restou evidenciado, juridicamente ¢ impossivel a coexisténcia de rela¢io
cooperativista e empregaticia entre as mesmas partes. Ou se trata de relagio societdria,
ou consiste em relagio subordinada. Verificado o exercicio continuo de atos cooperativos
pelos associados, tal constitui, sem sombra de diivida, em uma demonstragio de que o
trabalhador associado estd integrado com os objetivos e valores préprios da cooperativa.
Afasta-se, portanto, a configuragdo de trabalho subordinado entre ele e a cooperativa,
aclarando uma relaciio verdadeiramente de natureza societdria.

? SILVA, JOSE AFONSO DA, Curso de Direito Constitucional Moderno, Sao Paulo, AT, 1989, p. 264.
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6 — Natureza juridica do trabalho prestado
pelas cooperativas de trabalho

O trabalhador cooperado € autonomo ou eventual.

Afirmamos linhas atrds que as cooperativas de producio, as de servigos e as organi-
zacoes comunitdrias de produg@io negociam com o mercado o resultado do trabalho: os
produtos e servigos. As responsabilidades ¢ os riscos pela atividade empresarial, nestes
casos. sio da prépria cooperativa. Disto resulta que tais organizagdes executam efeti-
vamente o trabalho por conta prépria. Como se trata de grupos organizados, a autono-
mia € do grupo ¢ ndo das pessoas. E a coletividade que vai determinar como se dard a
estruturacio do trabalho.

Por outro lado, quando se fala das cooperativas de mao-de-obra, a situagdo ¢ diversa,
Executam trabalho por conta alheia. Ou seja, a empresa contratante € que vai fixar a for-
‘ma como os trabalhos devem ser realizados, em seu proveito e ndo no da cooperativa.
Neste caso, o trabalho deve ser organizado nos moldes tradicionais de autonomia. E
dizer, a autonomia ¢ individualizada.

Como se sabe, o trabalho auténomo € aquele’executado por conta propria, com inde-
pendéncia, sem subordinaciio a ordens de outras pessoas.

J4 o trabalho eventual é o que se opera de forma ocasional, sem continuidade no tempo;
tem o sentido de algo que pode acontecer ou deixar de acontecer sem qualquer previsgo.

Do exposto, resulta que, especialmente no caso das cooperativas de mio-de-obra, o
vinculo empregaticio restard caracterizado quando presentes os pressupostos objetivos
dispostos nos artigos 2° ¢ 3° da CLT.

7 — Cooperativas de mao-de-obra agrarias

A intermediacio de trabalho rural através de cooperativas de mao-de-obra € incompa-
tivel com o sistema fixado pela Lei n°® 5.889/73, de natureza especial, instituida para re-
gular as relagdes de trabalho rural, em termos gerais (artigo 1°) e recepcionada pela novel
Constituicio.

O artigo 4° do aludido diploma normativo fixa a equiparagio a empregador de todo
aquele que prestar servigos a tomadores de trabalho através da prestagio laboral de ou-
trem. J4 o artigo 17 estabelece a prote¢do aos trabalhadores rurais que niio se enquadram
no conceito de empregado rural, conforme artigo 2° da mesma norma.

O cotejo destes comandos legais com a forma de prestagio de trabalho através de
cooperativas de mio-de-obra ¢ que leva a impossibilidade de sua prtica no campo. Neste
sentido, ndo hd como se admitir, juridicamente, que as cooperativas (organizagoes de
natureza societdria) venham a ser equiparadas (consoante determina o artigo 4° da Lei de
Trabalho Rural) a empregador rural de seus sécios, o que resulta na incompatibilidade do
sistema juridico préprio das cooperativas de mio-de-obra com o regramento especializado
que regula o trabalho rural.
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Desta forma, a nosso juizo, resta impossivel juridicamente a prestacio laboral através
de cooperativas de mao-de-obra no meio rural.*

8 — Interpretacdo da lei n° 8.949/94

A Lei n® 8.949/94 introduziu o pardgrafo dnico no artigo 442, da CLT, in verbis: “Qual-
quer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo emprega-
ticio entre ela e seus associados nem entre estes e os tomadores de servigos daquela.”

Esta norma ndio teve o conddo de revogar os artigos 2° ¢ 3° ¢ tam pouco o art. 9°, da CLT,
Deve, portanto, ser interpretada em harmonia com as demais regras de protegio trabalhista.

O Direito do Trabalho € regido ¢ informado por principios gerais e especificos. Possui
um caréter eminentemente protetivo da figura do trabalhador. Funda-se no pressuposto
da primazia da realidade, acima dos aspectos meramente formais da relacdo, A presun-
¢io de coagiio econdmica ao trabalhador, que € a parte hipossuficiente da relacdo, gerou
a garantia contra a irrenunciabilidade de direitos.

Baseado em tais preceitos, especialmente o disposto no artigo 9° consolidado, e nas
(€cnicas interpretativas mais adequadas ao Direito Laboral (notadamente os processos
teleolGgico e sistemdtico), € que se considera aplicdvel aquela norma, quando tiver cor-
respondéncia direta com a realidade dos fatos. Significa que, de um lado, caso a realidade
venha a demonstrar constituir-se em verdadeira relagiio societiria, entre o trabalhador e a
cooperativa ou relagio de autonomia ou de eventualidade entre ele e a empresa tomadora,
serd proclamado trabalho cooperativado. D’outro modo. se constatada a presenca dos
pressupostos de caracterizagio da relacio empregaticia, afigurar-se-4 a pritica de fraude
pela cooperativa, resultando na proclamagao da relagio de emprego, em beneficio do
préprio trabalhador. Como dissemos, tudo dependerd da realidade como o trabalho estd
sendo prestado. Assim, restard o trabalhador garantido contra a fraude.

9 — Terceirizacdo

As cooperativas de mio-de-obra, em sua grande maioria, sdo constituidas para partici-
par dos processos de terceirizacdo empresarial,

A matéria vem sendo regulada hd alguns anos por meio do Enunciado/TST n° 331,
aplicado com grande forca pelos tribunais especializados,

A Lei n® 8.949/94 em nada alterou esta situagdo. O indigitado enunciado trabalhista
aplica-se também no caso das cooperativas de trabalho, uma vez que se constitui em ori-
entagio jurisprudencial e ndo em lei propriamente dita. E nio hd nada que possa motivar
a alteragio do referido entendimento sumular.

* Neste sentido decidiu o Tribunal Regional do Trabalho da 157 Regido: Recurso Ordindrio n”29.085/
96-3, acdrdao da lavra do eminente Juiz Relator José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza em
Acao Civil Pablica movida pelos drgdos do Ministério Piblico do Trabalho da 15° Regido e do Estado
de S4o Paulo.
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Assim, os servicos transferidos a cooperativas de mao-de-obra devem ser, necessaria-
mente, especializados e ligados a atividade-meio do tomador e, mesmo assim, desde que
inexistentes a pessoalidade e a subordinagdo. De outra forma, caracterizar-se-d relagdo
de emprego. O pardgrafo tinico do artigo 442, CLT, ndo autoriza a terceirizagdo de ativi-
dade-fim da empresa tomadora.

As cooperativas de mdo-de-obra, para se habilitarem na contratagio de servigos ferceiri-
zados por empresas, devem se mostrar idoneas, o que significa possuir reais condi¢des eco-
nomico-financeiras de arcar com suas responsabilidades em relagdo aos s6cios. Toda e qual-
quer prética da cooperativa de mao-de-obra que restar caracterizada como fraudulenta, contra
os direitos trabalhistas, afetard a empresa contratante que, na forma do inciso IV do referido
enunciado, serd considerada responsdvel subsididria. Somente quandoa realidade demonstrar
a pritica de auténtica relagiio de cardter societdrio, com idoneidade econdmico-financeira
da cooperativa, € que se afastard a aplicagio do item sumulado.

A auténtica relacio societdria, isto €, realizada efetivamente por trabalhadores aut6-
nomos ou eventuais restringe as responsabilidades nas maos dos prestadores de servigos.

10 — Cooperativas de trabalho e sindicatos

O sindicalismo e o cooperativismo tiveram origem comum, na Franga do século XIX.
Nio existe incompatibilidade entre tais doutrinas, as quais tém todas as condigoes de
caminharem unidades em prol da melhoria da condigdo social dos trabalhadores.
Os sindicatos profissionais devem procurar estimular as formas autogestiondrias de
organizagio empresarial, estruturadas através das cooperativas laborais (cooperativas
de produgio, de servigos e as organizagoes comunitirias de produg¢do), uma vez tratar-
se de mecanismo alternativo dos trabalhadores para enfrentarem a crise economica
e o desemprego.

J4 as cooperativas de mio-de-obra vém trazendo grande preocupagio aos meios sindi-
cais. A explicagfio diz respeito a forma pela qual muitas empresas vém delas se utilizando,
como meio de reduzir custos, através de sua utilizagdo para a retirada de direitos traba-
Ihistas. Operdrios que, antes, eram empregados sdo dispensados e rcadmitidos, através
destas organizagdes que tdo somente disponibilizam a forca de trabalho, sem os beneficios
e vantagens que existiam anteriormente. Sdo muitas as dentincias de fraude contra tais
cooperativas, motivo das resisténcias dos sindicatos profissionais em aceitd-las como
alternativa real para a geragio de trabalho e renda no mercado de trabalho.

Outro aspecto relevante diz respeito a possibilidade de filiagiio dos trabalhadores aos
respectivos sindicatos. Nao existe qualquer obice legal a que isto ocorra. A Constituigio
Federal, em seu art. 8°, caput, garante a plena liberdade de associagao profissional ou
sindical, observado o disposto em seus incisos. Nenhum deles cria empecilhos a organi-
zagiio de trabalhadores autbnomos ou eventuais em sindicatos. Ao contrdrio, a legislagio
autoriza referida filiagdo ao sindicato representante da categoria profissional, segundo
dispde o art. 511, caput, CLT.
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Cabe salientar o entendimento do STF* pela mais ampla liberdade de organizacio dos
sindicatos profissionais, na forma do art. 8°, CF, ndo se admitindo a ingeréncia do Estado
nos assuntos de seu interesse, ressalvadas exclusivamente as disposicoes dos incisos do
referido dispositivo constitucional, as quais em nada contrariam esta posicio.

Assim, 0s s6cios cooperados poderdo livremente se sindicalizar desde que esta seja a
sua vontade, e os estatutos sindicais autorizem-no expressamente.

11 — Direito estrangeiro

O direito estrangeiro € bastante rico na formagdo de regramentos sobre as cooperativas
de trabalho.

Da Europa, temos que as legislagdes possuem entre si algumas diferencas consideri-
veis. Os pafses que formam a Unidio Européia vém procurando se atualizar, com a edi¢io
de leis novas a respeito do tema, como € o caso de Portugal, Espanha e Itdlia. A Espanha
¢ a Itdlia, em especial, apresentam sistemas de cooperativismo laboral altamente desen-
volvidos, com legislagdes modernas e atualizadas as quais buscam criar e estimular me-
canismos de promogio do desenvolvimento deste setor. Nestes paises, existem uma ver-
dadeira rede de prote¢do, com institui¢es de representagio fortalecidas (como na Catalunia
e no Pais Basco na Espanha ¢ na Emilia Romagna na Itdlia); linhas de financiamento
privadas e estatais adequadas; aprimorados sistemas de qualificagao e requalificagio da
mao-de-obra; e principalmente forte apoio do Estado. que reconhece no sistema
cooperativista um importante setor de desenvolvimento econdmico e social.

A caracteristica mais marcante da Europa € quanto ao tipo de cooperativas de trabalho
de maior presenga, que sdo as cooperativas de produgio. Jd as cooperativas de mio-de-
obra, atualmente, estdo em ndmero bem menor.

Na América Latina, o destaque € a busca dos estudiosos do cooperativismo dos mais
diferentes paises pela criagdo da Lei Marco. Seria uma norma padrio a ser adotada pelas
legislagdes nacionais. As atuais normas existentes sio baseadas nos antigos regramentos
curopeus, ultrapassados, e que 14, hd muito tempo, ji foram modificados. Também na
Argentina tém sido constatados abusos na utilizag@o de cooperativas de méo-de-obra, como
forma de burlar a aplicagio da legislacdo trabalhista.

12 — Visao geral da jurisprudéncia trabalhista

A jurisprudéncia vem se firmando, de longa data, nos mais diversos tribunais
especializados, no sentido de considerar a existéncia do vinculo empregaticio, se a reali-
dade dos fatos assim o demonstrar, A vigéncia do novo pardgrafo tnico do artigo 442,

? A posicao do Supremo Tribunal Federal é que '{...) os principios assegurados na nova ordem social
(...) asseguram a mais ampla liberdade de associagao profissional ou sindical que exclui, quase gue
totalmente, a ingeréncia do Estado nos assuntos de seu interesse” (STF - 2"T; Rec. Ext. n. 184.266-1-SP:
Rel. Ministro Carlos Veloso; j. 27.08.1996; v.u. - grifamos).
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CLT. em nada vem alterando este quadro. Antes dele, existia o artigo 90, da Lei n° 5.764/71,
que, embora declarasse a inexisténcia de vinculo de emprego entre o cooperado e a ¢00-
perativa, ndo impedia a caracterizagio da relacio trabalhista se a realidade assim
o indicasse. A jurisprudéncia, em sintese, acata os principios de Direito do Trabalho,
notadamente o da primazia da realidade, e, verificando a presenca dos pressupostos de
reconhecimento do vinculo empregaticio, assim o declara, eis que considera, consoante 0
disposto no artigo 9°, CLT, como nulos os atos tendentes a fraudar a aplicaciio dos dispo-
sitivos consolidados.

13 — Conclusao

Para terminar, manifestamos nossa posi¢do no sentido de considerar como positiva e
importante a prestagio laboral através das cooperativas de trabalho.

E certo que as modalidades de produgao ou de servicos e as organizagdes comunitdri-
as de produgiio, autogestiondrias, sio mais benéficas aos trabalhadores.

As cooperativas de mio-de-obra, em boa parte, estio relacionadas com a prética de
fraude contra os direitos trabalhistas. Isto deve merecer a atengio das autoridades e dos
sindicatos profissionais. Todavia, também estas, desde que genufnas, possuem um papel
importante de organizagio da produgdo, através de trabalho auténomo ou eventual, uma
vez que substituem as empresas intermedidrias de mao-de-obra ou “prestadoras de servi-
cos” em processos de terceirizagdo empresarial.

As cooperativas de trabalho devem ser encaradas como estrutura alternativa, impor-
tante, de geragiio de trabalho e renda para os trabalhadores. Porém, nio as consideramos
como meio de superagio ou suplantagio do trabalho realizado através de empregos. Con-
sideramos que ambas as aludidas formas de prestagdo laboral devem coexistir na socie-
dade e na economia.

As cooperativas de trabalho devem ser direcionadas, precipuamente, para a organiza-
¢io da forga de trabalho informal, que hoje ultrapassa os 50% da populagido economica-
mente ativa, bem como para propiciar oportunidade de trabalho aos desempregados, ou
ainda para impedir o fechamento de unidades fabris em situagio de crise econdomico-
financeira. O trabalho subordinado, de outra forma, deve ser estimulado como meio de se
garantir direitos e beneficios importantes para 0s trabalhadores que prestam servigos por
conta alheia. De uma forma ou de outra, o que se pretende ¢ outorgar aos trabalhadores
condigdes dignas de vida e de trabalho, o que coincide com a razio historica de existén-
cia do Direito do Trabalho.

222



