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I — Estabilidade

1. Dizemos que a estabilidade consiste no direito de o funciondrio efetivo, concursado,
ap6s o lapso temporal determinado na Constituicio ou na lei especifica, ndo poder ser
exonerado ou demitido sendo em virtude de falta grave cometida, apurada em processo
administrativo com a garantia do devido processo legal, ou, por sentenga transitada em
julgado, ou, ainda, em decorréncia da extingio do cargo, quando deverd ficar em disponi-
bilidade, e, agora, pos Emenda 19, com proventos proporcionais.

A Constituigio de 1988 previu a aquisi¢ao da estabilidade, para os admitidos por con-
curso pblico, apds o prazo de dois anos em que s¢ desenvolveria o estdgio probatdrio.

Acerca da estabilidade, ja averbamos anteriormente:

“A estabilidade somente pode ser adquirida pelos
concursados e nao se confunde com a efetividade.
Esta — a efetividade — é inerente ao cargo. E dizer, 0
cargo postula ocupante que permaneca, que nao
tenha precariedade de permanéncia como tém, por
exemplo, os ocupantes de cargos em COMmIsSsao.

A estabilidade antes de ser garantia do funcionario,
é garantia do desempenho independente da fungao
puiblica. E, pontue-se: o fato de 0 funciondrio ser estavel
néo tira a possibilidade de afasta-lo, caso infrinja seus
deveres. A legislagado infra-constitucional traz
nitidamente demarcada a possibilidade.

Nzo é, assim, a estabilidade que pode gerar a
desidia, o locupletamento, etc. Na verdade a omissao
administrativa, no tocante as punigées (cuja
aplicabilidade nao constituem poderes mas deveres
do administrador), é que leva a mais variada gama de
desmandos administrativos.
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E claro que a demissdo devera decorrer de
procedimento administrativo disciplinar, com amplo
contraditorio, a fim de que se cumpra o “devido
processo legal”, requisito constitucional. Garantia
fundamental insculpida no artigo 5° LV do texto bsico.
Ou, entao, deverd decorrer de processo judicial.

De outra parte, a exoneracao de funcionario ainda
nao estavel, também deverd ser precedida de
procedimento administrativo, em que se dé garantia
de defesa. E, claro, a motivagao do ato de exoneragéo
faz-se indispensavel.

Nao se pense, também, que a dispensa de
empregados, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (claro que nao estamos a nos referir aos
contratados por tempo determinado, ex vi do artigo 37,
IX, da Constituicao), possa se dar sem qualquer
motivagdo ou sem que lhes seja dada qualquer
possibilidade de contraditar a dispensa.

(...)

“O concurso € a regra geral para contratacdo de
quaisquer servidores (em sentido lato), de
empregados. A dispensa nao se pode verificar
desmotivadamente, se tiver havido concurso publico.
E preciso ter fundamento juriciico, pouco importa que
0s empregados possam nao ser estaveis. Estaveis ndo
s80, mas, se prestam concurso ptiblico, tém o direito
de nao serem despedidos aleatoriamente, portanto,
exceto quando haja razao suficiente.”!

A Emenda 19 ampliou o prazo para trés anos, obrigando avaliacio de desempe-
nho feita por comissdo a preceder a estabilidade. Além disso submeteu também os
Jd estabilizados i avalia¢io periddica.?

Garantiu, entretanto, a Emenda 19, aos funciondrios concursados que jd estivessem,
a época de sua promulgacio em estdgio probatério, que adquirissem estabilidade no mesmo
prazo anterior de dois anos, estabelecendo, assim, regra de transigiio entre um e outro
regime.

Além disso, no art. 169 possibilitou & Administragiio, caso houvesse comprometimento
orcamentdrio, além do estabelecido em lei complementar (atualmente a Lei n° 96, de 31
de maio de 1999, que substituiu a Lei Camata), a dispensa, mesmo do empregado estd-
vel, porém estabelecendo certas condigoes.

'Em Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo, Malheiros, 1 998, 528/529.
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Deveras. o art. 169 da Constituicio com a redagio que Ihe deu a Emenda 19 dispoe:
“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

(...)

§ 3° - Para cumprimento dos limites estabelecidos
com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

| - redugdo em pelo menos 20% (vinte por cento)
das despesas com cargos em comissao e fungoes de
confianga;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

()

§ 4° - Se as medidas adotadas com base no
parégrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagao da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel
podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto da redugao de pessoal.

§ 5° - O servidor que perder o cargo na forma do
pardgrafo anterior fard jus a indenizagao
correspondente a um més de remuneragao por ano
de servigo.

§ 6° - O cargo objeto da reducéo prevista nos
pardgrafos anteriores serd considerado extinto, vedada
a criagao de cargo, emprego ou fungdo com
atribuicoes iguais ou assemelhadas pelo prazo de 4
(qualro) anos.

§ 7°- Lei federal dispord sobre as normas gerais a
serem obedecidas na efetivagao do disposto no § 4°.°

Verifica-se. portanto, que a estabilidade tem novo perfil, porque poderd ser, como ¢
tio a gosto dos autores do projeto da Emenda, “flexibilizada™.

Todavia, hd necessidade para que se possa dar validamente tal “flexibiliza¢@o™, o aten-
dimento de alguns parimetros, a seguir enumerados:

2 H4 na Congresso o Projeto de Lei Complementar n® 248/98 que “Disciplina a perda cargo publico por
insuficiéncia de desempenho do servidor publico estével e da outras providéncias”
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L. que as medidas adotadas para a compatibilizagio, como a reduciio em 20% dos car-
£0S em comissio, a exoneracio dos servidores nio estdveis, nio tenha sido suficiente:

2. que lei federal disponha sobre as normas gerais a serem obedecidas diante de
tais situacoes;

3. que haja ato normativo motivado de cada um dos poderes, especificando a ativi-
dade funcional, 0 érgiio ou unidade administrativa objeto da reducio.

Portanto, podemos verificar que ficou substancialmente alterado o perfil da estabili-
dade por forca da possibilidade de “flexibilizaciio™.

Algumas dificuldades advirdo no tocante 2 necessidade de existéncia das normas ge-
rais a serem veiculadas pela Unido (lei federal),

Normas gerais constituem um tépico de preocupagio da doutrina que jd se esvaiu ao
tentar precisar seus limites.

Nos, em tentativa de tracar o perfil dificultoso dessas normas gerais, apoiada em auto-
res de peso que versaram o tema muito antes” . chegamos & conclusdo de que as normas
gerais para se fixarem dentro de seu campo possivel de abrangéncia nio poderio invadir
seara especifica dos Estados ¢ Municipios.

Assim, chegamos 2 seguinte sistematizacio, no que tange as normas gerais e, em es-
pecial, as que resultam de competéncias administrativas:

a) devem as normas gerais disciplinar de forma homogénea para as pessoas politicas
federativas, nas matérias constitucionalmente permitidas, para garantia da seguranga e
certeza juridicas;

b) nio podem ter contetido particularizante que afete a autonomia dos entes federados,
assim ndo podem dispor de maneira a ofender o contetido da federagdo, tal seja, ndo podem se
imiscuir em assuntos que devam ser tratados exclusivamente pelos Estados e M unicipios;

¢) devem estabelecer diretrizes sobre o cumprimento dos principios constitucionais
expressos e implicitos.

Posto isso, verificamos que as normas gerais tém como principais efeitos a legis-
lagdo homogénea geral, nio particularizante para as pessoas politicas. Demais disso, o
cumprimento, ainda, dos principios constitucionais expressos e implicitos: o
coarctamento da legislacio dos entes federativos, no que deve ser preservado
homogeneamente, para se possa obter seguranca e certeza juridicas.

Deveras, as normas gerais serio constitucionais, se, e na medida que nio invadam a
autonomia dos entes federativos, com particularizacdes indevidas.

De outra parte, também € importante que se sublinhe ter procurado a Emenda coarctar a possi-
bilidade de dispensa indiscriminada, colocando rigidas balizas e, ademais, obrigando a emanacio
de ato normativo, portanto, ato administrativo de cardter geral, e, além disso, motivado.

" A Lei 9.801, de 16 de junho de 1999 dispés sobre as normas gerais para perda de cargo publico por
excesso de despesa e dd outras providéncias. Todavia, € necessério examinar se a Lei encontra-se dentro
de seus limites constitucionais.

* Veja-se primoroso trabalho de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Competéncia concorrente limitada
— O problema nas normas gerais. “Separata” da Revista de Informagao Legislativa 100, Ano 25. Outubro-
dezembro/88.
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Quanto & motivagao, o texto constitucional jd a exigia, como reiteradamente tivemos a
oportunidade de afirmar.

Colocamos a obrigatoriedade de motivagao como absolutamente necessdria em face do
art. 93. X. da Constituiciio, (necessidade de moltivagiio nos atos administrativos do Poder
Judicidrio). art. 5°, inciso XXXV (possibilidade de amplo acesso a jurisdi¢do, que ficaria
inviabilizado sem a obrigatoriedade de motivacao). art. 59, inc. LV (devido processo legal).

Portanto, a motivacio, segundo sempre temos aduzido, € absolutamente necessdria a0
Estado Democrdtico de Direito.

Niio houve, no pertinente & avaliago periédica de desempenho. grande novidade.
Apesar de a Constitui¢ao, antes da Emenda 19/98 niio dispor expressamente da possibi-
lidade de tal avaliagiio, a legislagio infra-constitucional ja implicitamente a admitia, na
medida em que mediante processo administrativo disciplinar, o servidor desidioso pode-
ria perder o cargo.

Todavia, certamente. a obrigatoriedade da avaliagdo fard com que haja permanente
controle sobre o cumprimento dos deveres do cargo.

A mudanga maior, pois, diz respeito & avaliagio de desempenho por Comissao para
esse fim constituida para possibilitar a aquisi¢io da estabilidade.”

E bem verdade que a avaliagio de desempenho cstava fnsita & obrigatoriedade do estd-
gio probatério. Deveras. nao se poderia entender a existéncia obrigatéria de estigio
probatério, se a avalia¢ao nao fosse necessdria.

De outra parte, alterou a Emenda 19/98 o instituto da disponibilidade, que passa a ser
com remuneracio proporcional ao tempo de Servigo.

Se silente a Constituigio de 1988, na verdade a jurisprudéncia admitia o recebimento
integral da remuneragio, quando houvesse disponibilidade.

Nés sempre assim pensamos e chegamos a afirmar:

A disponibilidade, como vazada no texto constitucional, estd prevista para a situagio
em que o cargo ¢ declarado desnecessério. Ou, entdo, na hipétese do § 2° do artigo 41 do
mesmo texto, quando for invalidada, por sentenca judicial, demissiio de servidor estdvel.
Vejamos a literalidade dos §§ 2° e 3° do artigo 41:

“Art. 41 ...

§ 2° - Invalidada por sentenca judicial & demissdo
do servidor estéavel, serd ele reintegrado, e 0 eventual
ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizacao, aproveitado em outro cargo
ou posto em disponibilidade.

5 Evidentemente faz-se necessario que se dé o direito de defesa ao funciondrio e que a decisao, quer
seja pela estabilidade, quer nao seja (e, sobreludo nesta ultima hipétese), motive-se o suficiente. De outra
parte, sempre existiu a possibilidade de avaliagdo para a aquisicao da estabilidade, mas nao,
necessariamente, por Comissao.
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§ 3° - Extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade remunerada, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.” (redacao da
Constituicao de 1988 sem a Emenda).

Nio obstante autores da maior envergadura como Adflson Dallari e Maria Sylvia Zanella
Di Pietro sempre tenham entendido a disponibilidade como passivel de possibilitar tio-
somente proventos proporcionais, entendiamos que, ao contririo do que diziam, da in-
terpretacao sistematica da Constituicio, surgia exatamente intelecciio em sentido oposto.

Deveras, a disponibilidade dos servidores ¢ referida, como jd pontuado, nos §§ 2° ¢ 3°
do artigo 41. nas duas hipéteses seguintes:

1) reintegragdio judicial de servidor pblico estdvel, que volta a cargo ocupado por outro
servidor (provavelmente por concurso ou acesso);

2) extingdo do cargo ou declaragiio de sua desnecessidade.

Na primeira hipotese, trés sdo as possibilidades para o ocupante do cargo (em que vai
ocorrer a reintegracio): a) ser reconduzido ao cargo de origem — ou: b) ser aproveitado em
outro cargo (naturalmente da mesma natureza e remuneragdo); c) ficar em disponibilidade.

Verifica-se, na primeira hipétese, que nenhuma falta poderia ser imputada ao
servidor. Foi nomeado para o cargo por forca de concurso (se o cargo for inicial) ou,
entio, por promocio (provimento derivado). Ora, se o cargo somente estava aparen-
{emente vago, se 0 seu cargo anterior estiver vago, voltari a ele e, por expressa dispo-
si¢dio constitucional, niio serd indenizado.

Quanto ao aproveitamento em outro cargo, jd vimos as limitagdes sistemdticas. tais
como, semelhanga dos cargos, padrio de remuneragio etc.

Nao consideramos que haja desligamento definitivo, porém provisério (ou, pode ser
provisério, por forca do § 3°), quando ocorre a disponibilidade. Em conseqiiéncia,
parecia-nos indubitivel que deveria o servidor continuar recebendo a mesma quan-
tia percebida na ativa (chame-se de vencimento, provento ou remuneragio).

O § 3° do mesmo artigo, trazia nitida a idéia da provisoriedade do desligamento, ao
afirmar:

“(...) ficara em disponibilidade remunerada, alé
seu adequado aproveitamento em outro cargo.”

Todavia, a Emenda 19/98 foi explicita: o servidor ao ser colocado em disponibilidade,
deverd ficar percebendo proporcionalmente a0 tempo de servigo.
IT — Direito adquirido

A questdo do direito adquirido prende-se inequivocamente ao principio da
irretroatividade da lei para alcangar situacdes ji constituidas, porém que continuam a
deflagrar efeitos, e ao conflito do direito intertemporal.

203



Revista da Faculdade de
Direito de 530 Bernardo do Campo

204

Diz José Afonso da Silva ndo ter a doutrina precisado muito o conceito de direito ad-
quirido, ficando-se, ainda, com a opinido de Gabba, que destaca dois elementos
caracterizadores: a) ter sido produzido por um fato idoneo; b) ter se incorporado definiti-
vamente ao patriménio do titular.®

Aduz José Afonso da Silva’ que ndo se trata de questio de retroatividade da lei, mas,
sim, de limite de sua aplicagdo.

A Constituiciio de 1988, considerada sem qualquer diavida como fruto do Poder
Constituinte originario®, porque convocada pelos érgios do Poder Constituinte an-
terior, a par de deixar consignado a irretroatividade da lei, do respeito ao ato juridico
perfeito e da coisa julgada, no inciso XXXVI do art. 5% insculpiu a norma do art. 60,
§ 4°, estabelecendo limitaciio material ao poder de emenda.

No inciso IV do mencionado § 4° encontra-se limitagdo expressa no referente aos di-
reitos e garantias individuais. Portanto, direitos e garantias individuais consagrados na
Lei das leis ndo poderdo ser suprimidos pelo poder de reforma.

Examinemos, entdo, o arl. 29 da Emenda n°® 19, cujo texto ¢ o seguinte:

“Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneragdo, proventos da aposentadoria e pen-
sdes e quaisquer outras espécies remuneratérias adequar-se-io, a partir da promulgagio
desta Emenda, aos limites decorrentes da Constituigio Federal, ndo se admitindo a per-
cepcio de excesso a qualquer titulo.”

A Constituigio de 1988, descendente como assinalado de Poder Constituinte origing-
rio, em virtude da regra consignada em seu art. 37, XI, no art. 17 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), expressamente dispds:

“Art. 17. Os vencimentos, a remuneragao, as vantagens ¢ os adicionais, bem como os
proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a Consti-
tuicdio seriio imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, nao se admitindo, neste
caso, invocagio de direito adquirido ou percepgio de excesso a qualquer titulo.”

Quis, assim, a norma constitucional, apesar de ter introduzido nova ordem juri-
dica, sendo, portanto, hibil a afastar, desde logo, legislacio infra-constitucional com
ela incompativel, deixar expresso que pretendia, ainda que sc configurassem determi-
nadas situacdes salariais direito adquirido, sua aplicabilidade imediata.

Consegiientemente, caberia afirmar a lume da Constituiciio de 1988, a néo invo-
cacio do direito adquirido contra a Constituiciio, portanto, contra nova ordem juridica,
que niio continha qualquer espécie de limitaciio material.

A respeito do mencionado inciso X1 do art. 37, a interpretagdo da Suprema Corte,
titulada pela prépria Constituigio a dizer o que ¢ o direito, foi no sentido de que tal cor-
relagio de vencimentos exclufa as vantagens individuais, distinguidas pela doutrina das
vantagens da carreira.

s JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional positivo, atualizado até a Emenda 20/98,
16" edicdo, Malheiros, 1999.

7 ldem, ib., p. 435.

4 \igja-se o excelente trabalho de LUIS ROBERTO BARROSO, A Constituigao e o Conflito de Normas
no Tempo. Direito Constitucional Intertemporal, in Direito Constitucional, Editora Consulex, 1998.
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Portanto, o “teto” fixado no inc. X1 seria o limite da remuneracio a ser paga aos servi-
dores pelos trés poderes da Reptblica, mas nio apenas o do padrio do cargo, mas o dos
vencimentos, que deveriam englobar as vantagens individuais.

No tocante aos vencimentos vé-se, pois, ter o dispositivo constitucional expressa-
mente declinado sua inten¢io de suprimir situagées ji adquiridas. Cabia afirmar, como
fez a Suprema Corte, a niio invocaciio de direito adquirido contra a Constituicio,
repita-se ainda uma vez mais, diante do poder constituinte origindrio. Mas ndo, diante
do poder derivado.

A Lei de Introducio ao Cédigo Civil Brasileiro de 4.09.42, embora nascida sob a égide
da Constitui¢iio de 1937, a tinica Constituigio brasileira que nio consagrou expressamente,
nos Direitos e garantias individuais, o direito adquirido, em seu art. 6°, assim dispds:

‘Art. 6°- A lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
€ a coisa julgada.

§1°- Reputa-se ato juridico pertfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou,

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim os direjtos
Que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo
pré-fixado, ou condigéo preestabelecida inalteravel, a
arbitrio de outrem.

§ 3° - Chama-se coisa Jjulgada ou caso julgado a
decisao judicial de que Jja nao caiba recurso,”

Consoante a douta Maria Helena Diniz — com quem
nos pomos de pleno acordo:

"A Lei de Introdugao nao é parte integrante do
Cddigo Civil, constituindo tdo somente uma lei anexa
paratornar possivel uma mais fécil aplicacdo das Leis.
Estende-se muito alem do Cddigo Civil, por abranger
principios determinativos de aplicabilidade das
normas, questoes de hermenéutica juridica relativas
ao direito privado e ao direjto publico e por conter
normas de direito internacional privado. Sem qualquer
discriminacao.

()

Na verdade é uma lei de introducéo as leis, por
conter principios gerais sobre as normas. (destaque
da autora)

()
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Trata-se de uma norma preliminar a totalidade do
ordenamento juridico nacional.”®

O inesquecivel Clévis Beviliqua, com sua sistematizaciio sempre iluminada, obser-
vou a respeito do direito adquirido, que, em sintese, constitui a consagracio da regra da
irretroatividade:

“O direito adquirido de que aqui se trata éo
incorporado ao patriménio do individuo; e que o
principio da nao retroatividade é um principio de
protegdo individual.

Em seguida estabelece as seguintes regras para obviar as dificuldades de resolugdo dos
casos concretos:

“1. Os direitos realizados ou apenas dependentes de um prazo para que s¢ possam
exercer, nio podem ser prejudicados por uma lei que lhes altere as condigdes de existéncia.

2. O direito subordinado a uma condi¢do ndo alterdvel a arbitrio de terceiros, merece
0 mesmo respeito que o ji efetuado.

3. Os direitos adquiridos, que as leis devem respeitar, so vantagens individuais, ainda
que ligados ao exercicio de fungoes puiblicas. Assim, o empregado vitalicio niio pode ser
privado de seus vencimentos por ter havido alteracdo, ou ainda extingio, do seu lugar.

4. As leis relativas ao estado ou a capacidade pessoais , desde que se tornam obrigato-
rios, aplicam-se aos que se acham nas condicdes, a que elas se referem. (Em nota de rodape
explica o autor que tais leis sdo de ordem publica, e, por essa razio, curva-sc o principio
da persisténcia do direito existente).”""

Sob essa 6tica examinaremos a questdo da chamada “flexibilizacio” da estabilidade
para aqueles que jd sdo estiveis.

E. examinando-a sob esta dtica, devemos inexoravelmente concluir que a estabilidade
dos que a adquiriram dentro dos canones constitucionais, quer da Constituigio de 1988,
quer da anterior de 1967, ou, até mesmo das normas das Disposi¢des Transitdrias de ambas
as Constituicdes, nio pode ser “flexibilizada.”

As novas disposicdes constitucionais constitui-s¢ em regime novo, apto a vigorar para
as relacoes subjetivas surgidas pos Emenda.

De outra parte, analisemos o que seja a coisa julgada. Distingue-se a coisa julga-
da material da meramente formal. Di-se a coisa julgada material quando a lide é
decidida no seu mérito e niio cabe mais qualquer recurso.

Diz o art. 467 do Cédigo Civil:

“Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que

torna imutével a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordindrio ou extraordindrio.”

9 \ARIA HELENA DINIZ, Lei de Introdugéo ao Cadigo Civil Brasileiro Interpretada, Sdo Paulo, Saraiva,
1894, p.3.
1 Theoria Geral do Direito Civil, actualizada por Acchiles Bevildqua, Livraria Francisco Alves, 1953.
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Consoante entendemos, se alguém estiver percebendo além do “teto”, porém em vir-
tude de sentenca transitada em julgado, portanto, diante da coisa julgada, impossivel ser
a execugdo do que pretende o inc. X1, do art. 37, com a Emenda 19/98,

Isso porque a irretroatividade da lej para ndo atingimento das situagdes Jd conslitui-
das, € principio estruturante do Estado Democritico de Direito.

Além do mais, estd insculpida no art. 5°, inc. XXXVI, portanto faz parte do cerne fixo
da Constituicio. E principio de suma importincia para a seguranga juridica,

Se assim ndo fosse, a Emenda estaria a suprimir direito derivado da prépria Constitui-
¢do, surgido do Poder Constituinte origindrio.

Cabe, pois, estabelecer algumas conclusées extraidas ao longo deste estudo:

I — Quanto a estabilidade

1) A estabilidade € o direito i permanéncia no cargo para aqueles que prestaram con-
curso, decorrido o lapso temporal de dois anos (Constituicio de 1988 antes da Emenda
19/98), e, atualmente, trés anos. aprovados no estdgio probatério, ¢, além disso, nio pra-
ticaram qualquer descumprimento de seus deveres funcionais.

Relativamente a esses funciondrios. a estabilidade niio poderd ser “flexibilizada™, nos
termos da nova redagiio do art. 169, § 4°, pos Emenda 19/98,

2) de outro turno, a avaliacio de desempenho por Comissio nio nos parece contrariar
a Constitui¢iio decorrente do Poder Constituinte Origindrio, desde que, certamente, seja
assegurado o direito de defesa, como prescrito no texto constitucional.

3) Por outro lado, os funciondrios Jd estdveis ndo podem ter seu direito sujeito a novo
regime juridico, portanto, nio se subsumem &s regras novas do § 4° do art. 169.

4) A estabilidade, para os funciondrios, que prestaram ou vierem a prestar concurso
pos Emenda, submetem-se 20 novo regime da estabilidade, (al seja, trés anos para adqui-
ri-la, possibilidade de “flexibiliza¢@io”, ou seja, submissio a0 § 4° do art. 169,

5) No tocante a disponibilidade. o novo texto foi expresso: os proventos hio de ser
proporcionais. Entretanto, hd de assinalar: se a disponibilidade nio rompe o vinculo com
0 servigo ptiblico, perdurariam os impedimentos.

Se isso € assim, se perdurarem os impedimentos, pergunta que se impde € a seguinte:
como poderd viver o funciondrio. com o saldrio diminuido, e, as vezes, drasticamente?

Parece-nos que a tinica forma seria entender que os impedimentos nio vigorariam
durante o lapso temporal, em que ficasse 4 espera de seu reaproveitamento,

IT — Quanto ao direito adquirido

L. Pretendeu a Emenda 19/98, como se o constituinte derivado tivesse 0 mesmo poder
do origindrio, afastar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Ora, € da tradi¢io do direito brasileiro o respeito ao direito adquirido, que, ademais,
figura na tibua de direitos e garantias individuais.
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Assim, niio nos parece que, quer a doutrina, quer a jurisprudéncia, venham dar guari-
da a tal pretensiio, que se atrita, e de forma aguda, com 0s principios gerais de direito e do
nosso direito constitucional, pelo menos enquanto pretendermos estar sob a ordem juri-
dica, sob o Estado de Direito.

2. Entende-se, também pela existéncia do direito adquirido diante de todas aquelas
situacoes ja realizadas, jd implementadas & luz de legislagdo anterior , ainda que nio te-
nha sido usufruido, pois pendente de termo, se esse niio for passivel de ser alterado por
lerceiros.

3. Também. diante da coisa julgada, ainda que haja recebimento maior do que o “teto”,
ainda que seja desconforme da Constituigio anterior, porém se nao mais suscetivel de
agdo rescisoria, ndo se hd de falar em suprimir situagio consolidada, ainda que tenha sido
a revelia do direito.

4. O respeito ao direito adquirido e coisa julgada sdo principios estruturantes do Estado
Democrético de Direito. Portanto, ofende mais a seguranca juridica o se suprimir situa-
¢do definitivamente constituida, ou Jjudicialmente constituida, ainda que mal constitui-
da, do que o desrespeito a sentenga judicial.
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