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1 — Introducdo

Uma das questdes mais intrincadas na sistemdtica da jubilacdo diz respeito a
“desaposentagio”, ou seja, a rentincia A aposentadoria e o direito de aproveitamento do
tempo em que o servidor esteve aposentado para computo de nova aposentadoria, em outro
regime previdencidrio.

Cresce entre nés o interesse sob o aspecto teérico-doutrindrio e as pesquisas
Jurisprudenciais sobre a questiio’. A matéria vem tratada em acesos debates doutrindrios
e, sedimentada em decisdes administrativas e Judiciais. Portanto, ganha corpo o estudo
do instituto previdencidrio da desaposentagdo.

2 — Conceito de desaposentacdo

A aposentadoria € conceituada como o direito i inatividade remunerada. A
desaposentagio € o direito ao retorno i atividade remunerada,

Para WLADIMIR NOVAES? cuida-se de “desfazimento de beneficio promovido pelo
préprio titular”. HAMILTON COELHO® diz que a desaposentagdo € “um direito do apo-
sentado renunciar a jubilagdo e aproveitar o tempo de servigo para nova aposentadoria”,
ou seja, “o escopo ultimo do fendmeno juridico da desaposentacio €, exatamente, o de
outorgar ao jubilado a prerrogativa de unificar os seus tempos de servigos numa nova
aposentadoria”,

Por conseguinte, a pretensio no exercicio do direito i desaposentacio € o desfazimento
do ato administrativo concessivo do beneficio previdencidrio, no regime de origem, de

' VLADIMIR NOVAES, RPS, 231/137: COELHO, RPS, 228/1130, DAMASCENO, RDA, 221/279.
? RPS, 231/137.
¥ APS, 228/1130.
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modo a tornar possivel a contagem do tempo de servico prestado em outro regime. Equi-
vale dizer, o tempo de servigo que serviu de suporte a aposentadoria no regime de origem
se juntard, no futuro, aquele exercido sob 0 outro regime (em regra, estatutdrio), a fim de
perceber nova aposentadoria, mais vantajosa que aquela deferida anteriormente.

Em resumo. considera-se desaposentagdo o ato de “desfazimento” da aposentadoria,
por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de servigo em contagem
para nova aposentadoria, em outro regime juridico previdencidrio.

3 — Natureza juridica da desaposentacao

A desaposentagio ndo se confunde com a anulac@io do ato administrativo da jubila-
¢dlo, por iniciativa da Administragdo Publica, motivada na ilegalidade da sua concessdo.
A desaposentagio nada mais significa do que um ato de “rentincia” da aposentadoria, de
iniciativa do titular do direito. Portanto, € um ato de vontade cujos efeitos sdo desejados
¢ esperados pelo titular, configurando-se, pois, como negdcio juridico.

A rentincia A aposentadoria esbarra na problematica da indisponibilidade do direito ¢,
no cardter da definitividade e irreversibilidade do ato de concessao de aposentadoria por
tempo de servigo.

4 — Possibilidade de reniincia a aposentadoria

Virias sio as causas que podem levar o beneficidrio da aposentadoria por tempo de
servico, proporcional ou integral, & pretensdo de rentincia ao beneficio. Conforme ali-
nhado por WLADIMIR NOVAES" a rentincia pode dar-se por: arrependimento, inadap-
taciio & aposentadoria, inconformidade com o valor, surgimento de nova oportunidade de
ganhos, transferéncia do pedido para outro momento.

Agregue-se as seguintes hipoteses:

(i) servidor publico, jd desvinculado de suas atividades piiblicas, no gozo do beneficio
da aposentadoria, que logra a aprovagao em novo concurso publico; sendo vedada a acumu-
lacdo dos vencimentos do cargo com 0s proventos da aposentadoria, sob pena de demissao,
surge a necessidade de regularizagio da situagio, caso em que poderd optar por renunciar
aposentadoria e, consegiiente reversao do tempo de servico para o nova aposentadoria;

(ii) trabalhador aposentado por tempo de servico, pelo Regime Geral de Previdéncia,
que vem a ser aprovado em concurso publico; surgindo a oportunidade de melhorar o
padriio, pretende optar pela rendncia a aposentadoria e obter futura aposentagao pelo
Regime de Previdéncia do Servidor Piblico;

(iili) trabalhador que ostenta, simultaneamente, a condiciio de celetista em atividade remu-
nerada na iniciativa privada e, também, exerce cargo publico; aposenta-se pelo Regime Geral
Previdéncia e, posteriormente objetiva renunciar a aposentadoria para utilizar o tempo, cm
contagem reciproca, em nova aposentadoria pelo regime estatutdrio dos servidores publicos.

* 1989.69.
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A questdo radica em saber se o direito & aposentadoria € renuncidvel e, se € possivel o
cancelamento da aposentadoria e a conseqiente reversio do tempo de servico que a ela
serviu de base, mediante expedicao de certidio.

A matéria suscita polémica. Para alguns como WILSON TELES DE MACEDO® nio
¢ valida a rentincia pura e simples da aposentadoria, como ato de despojamento de um
direito integrante do patriménio juridico do titular, porque “inexiste esse direito, somen-
te atribuivel por lei, dado o principio da legalidade™, pois “a volta i atividade geraria di-
reitos e obrigacdes ao servidor e ao Estado e suscitaria aspectos a serem objeto de disci-
plinamento especifico. como os da contagem do tempo de atividade e a fixagio de
intersticio para permitir nova aposentagio”.

Outros argumentos obstativos 4 desaposentagio podem ser elencados:

(i) a aposentadoria € direito personalissimo, tem cardter alimentar, é irrenuncidvel, s6
extingue com a morte;

(ii) o cancelamento da aposentadoria por tempo de servico ofende o ato juridico per-
feito, protegido pelo art. 5% XXXV, da Cara Magna:

(iii) 0 ato concessério da aposentadoria por tempo de servigo, € ato administrativo
vinculado e de cardter irreversivel (art. 122 do RBPS); portanto nio pode ser desfeito
pelo Poder Prblico , tendo em vista o principio da legalidade (art. 37 caput, CF);

(iv) a vinculagdo a um regime previdencidrio obrigat6rio opera ope legis, a vinculagio
independe da vontade individual, decorre de lei, de modo automético. Deste modo, um ci-
daddo vinculado a um dos regimes previdencidrios niio pode reverter para outro regime;

(V) ndo pode ser contado em um regime o tempo de servigo contado em outro,

O Juiz JOAO BATISTA DAMASCENO® admite a desaposentaciio, em conclusio hauri-
da das seguintes afirmagdes: “se a aposentadoria € renuncidvel ante a indevida acumulagio,
nao hd fundamento juridico para a seu indeferimento”. As caracterfsticas de indisponibili-
dade, irrenunciabilidade, definitividade, irreversibilidade do direito a aposentadoria sio
institutos que apresentam um cardter de funcionalidade, sio técnicas de salvaguarda dos
direitos previdencidrios, assim entendidos como aqueles vocacionados i garantia do trabalha-
dor, para protegiio dos interesses préprios do titular, que tem o direito de gozo, disposi¢io e
rentncia, podendo ser invocados em seu favor e nunca contra.

WLADIMIR NOVAES’ observa que “a crenga na definitividade e na irreversibilidade
do ato de concessdo tem-se prestado para fundar conclusdes favordveis ou nio em rela-
¢do a titular, cujas mensalidades foram suspensas ou canceladas por suspeita de fraude,
por fraude comprovada, em razio dos principios do contraditério e ampla defesa”, Deste
modo, “o0 desconforto de quem se opde i idéia, em parte se deve i incompreensio de que
a desaposentagdo visa legitima ¢ regularmente otimizar o cendrio de beneficios, abando-
nado condigdo ou beneficio inferior para poder usufruir de situacdio ou prestac¢io em po-
si¢dio superior”,

7 ADA, 210/316.
& RDA, 211/279.
" RPS, 231/137.
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O Juiz Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA, julgando agdo ordindria de
cancelamento de aposentadoria, assenta que sdo poucos o0s direito irrenuncidveis na
ordem juridica brasileira, tais como alimentos (art. 404, CC.) e doagio total do patrimdnio
sem reserva alimentar (art, 1175, CC.). Por conseguinte, “‘as disposicdes legais previden-
cidrias ndo contemplam a hipétese de direitos irrenuncidveis”. Ainda, “ao se
dizer que a aposentadoria por tempo de servigo se extingue com a morte de seu titular,
niio se esté diante de um direito irrenuncidvel, do qual o seu titular nido possa dispor, ndo
se trata de direito indisponivel...” .

O Tribunal Regional Federal da 5 Regido assentou que: “2. Os beneficios previden-
cidrios s@o direitos personalissimos e, como tal, por sua natureza, irrenuncidveis, uma
vez que constituem fonte de subsisténcia. A previsdo, pois, na legislagio previdencidria
(art. 58, pardgrafo segundo, do Decreto n°2.172/97) de ser o ato concessdrio de apo-
sentadoria irreversivel e irrenuncidvel sé vem a atender & prépria natureza do direito
em questéo. Contudo, hd que se distinguir reniincia pura e simples, da rentincia que possui,
também, natureza de op¢do e que permite ao segurado obter uma vantagem em sua fonte
de sobrevivéncia. 3. Na situacdo em exame, a reniincia da aposentadoria previdencidria
ird possibilitar & parte autora contar tempo para fins de aposentadoria estatutdria, ndo
havendo, pois em respeito a finalidade do proprio instituto da aposentadoria no contex-
to social, como negar o direito a remincia, e, consegiiente, ao recebimento da certiddo
de tempo de servigo™.”

Destarte, os direitos subjetivos conferidos aos cidaddos, vinculados a um determinado
sistema previdencidrio, tem um sentido de protecao aos interesses do beneficidrio. podem
ou nio ser exercidos. Logo, podem os seus titulares renunciar a0 exercicio desses direitos.
Ainda, ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei (art. 5°, 11, CF). Assim, ninguém ¢ obrigado a permanecer aposentado, contra seu
interesse. Bem afirma WLADIMIR NOVAES'" *“o beneficio previdencidrio deixaria de ser
o que &, libertador do homem, para se transformar no seu carcere”.

A desaposentagio, ipso facto, trata-se de remincia-opgdo. E. quando vocacionada i
conversio da aposentadoria de um regime menos vantajoso para um regime mais vanta-
joso € vilida e eficaz. Nesta questao, como visto, prevalece o entendimento de que a
aposentadoria ¢ renuncidvel quando beneficiar o titular do direito e ou ensanchar nova
aposentadoria mais vantajosa.

Quanto a possibilidade de desfazimento do ato administrativo vinculado HAMILTON
COELHO"', com raziio, afirma que “o ato administrativo de aposentadoria ¢ constitutivo
positivo de direito para o aposentado; jd o de desaposentaciio € desconstitutivo negativo,
consubstanciado em desobrigar a Administragio Pdblica de continuar no custeio de um
de um beneficio previdencidrio. Logo, a desaposentacdo libera o Estado de um compro-

# Justica Federal/ Campinas, Agdo Ordinédria, proc. n° 92.06804427-3, sentenga de 6.4.93, in, RPS 204/1113.
7 TRF-5° Reg.. Ap. Civ. n. 133.529, proc. 98.05.09283-6; 26.4.98.

0 1989: 69.

" RPS, 228/1131.
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misso pecunidrio”. Completa o jurista, que ndo obstante ser a nova aposentadoria mais
onerosa para 0 Poder Piblico ndo se pode perpetrar hermenéutica Jjuridica sem nenhum
compromisso com os principios fundamentais da Repiiblica, mixime a dignidade da pes-
soa humana e os valores sociais do trabalho do aposentado.

Ainda, na mesma linha doutrindria, assenta que “o ato de disposicio do beneficio apo-
sentadoria pertence ao inativo e ndlo comporta ingeréncias, muito menos do Estado. vez
que a desaposentagio somente afeta o patrimdnio do desaposentado, nio ensejando pre-
Juizo algum a Administragio Piiblica. Se todavia nova aposentacdo for mais vantajosa, o
beneficidrio fez por merecé-la (...)".

5 — Efeitos da desaposentacdo

DAMASCENO" aborda os efeitos da rentincia voluntdria a aposentadoria: o desfazi-
mento do ato administrativo vinculado ¢ definitivo e o direito de certidiio de tal ocorréncia.
A rentincia & aposentadoria significa renincia aos proventos, beneficio pecunidrio e, niio,
a0 tempo de servigo, que pode ser reaproveitado. Assim, agregue-se o efeito liberatério do
tempo de servico utilizado na aposentadoria, que poderd servir para nova aposentadoria,
com base no permissivo da Lei 8112/90, art. 103, pardgrafo 2°, que diz que “o tempo em
que o servidor esteve aposentado serd contado apenas para nova aposentadoria”.

6 — Fundamento legal do direito a
desaposentacao

Na Carta Federal nio qualquer vedaciio i desaposentaciio. Na legislaciio especifica da
Previdéncia Social, igualmente, inexiste qualquer dispositivo legal proibitivo da rentin-
cia aos direitos previdencidrios.

Ainda, ndo existe vedagio do direito & contagem do tempo de servico, que tenha dado
origem ao beneficio da aposentadoria renunciado, para fins de nova aposentadoria,
Observa o Juiz NELSON BERNARDES DE SOUSA' que ** O que a lei veda € a conta-
gem concomitante e a utilizacdo de tempo jd utilizado em um regime”. Equivale dizer,
ndo ¢ possivel utilizar, concomitante, o mesmo tempo de servigo para [ins de duas ou
mais aposentadoria.

Nio hd também, proibi¢io de vinculagdo simultinea ou sucessiva a regimes
previdencidrios diversos. Ao revés, a previsio de contagem reciproca de tempo de servi-
¢o Jd encontrava regulada na Lei n° 6.226/75. com alteraces dada pela Lei n° 6.864/80.
O instituto da contagem reciproca foi constitucionalizado, consoante estabelecido no
art. 202, pardgrafo 9°, da Constitui¢iio de 1988, com redacio dada pela Emenda Consti-
tucional n® 20/98:

? RDA, 211/279-280.
2 RPS, 204/1116.
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“para efeito de aposentadoria, é assegurada a con-
tagem reciproca do tempo de contribuicdo na admi-
nistracdo publica e na atividade privada, rural e urba-
na, hipdtese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensarao financeiramente,
segundo os critérios estabelecidos em lei".

0 direito & contagem reciproca vem, hoje, previsto, também, no artigo 94 da Lei 8213/91.
A sua vez, a Lei 9.796, de 05 de maio de 1999, dispde sobre a compensagio financeira
entre o Regime Geral de Previdéncia Social ¢ os Regimes de Previdéncia dos Servidores
da Uniio. dos Estado, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, nos casos de contagem reci-
proca por tempo de contribuigio para efeito de aposentadoria.

Quanto ao aproveitamento do tempo de servigo do desaposentado, a matéria encontra
suporte, a nivel infraconstitucional, no Estatuto dos Servidores Publicos - Lei 8112/90,
em seu artigo 103, pardgrafo 2° dispde:

“o tempo em que o servidor esteve aposentado serd
contado apenas para nova aposentadoria’.

Vé-se pois, que ndo procede a argumentagio fundada na inexisténcia de lei autorizadora
da desaposentagiio. Nio colhe, também, o argumento de que a volta & atividade suscitaria
aspectos a serem objeto de disciplinamento especifico, como os da contagem do tempo de
atividade e a fixacdio de intersticio para permitir nova aposentagao. Isto porque, hd discipli-
nacdo constitucional que exige a permanéncia de tempo minimo de (5 cinco) anos no cargo
em que se dard a aposentagio ¢ de 10 anos de servigo ptiblico, conforme artigo 40, pardgra-
fo 1°, inciso T, da Constitui¢do, com redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 20/98.

7 — Posicao dos Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas da Unido, cxaminando a legalidade das aposentadorias pablicas,
reconheceu o direito 2 desaposentagdo, conforme soa dos seguintes julgados:

“Aposentadoria. Rentncia para contagem do tem-

po de servigo j& prestado para fins de aposentadoria

em outro drgdo publico, Cancelamento do registro —

A 22 Camara, diante das razoes expostas pelo Rela-

tor decide: determinar o cancelamento do registro de

aposentadoria de (...)"."

“Aposentadoria. MRE. Rentincia de aposentadoria
para fins de averbagao de seu tempo de servi¢o junto
& Camara dos Deputados. Determinado o cancela-
mento do registro e acerto de contas”.”

1 TCU - 2% Camara, proc. n° 14.056/96-8, Rel. Min. Bento José Bugarin, DOU 6.8.97, p. 16.880.
15 TCU - 2% Camara, proc. n® 006.243/91-6, Rel. Min. Homero dos Santos, DOU 1.3.94, p. 2.940.
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“Aposentadoria. MAGR. Rentincia visando utilizar
0 tempo de servigo para nova aposentadoria. Cance-
lamento do registro do ato de aposentadoria” 16

HAMILTON ANTONIO COELHO"", Professor na Associagio dos Membros dos Tri-
bunais de Contas do Brasil, anota que existem intimeros exemplos de decisdes do Tribu-
nal de Contas da Unio reconhecendo o direito i desaposentacio',

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em recente decisiio, entendeu que o
desfazimento do ato de aposentacio, decorrente da rentincia i aposentadoria, ndo se con-
funde com os institutos da anulaciio ou revogacio do ato administrativo, que estd sujeito
aos ditames expressos na lei, conforme fundamento:

Ainda, em

‘o desfazimento do ato, em se tratando de rentncia &
aposentadoria, ndo se da por iniciativa do Poder Publico,
mas sim por vontade do cidadao, como um direito pesso-
al; ndo se deve caracterizar a renuncia como anulacao ou
revogagao, que constituem modalidades desfazimento do
ato administrativo e, portanto, sujeito aos ditames expres-
Sos da lei; a Administragdo, dada a renuncia do cidado a
um direito pessoal, compete simplesmente a declaracéo
de que o ato de aposentadoria ndo produzird, a partir de
entao, seus efeitos; a renuncia é questio de Direito Civil,
de direito pessoal, aplicdvel a todos os dmbitos, quer pu-
blico quer privado, como uma modalidade de extingdo do
ato juridico, constituindo-se um direito privado do seu titu-
lar e, portanto, por ele renuncidvel, sem que para isso se
exija a manifestagdo de vontade da Administragao Publj-
ca, que conferiu ao cidaddo o direito a aposentadoria pe-
los requisitos legais por ele apresentados para tal ato”"®

outra decisdo administrativa, entendeu que:
‘€ possivel a renuncia a aposentadoria e o apro-

veitamento do tempo de exercicio para averbacao em
novo cargo”.?

“ TCU - 17 Camara, proc. n. 005.114/78-

7 RPS, 228/1130.
¥ TCU n® 033.399/79-4, DOU 6.3.98, p. 129;
TCU n® 008.944/89-0, DOU 30.3.89, p. 85;
TCU n® 028.954/79-3, DOU 7.4.98 p. 138;
TCU n° 032.634/75-0, DOU 59.96, p. 17.485;
TCU n° 043.255/77-9, DOU 6.4.92, p. 4.324;
TCU n°® 014.547/96-1, DOU 9.6.97, p. 11.834.
¥ TC-MG, 3° Céamara, proc. n° 323876, Rel. Cons. Moura e Castro,
“Minas Gerais” Caderno I, Belo Horizonte, 13.2.99, p. 16.

PTC-MG, 4" Cdmara, Inspegdo n

Caderno I, Belo Horizonte, 22.9.99, p. 30.

1, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU 22.3.94, p.4.114.

Ac. 9.2.1999,

449331, Rel. Cons. Siméo Pedro Toledo, Ac. 2.9. 1 999, “Minas Gerais”
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8 — Posicdo da Jurisprudéncia
O extinto Tribunal Federal de Recurso decidiu:

“0 servidor do INANPS que renunciou & aposenta-
doria estadual, para néo incidir na acumulagao de car-
gos. Rentincia apenas ao beneficio e nao ao tempo de
servico que pode ser computado, nos termos (...)CF"2".

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido julgou a questdio com o0s seguintes
fundamentos:

“Administrativo. Previdencidrio. Aposentadoria
proporcional por tempo de servigo. Desfazimento,
a pedido do prdprio beneficidrio, do ato de conces-
sao. Possibilidade. Juros de moras, Corregdo mo-
netdria. Honordrios advocaticios.

“ . Ndo mais convindo ao beneficidrio a percep-
cao de aposentadoria previdencidria, é licito o plei-
to de sua desaposentacdo, mediante a consequen-
te devolugao dos valores pertinentes ao INSS, ante
a inexisténcia de norma legal expressa em sentido
contrario.

II - A cldusula constitucional do direito adquirido,
insculpida como um dos direitos e garantias indivi-
duais na forma do art. 5° XXXVI, da Carta Magna,
visa proteger o cidaddo das investidas do Poder Pu-
blico, municia-o de instrumento para que possa fi-
car ao abrigo de eventuais medidas que venham a
Ihe trazer prejuizos que, de outro modo, restariam
sem qualquer tutela. Logo, no caso vertente, néao
cabe invoca-lo contra o apelado, com o intuito de
obrigé-lo a permanecer aposentado, contra 0s seus
interesses”.*.

No mesmo sentido o entendimento do Tribunal Regional Federal da 47 Regido:

“Previdenciario. Rentincia a aposentadoria por tem-
po de servico, com expedicéo de certidao de tempo
de servigo.

21 TFR-Ap. Civ. n° 87.727, DJ 31.5.84, p.8.630-8.631.
22 TRF-3 Reg. - Ac. 98.03.037653-5/SP - Ap. n° 420.325/SP, proc. 98.03.037653-5 - DJU 3.11.98, Rel
Theoténio Costa, in RPS 219/119.
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1. E perfeitamente vélida a renuncia & aposentado-
ria, visto que se trata de um direito patrimonial de
carater disponivel, inexistente qualquer lei que vede
0 ato praticado pelo titular do direito, se ndo contraria
qualquer interesse publico.

2. A instituigdo previdencidria ndo pode contrapor-
se a renuncia para compelir o segurado a continuar
aposentado, visto que carece de interesse”.?.

Outro julgado reafirma o direito de aproveitamento do tempo de servigo para fins de
nova inatividade:

‘O tempo em que o servidor esteve aposentado
sera contado apenas para nova aposentadoria, e nao
para incidéncia de outras vantagens. Inteligéncia do
art. 103, pardgrafo 1°, da Lei n. 8112/90"%.

Portanto, hd fundamento doutrindrio, Jurisprudencial e legal a respaldar o direito a
desaposentaciio e o direito de aproveitamento do tempo de servi¢o que tenha dado ori-
gem ao beneficio para efeitos de nova jubilagio.
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