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1 — A LRF nao substitui a Lei 4.320

A existéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (n° 101, de 4/5/2000), de modo al-
gum, exclui a necessidade de se editar norma que sucederd a L. 4.320, esta, ora em debate
no Senado da Repiiblica, enfocard os aspectos mais corriqueiros da orgamentagdo e da
escrituracdo das receitas e despesas governamentais (abertura de eréditos adicionais, clas-
sificacdo da receita e da despesa, conceituagdo de exercicio financeiro, formato dos de-
monstrativos contdbeis, dentre tantos outros aspectos da administragdo financeira).

Em suma, a Lei Fiscal disciplina o manejo das contas publicas visando objetivos
macroecondmicos (nivel geral de pregos, dos juros etc), sendo, pois, um instrumento de
politica fiscal. J4, a sucedanea da L. 4.320 adaptard a rotina financeira dos entes estatais ao
grande intuito de se cumprir os objetivos fiscais da Nacdo. As duas leis se complementardo
num direito financeiro que, até entdo, carecia de contetidos normatizadores.

2 — A necessidade de se elaborar
o plano plurianual - PPA

Aprovado no Congresso Nacional, o autégrafo de Lei Fiscal previa prazos e a insercao
de Anexo ao plano plurianual (Art. 3%). O Presidente da Repiiblica vetou tudo isso, sob a
alegagiio de que 0s prazos eram muito restritos e de que o Anexo de Politicas Fiscais con-
fundia-se com o Anexo de Metas Fiscais, este da lei de diretrizes orgamentdrias.

Entiio, face A caréncia de lei que detalhe sua forma de apresentagio, o Municipio deve,
mesmo, elaborar, a cada 4 anos, o plano plurianual?

Sim, as pessoas politicas, Unido, Estados e Municipios, estdo obrigadas a elaborar esse
programa de longo prazo. Mesmo que a defini¢iio de seus contornos ressinta-se de codi-
go regulamentador, aquele referido no § 9°, art. 165 do Texto Constitucional.

Com efeito, a LRF dispde que a validagdo orgamentdria de investimentos plurianuais
submeta-se 2 previsdo no PPA (art. 5°, § 5°); preceitua mais, a cria¢iio de gasto piblico
sem amparo no Plurianual equivale a despesa nio autorizada, irregular e lesiva ao
patrimdnio pdblico (art. 15 cc arts. 16, [T e 17, § 4°), submetendo o ordenador a respon-
der por crime de improbidade administrativa.
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Aqui, vale lembrar, o direito anterior 3 L. 101 Jd exigia a materializagio do Plurianual.
Sem ¢le, 0 Municipio nio pode licitar obras e servicos (art. 7° § 251V, L. 8.666) , bem
como outros itens de despesa que solicitem contratos que extrapolem o exercicio finan-
ceiro (art. 57, 1, da L. 8.666).

Os prazos de tramitacio legislativa do PPA continuam sendo os prescritos nas lei or-
ganicas, visto que € dado ao Municipio suplementar, no que couber, legislagdo federal ¢
estadual (¢f. art. 30, 11, CF). A omissio dessa defini¢do local, valem os periodos fixados,
transitoriamente, nas Constituigdes Estaduais (cf. art. 24, § 3% CF). A Carta Paulista, de
seu turno, furtou-se a tal mister, remetendo, caso necessario, os municipios bandeirantes
aos prazos da Constitui¢do Federal, qual sejam, : envio do projeto até 31 de agosto; devo-
lugdo para sang@o até o encerramento da sessio legislativa (art. 35, § 2° I ADCT).

Diante de tudo isso, os futuros prefeitos devem preparar seus planos plurianuais j4 no
primeiro ano de mandato, 2001, com validade até 2004. Essas pecas teriio o conteddo
minimo disposto no art. 165, §1° CE

Conforme o Prof. Carlos Pinto Coelho Motta e outros, doravante “o ordenador de
despesa tem o dever de verificar se o gasto estd compativel com o gue foi previsto no
plano plurianual. Neste ponto, o PPA deixou de ser um instrumento de trabalho restrito
a prancheta dos planejadores e técnicos do or¢amento, para tomar vida e vigor nas mdos
dos ordenadores de despesa. Quando o legislador obrigou a declaracdo desse agente
piiblico, impés todo o elenco de responsabilidades subjacentes a declaragées ideologi-
camente falsas com as punicdes e respectivos consectdrios” (in: “Responsabilidade Fis-
cal”. Ed. Del Rey, 2000, pg. 143/144).

3 — O exercicio preliminar dos novos contelidos
da lei de diretrizes orcamentarias - LDO

Unido, Estados e Municipios encaminham seus projetos de Diretrizes Or¢amentdrias,
no mais das vezes, até 30 de abril. Assim, resta claro, demandados pela L. 101, os novos
contetidos e anexos da LDO serio, tio-somente, elaborados em 2001, posto que a Lei
Fiscal foi publicada apés o envio, 2 Cimara dos Vereadores, do projeto de lei de diretri-
zes orcamentdrias.

Para os propdsitos da Lei 101/00, a lei de diretrizes or¢amentdrias € o meio mais vali-
050 para planejar os rumos das financas publicas.

Por isso, a Unido, voluntariamente remeteu seu projeto de LDO com certos teores re-
quisitados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (percentual para Reserva de Contingén-
cia, critérios para repasse de subvengoes a entidades sociais, margem de expansdo das
despesas obrigatirias de cardter continuado, dentre outros).

Diante disso, sugerimos, o Municipio, sobretudo o médio e o grande, deveria valer-se
da execugdo do orcamento de 2001 como uma oportunidade de exercitar as novas regras
da gestdo fiscal responsdvel, ainda que sua LDO tenha-se concretizado & moda antiga,
Nesse mister, esse tipo de Comuna poderia contingenciar dotagdes quando se avizinhar o
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déficit orcamentdrio; assim como implantar a contabilidade de custos enquanto forma de
eliminar desperdicios e subsidiar o exame de eficiéncia dos programas governamentais.
Esse Municipio, de igual modo, poderia editar leis especificas que regulassem o repasse
de subvencdes sociais (destinag@o do repasse, metas de atendimento, acompanhamento
do Conselho Municipal de Assisténcia Social etc).

Fundamental esse exercicio para bem enfrentar o novo direito financeiro. Agora, o que foi
proposto na dinimica do planejamento orcamentrio serd, depois, averiguado pelos Tribunais
de Contas ou nas audiéncias piiblicas realizadas, a cada 4 meses, nas Casas Legislativas (art.
9° §4° LRF). Em suma, as propostas de resultado fiscal (superdvit orcamentdrio de x%, por
exemplo.), as formas de compensar despesas de longo curso ou a rentincia de receitas, os
critérios para “congelar” dotagdes, dentre outros objetivos de gestdo, estardo avengados, ex-
plicitamente, no plurianual, na LDO. no orcamento anual, sendo verificados, por isso, com
maior nivel de objetividade, pelos érgdos de controle, sejam eles institucionais ou sociais.

4 — A elaboracio da lei orcamentaria
anual - LOA para 2001

Ora em formulacio, a lei orgamentdria anual para 2001 conterd trés novos conteddos
requeridos pela L. 101. Sao eles:

e documento revelando como se compensario a renincia de receitas e as despesas obri-
gatérias de cardter continuado;

e previsio de Reserva de Contingéncia para garantir pagamentos imprevistos, inespera-
dos, contingenciais;

e alocagio de novos projetos s6 depois de atendidos os que em andamento estao.

Em audiéncia piiblica, a proposta orgamentdria serd discutida com entidades representa-
tivas da populagio local. A nosso ver, esse debate enfocard, com predomindncia, 0s inves-
timentos, 0s novos servicos, enfim, a expansdo da agao governamental, pois que a manu-
tencio das atividades existentes €, no mais das vezes, incomprimivel e inadidvel (folha de
pagamento, encargos sociais, suprimento dos hospitais, pronto-socorros, escolas etc). De
todo modo, 0 orcamento participativo passa a ser obrigagdo legal (art. 48, pardgrafo tini-
co). Se a Cidade de S. Paulo com seus 10 milhoes de habitantes realiza, ainda que tropega-
mente, 0 orgamento participativo, outros municipios, decerto, podem experimentd-lo.

Ainda, trinta dias antes de a Cimara encaminhar, para consolidagdo, sua proposta or-
camentdria, a Prefeitura disponibilizaré estudo que justifica a magnitude da receita a ser
arrecadada no ano vindouro (art. 12, § 3°). Receita superestimada franqueia o déficit de
exercicio. Por isso, a importancia do estudo prévio da receita, que subsidiard, também, a
construcio do orgamento legislativo.

O Presidente da Repiiblica vetou a imposi¢ao de prazos para tramitag@o do or¢amento
anual, sob o argumento, principal, de que “Estados e municipios possuem prazos deter-
minados, respectivamente, pelas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas” (in: Mensa-
gem Presidencial 627, de 4/5/2000).
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Em assim sendo, se as Leis Orgénicas Municipais furtarem-se aquela previsio, valerio,
mesmo, os prazos das Constituicdes Estaduais, j que “inexistindo lei Federal sobre nor-
mas gerais, os estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas pe-
culiaridades” (art. 24, § 3° CF). No Caso, a ausente lei federal € a que substituird a L. 4.320).

5 — As inovagGes na gestio da receita municipal

A Lei 101 inovou, e muito, no que tange a administracdo das entradas financeiras do

ente governamental:

® até 31 de janeiro de 2001, a Prefeitura apresentard quadro de receitas previstas para
cada bimestre do exercicio. Importante tal lide, visto que 0s ingressos (€m compor-
tamento irregular ao longo do ano, sendo que a comparagdo, a cada dois meses, do or¢ado
com o arrecadado possibilita decisdes de equilibrio fiscal, mediante contengao das
despesas adidveis;

® nessc mesmo prazo, a Administragio Municipal, quando couber, enunciari plano de
recuperagio da receita propria (art. 13), dele prestando contas ao se findar 0 exercicio
financeiro (art. 58). Entendemos o cabimento desse Plano, quando item da receita
diretamente arrecadada mostrar-se declinante nos trés dltimos exercicios;

® dentre tantas outras medidas, esse plano de recuperagio da receita prépria poderi
conter estratégias para atualizar o cadastro dos contribuintes, revisar as isencdes antes
concedidas, acionar, de modo inteligente, o aparato fiscalizador, imprimir maior efi-
ciéncia a cobranca amigdvel da divida ativa, Nesse esforgo, a Municipalidade podera
buscar cooperagiio do Governo da Unido, através do Programa de Modernizagio das
Administragdes Tributdrias Municipais — PMAT, desenvolvido pelo BNDES ou, atra-
vés do Programa Nacional de Apoio & Administragio Fiscal dos Municipios Brasileiros
— PNAFM concebido pelo Ministério da Fazenda;

® ndo receberd transferéncias voluntdrias, o Municipio que se omitir na cobranga dos
tributos de sua competéncia. Sempre € bom lembrar, os repasses para satide, educagio
€ assisténcia social estiio livres da restricdo em comento (art. 25, § 3°);

* emendas legislativas a Receita s6 quando comprovado erro de estimativa dos nimeros
or¢amentdrios, para cima ou para baixo. Aqui, a LRF normatiza o que ji era pacifico
para a doutrina,

6 — Os tributos préprios como tinica fonte de
compensacgao da rendincia de receita

Anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo
geral, diminuigdo de aliquotas, tudo isso, sio formas de o poder piiblico abrir mio de
ingressos financeiros que lhe cabem.

A partir de 4/5/2000, tais desisténcias fiscais serio compensadas por meio do aumen-
to permanente de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagiio da base de
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céleulo, majoragio ou criagdio de tributo ou contribuigao. Por tudo isso, entendemos, esse
incremento arrecadatdrio reveste-se de duas caracteristicas: a) alcanga, apenas, 0s impostos,
taxas e contribui¢dio de melhoria; b) deve ser executado pelo préprio governo interessado
em compensar a rentncia de recebimentos, ou seja, 0 custeio destas iniciativas terd como
fonte, apenas ¢ tAo-somente, uma receita tributdria propria.

No caso da Administragio Municipal, repasse maior de ICMS provocado por uma
empresa que, hd 2 anos, instalou-se localmente, nao é ele, para efeitos da Lei Comple-
mentar n® 101, tido como aumento permanente de receita; esta modalidade sé inclui, como
dito, agdes que incrementam a receita tributdria prépria (IPTU, ISS, ITBI, taxas munici-
pais ¢ contribuicao de melhoria).

Em 2002, quando o Municipio maior que 50 mil habitantes estiver operando seu
Anexo de Metas Fiscais, a rentincia de receitas pode prescindir da compensagio, aqui,
o ordenador da despesa declarard, formalmente, que a rentincia foi considerada na esti-
mativa de receita orcamentdria e que nio afetard os resultados propostos naquele Anexo.

7 — As contradicoes entre os limites da lei fiscal e
os da emenda constitucional 25

A Lei de Responsabilidade Fiscal € hoje o instrumento que regula os limites de gastos
de pessoal no organismo publico, por nivel de Governo e por Poder. Esté revogada, ex-
pressamente, a norma que executava tal mister, a Lei 96/99. Neste particular, a LRF €
instrumento complementar ao art. 169 do Texto Constitucional.

No dizer de Mestre Ivan Barbosa Rigolin, “como entretanto, Unido e Estados cada
qual tem 5 (cinco) Poderes — e nio trés como reza a antiga lenda que teve origem na
Grécia e foi modernamente consagrada por Montesquieu, pois que o Ministério Publico
desde 1988 ¢ indisfarcavelmente no pais o quarto Poder do Estado, e o Tribunal de Con-
tas o quinto, e como o Municipio conta com apenas dois (Executivo e Legislativo), foi
preciso que a LRF se desdobrasse diferentemente sobre cada realidade, para disciplinar
a despesa de pessoal de modo equivalentemente diferente” (in: “Lei de Responsabilida-
de Fiscal e Despesas com Pessoal”, Ed. Tebar, 2000).

A Lei Fiscal, por assim dizer, imiscuiu-se nas relagdes internas de cada ente federado,
repartindo limites por Poder. No caso do Municipio, 54% para a Prefeitura e 6% para a
Camara de Vereadores, calculados, ambos, sobre a receita corrente liquida, o denomina-
dor comum de todos os parimetros da LRE.

Entiio, aqui desponta outra questdo polémica para a entidade local de governo, Acima
enunciados, 0s mdximos setoriais incompatibilizam-se com 0s preconizados na Emenda
Constitucional 25, de 14/02/2000, a que limita, a contar de 1°/01/2001, as despesas com
o Poder Legislativo Municipal. Segundo ela, o orcamento legislativo ndo excederd
percentuais que oscilam entre 5 a 8% da Receita Tributdria, propria e transferida, do
Municipio. Quanto maior o porte da Comuna menor a taxa a ser apropriada pela Camara
dos Vereadores.
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Em seguida, a Emenda determina que a Edilidade ndo gastard com pessoal mais de
70% do or¢amento legislativo.

Para entender melhor, vamos a um exemplo, determinada Cimara de Municipio com
mais de 500 mil habitantes pode, segundo a EC 25, despender até 5% da Receita Tribu-
téria Total — RTT, agregado este que € apenas parte da Receita Corrente Liquida - RCL.
Com pessoal, essa Edilidade usard ndo mais que 3,5% da RTT do Municipio, ji que esse
tipo de despesa, como dito, restringe-se a 70% do orcamento legislativo (70% sobre 5%).
Transformados, de modo bastante aproximado, em RCL, esses 3,5% de RTT significariio
3.0% da Receita Corrente Liquida.

Neste ponto, acontece a contradi¢io. Nio hd problema desse Legislativo gastar menos
do que o fixado pela Lei Fiscal, os 6% da RCL, isto € um teto, ndo um piso. O problema €
0 Executivo desse Municipio gastar mais do que o limite da Lei Fiscal, 54% da Receita
Corrente Liquida. Explica-se melhor, os 3% da Camara (sg. a EC 25) mais os 54% da Pre-
feitura (sg. a L. 101) nio somam, claro, os 60% do Municipio. Hd uma sobra, pois, de 3%.

A nosso ver, a questio se resolve no caput do art. 169 da Carta de 1988, quer isso
dizer, relativamente a gastos de pessoal, o limite preferencial, o constitucional, € por ente
estatal, Unifo, Estados e Municipios. A Lei Fiscal define esses parametros e os reparte
entre os Poderes. No exemplo em pauta, os 3% que “sobram” podem ser apropriados
pela Prefeitura, porque a Carta Magna, Gbvio, € mais que a Lei Fiscal, uma lei comple-
mentar. Esses mesmos 3%, por outro lado, ndo serio utilizados pela Cimara, pois seus
freios de pessoal foram, também, fixados em instrumento legal superiora L. 101, a Emenda
Constitucional 25.

8 — 0O conceito de exercicio financeiro da L. 4.320
como orientador das regras de transicao para
a despesa de pessoal

Ultrapassados os limites setoriais da Lei Fiscal ou da Emenda Constitucional 25,0
6rgio em desvio terd 8 meses para se ajustar, adotando, se necessdrio, 0s mecanismos de
corte da Reforma Administrativa.

O prazo de adaptagio, de 8 meses, passa a valer, somente, apés a vigéncia da Lei
Fiscal. Caso, no ano passado, 1.999, o Poder jd tiver superado seus limites de pessoal,
terd prazo mais folgado de conformagio, ou seja, até o fim de 2.001.

Essa regra de transicio enuncia-se no art. 70, LRF, que se refere, sempre, ao termo “exer-
cicio” como lapso de tempo que valida a transiciio ¢ os periodos onde se dard o ajuste.

* Art. 70 — O Poder ou orgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacio desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 deverd enquadrar-se no respectivo limite em até dois exer-
cicios, eliminando o excesso, gradualmente, i razio de, pelo menos, 50% ao ano, medi-
ante a adogio, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 237, Grifos nossos.
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Entendemos exercicio como o perfodo definido no artigo 34 da Lei 4.320, "o exer-
cicio financeiro coincidird com o ano civil”. Dessa forma, 1999 € o ano-base da tran-
si¢do, pois que precede 0 exercicio onde se publicou a Lei Fiscal, o de 2000. Em vista
disso, ndo procede a apuragio a partir do dia em que se editou a L. 101, 4/5/2000. Portan-
to, o tempo de ajuste corresponde a0s dois exercicios posteriores a 1.999, ou seja, a
adequagdo tem que acontecer até 31/12/2001 e, nio, até 4/5/2.002. Note-se, também,
que a Lei ndo fala em ajuste nos dois exercicios subsegiientes. Cabe lembrar que, pela
regra precedente, a Lei 96/99, o ajuste dar-se-ia em empo mais exiguo, até, no méxi-
mo, 31/05/2001.

Se o legislador pretendesse iniciar a contagem quando publicada a lei, teria grafado a
locugio “I12 meses anteriores”, tal qual o fez nos trechos que dizem respeito & apuragdo
da receita corrente liquida (art. 2% § 3°) e a0 cdleulo da despesa de pessoal (art. 18, § 29.

As sancdes institucionais pela nio-adequagdo, nos prazos transitorios ou permanen-
tes, recaem sobre o ente Municipio, independente de a transgressio ter sido causada pelo
Legislativo, posto que, neste caso, a Prefeitura deveria cortar parte dos repasses a Cama-
ra, de sorte a adequé-la aos limites para o pessoal legislativo, tudo conforme determina o
art. 20, § 5° LRE

Por fim, vale um alerta, a contar de 4/5/2000, data da edigio da LRF. os entes que
tiverem superado os maximos de pessoal sofrerdo, de pronto, as restri¢oes legais (corfe
de transferéncias volunidrias, proibicdo de operagdes de crédito e de garantias). Neste
caso, ndo hé a tolerdncia do ajuste de 8 meses, porque 2000 € o ultimo ano dos atuais
mandatos executivo e legislativo e conquanto a publicagdio da Lei Fiscal ocorreu apds o
primeiro quadrimestre civil (art. 23, § 4°).

9 — 0 jogo contabil do fundo do ensino
fundamental - FUNDEF na apuragao da
receita corrente liquida

A receita corrente liquida — RCL € base de cdlculo de todos os limites da Lei Fiscal.
Sobre ela serdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, de despesas previdencidrias,
dos servicos de terceiros, da Reserva de Contingéncia, da divida fundada ou consolidada.

Receita corrente liquida ¢ a soma de doze meses de arrecadacio, a do més de apuragio
e a dos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

O empenho dos 15% de certos impostos a favor do Fundo do Ensino Fundamental —
FUNDEF gera, em determinadas circunstincias, essa tal duplicidade. Com efeito, quan-
do o Municipio dispde de rede propria de ensino fundamental recebe parte desses 15%,
podendo, inclusive, auferir um ganho, um plus, caso atenda mais alunos do que a média
estadual. Nestes casos, aquele empenho de 15% é, total ou parcialmente, escritural, ndo
corresponde a uma saida efetiva de recursos municipais. Despesa escritural gera receita
escritural, daf o cuidado de ndo se incorrer na dupla contagem.
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Assim, quando a Comuna recebe do FUNDEF mais do que a ele “contribui”, sua RCL
ndo poderd considerar os 15% do ICMS, FPM etc mais a parcela recebida do Fundo, vis-
to que nesta jd estdo embutidos os 15%.

Na verdade, a Lei 101 quer que a receita corrente liquida — RCL incorpore os valores,
“pagos e recebidos”, a conta do Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacio do Magistério - FUNDEF (art. 29 § 1° LRF).

Desse maneira, tendo em conta o jogo contdbil do FUNDEF, a apuraciio da receita
corrente liquida assim se proceders:
® Municipio que s6 contribui a0 FUNDEF, dele nada recebe: aqui nada muda, A

Comuna s6 tem despesa com o FUNDEF. Nio hi interferéncias na Receita;
® Municipio que recebe do FUNDEF mais do que a ele contribui: Relativamente 2

situagdo pré-FUNDEEF (antes de 1998), o Municipio nio obteve ganho real de receita.

Aqui, considera-se os 15% e descarta-se o quinhdo auferido do Fundo. De fato, nesses

15% agregam-se os valores recebidos e, de fato, pagos ao FUNDEF:

* Municipio que sé recebe do FUNDEF, a ele nada contribui: Relativamente 2 situa-
¢ao pré-FUNDEF (antes de 1998), o Municipio auferiu ganho real de receita. Aqui,
descarta-se 0s 15% e incorpora-se o valor auferido do Fundo: nesta dltima parcela inclui-
se o valor que interessa ao cdlculo, o montante efetivamente recepcionado, visto que
tal Municipio ndo contribui ao FUNDEF

10 — As restricoes para se inscrever
empenhos em restos a pagar

O projeto original de LRF, o Anteprojeto, continha dispositivo que embargava, com
mais vigor, o déficit de exercicio. Tal preceito era pela cobertura financeira, quase integral,
das despesas que passam para o exercicio seguinte. Ao permitir a inser¢iio, sem suporte
financeiro, de certa espécie de Restos a Pagar, os liquidados, o Substitutivo do Deputado
Pedro Novais desfigurou, neste particular, a intengio original do projeto. Na justificativa
a0 veto dessa emenda legislativa (art. 41), o Presidente da Reptiblica reafirma a impor-
tincia da compatibilidade Caixa/Contas a Pagar, mas a manifestagio presidencial ndo
logrou restaurar a barreira fiscal pretendida. Essa justificativa assim se enunciou: “os restos
a pagar deveriam ficar limitados as disponibilidades de caixa como forma de néo trans-
ferir despesa de um exercicio para outro sem a correspondente Jonte de receita” (in:
Mensagem Presidencial 627, de 4/5/2000).

Assim, restricao, explicita, aos Restos a Pagar encontra-se, de fato, no art. 42 da LRF,
vale dizer, as obrigacGes contraidas nos dltimos 8 meses dos mandatos executivo e
legislativo serdo, todas elas, pagas no exercicio corrente; se isso ndo se der, o titular do
Poder provisionard recursos suficientes ao atendimento da pendéncia.

Ainda, esse artigo 42 dispde que mesmo as parcelas a serem quitadas no exercicio
seguinte deverdo, também elas, estar provisionadas, i é, ter amparo de caixa em 31 de
dezembro. Neste ponto, entendemos, somente os empenhos liquidados, aqueles onde ji
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houve o adimplemento contratual por parte de terceiros, ¢ os empenhos relacionados a
obras parcialmente liquidadas devem, os dois, dispor de numerdrio para as prestagoes
a serem pagas no ano vindouro. Por outro lado, contratos de materiais € servigos, de rea-
lizacdo continua ¢ parcelada, ndo precisam desse lastro financeiro, posto que os forneci-
mentos ainda nio terdo ocorrido no tdltimo dia do ano e, também, porque tais contratos
podem ser rescindidos pelo futuro mandatério. Disto, excetuam-se, como referenciado,
as avencas de obras, frente ao principio da nio-interrupgdo dos projetos (art. 45), dentre
os quais sobressaem-se, com absoluta predominéncia, as obras.

A nosso ver, o pardgrafo Gnico, art. 42, da LRF ndo determina que as obrigagoes assu-
midas antes dos 8 dltimos meses do mandato sejam, todas elas, pagas nos dltimos dois
quadrimestres do mandato. De fato, ndo hd meios de, em 8 meses, honrar-se os compro-
missos feitos neste periodo, tal qual demanda o caput do artigo, e mais os assumidos em
vdrios anos pretéritos. Interpretagiio contrdria a essa, por certo, estaria desconsiderando
os principios da razoabilidade e da continuidade dos servigos publicos.

Aqui, vale uma reflexdo, Restos a Pagar constitui a imensa parte da chamada divida
flutuante, a que tem, por defini¢iio legal, exigibilidade inferior a 12 meses. A Lei de Res-
ponsabilidade de Fiscal solicita limites para a divida fundada ou consolidada, a de longo
prazo, superior a 12 meses Nio faz o mesmo, contudo, para a divida flutuante. Por outro
lado, a divida do Municipio tem perfil de curto prazo (flutuante); situa-se, com vigor, no
passivo financeiro (notadamente, na conta Restos a Pagar) e, ndo, no passivo permanente,
grupo que abriga a divida sujeita, agora, a limites ininterruptos, a divida consolidada. Tal
circunstincia se explica pela dificuldade de o Municipio obter empréstimo de longo cur-
s0. Consegue, no maximo, a conhecida ARO — Operagio de Crédito por Antecipagio da
Receita Oramentdria, liquiddvel no proprio exercicio da contratagdo. Quase sempre,
contabiliza-se no passivo permanente do Municipio, apenas ¢ tao-somente, as confissoes
de divida junto ao INSS, FGTS e PASEP. Nada mais do que isso.

Caso houvesse limitagdes para a divida flutuante, a Administragdo estaria obrigada a
gerar superdvit orgamentdrio, no intento de pagar dividas jé antigas, estas, por conceituacio
legal (arts. 92 e 98 da L. 4.320), apenas por isso, classificam-se, todo ano, no passivo
financeiro, o de curto prazo.

11 — O controle simultdneo dos preceitos da lei
de Responsabilidade Fiscal

No intuito de instrumentalizar a fiscalizacio da Lei 101/00, o Tribunal de Contas do
Estado de S. Paulo aprovou, em 25/05/2000, as Instrucdes 1/00.
Os artigos 1° e 2° dessas Instrugdes prescrevem o envio, aprazado, dos Relatérios de
Execugio Orgamentdria e de Gestdo Fiscal.
E com base nesses Relatérios que a Auditoria verificard, periodicamente:
e os limites de gastos de pessoal e da divida consolidada;
e 0o contingenciamento de dotagdes no intento de se cumprir as metas avengadas na lei
de diretrizes orcamentdrias;
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® o contingenciamento de dotagdes para se reduzir o estoque da divida fundada ou con-
solidada;
® aaplicagiio correta das receitas de alienagiio de bens:

Aqui, resta claro, esses Relatérios instrumentalizam o controle simultineo da execu-
¢do fiscal, que objetiva alertar o Poder infrator, ou em risco de infrin géncia, seja median-
te oficio, seja mediante publicagio no Didrio Oficial, Em hipdtese alguma, o Controle
Externo pode prescindir, em tempo oportuno, desses demonstrativos or¢amentdrio e fis-
cal (0 projeto de lei de crimes fiscais aprovado na Camara Federal (PL 621), ora em
tramitagdo no Senado , penaliza, com multa de 30% sobre os vencimentos, o agente pii-
blico que “deixar de divulgar ou de enviar ao Tribunal de Contas o relatorio de gestdo
fiscal, nos prazos e condi¢oes definidos em lei”).

Também, em 10/07/2000, 0 TCESP disponibilizou em seu site (www.tce.sp.gov.br)
modelos padronizados dos Relatérios Orcamentdrio e Fiscal. Municipios com menos de
50 mil habitantes realizario o primeiro envio desses dois Relatérios até 0 15 de agosto,
apos divulgacio formal. De sua parte, Municipios com mais de 50 mil habitantes envia-
rdo o primeiro Relatdrio Orcamentirio até 15 de agosto e o primeiro Relatério Fiscal até
I5 de outubro, apés a devida publicagdo desses dois instrumentos na imprensa oficial,
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