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Um PEerfFIL Juripico po MERCOSUL

Alberto do Amaral Junior
Professor Doutor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo

1 — Os primordios da integragdo na América
do Sul: a experiéncia da ALALC e da ALADI

As tentativas de integra¢io econdmica na América Latina remontam ao final dos anos
50 quando os estudos da CEPAL indicavam a diminuigio do intercdmbio comercial entre
os paises da regido. A integragio econdmica foi entdo recomendada como meio capaz de
permitir a formagdo de mercados mais abrangentes ¢ dindmicos, que facilitariam o pro-
cesso de substituiciio das importagoes.

Sob esta dtica, onze paises celebraram, em 18 de fevereiro de 1960, com base em um
projeto elaborado por técnicos da CEPAL, o Tratado de Montevidéu, que criou a Associ-
aciio Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), cuja sede funcionaria na capital
do Uruguai'. O objetivo era instituir uma zona de livre comércio, no prazo de doze anos,
que ampliaria as trocas econdmicas incentivando o desenvolvimento industrial. Desde o
inicio, 0 governo norte-americano condenou a criagdo da ALALC, salientando que o co-
mércio no continente deveria apoiar-se nos esquemas bilaterais®.

Apesar de ndo alcancar o resultado almejado, a criacdo de uma zona de livre comér-
cio, a ALALC teve méritos incontestdveis. Em 1977, o volume do comércio regional atingiu
a cifra de 14,1% dobrando em relaciio & taxa de 7,1% registrada em 1962%,

Na primeira fase de sua existéncia, de 1960 a 1969, ocorreu a maior parte das 12.000
concessdes outorgadas em Listas Nacionais. Jd na segunda fase, que cobre o periodo de
1970 a 1980, faltou o empenho efetivo dos governos com vistas a aumentar o nimero das
concessoes obtidas. Para eliminar o risco de extingiio iminente foi firmado, em 1972, um
protocolo prorrogando o periodo de transi¢do previsto pelo Tratado de Montevidéu até
31-12-1980.

Fiel a0 espirito integracionista, a Bolivia, o Chile, a Colombia, 0 Equador ¢ o Per conclui-
ram, em 1969, o Tratado de Cartagena, que originou o Pacto Andino. A Venezuela aderiu ao
Tratado de Cartagena em 1973, trés anos antes da retirada do Chile, verificada em 1976.

Com o propésito de corrigir as imperfei¢es da ALALC ¢ aprofundar o nivel de
integragio econdmica, os onze Estados-Partes deliberaram criar a Associagao Latino-

'\ BETIOL, LAERCIO. “Integracio Econémica e Unido Politica Internacional”, Sdo Paulo, RT, 1968.

2 SOARES, GUIDO.* A Compatibilizagéo da ALADI e do MERCOSUL com o GATT", BILA, n.16, abril
de 1995, pdg. 24.

3 Dados da CEPAL, apud BARRIA, Fernando Morales. “ALAD| Comentérios Preliminares al Tratado de
Montevidéu de 1980 , Santiago, Editora juridica de Chile, 1981, pdg. 16.
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Americana de Integragio (ALADI), prevista no segundo Tratado de Montevidéu, cele-
brado em 12 de agosto de 1980. Nio se pretendia, agora, fixar prazos rigorosos para a
constituigio da drea de livre comércio. Segundo se acreditava, o estabelecimento de uma
drea de preferéncias desembocaria, inevitavelmente, na formag@o de um mercado comum
latino-americano.

A drea de preferéncias compde-se de trés mecanismos: a Preferéncia Aduaneira Zonal,
0s Acordos de Alcance Regional e os Acordos de Alcance Parcial®. Enquanto os Acor-
dos de Alcance Regional visavam a suprimir as medidas administrativas que restringiam
0 comércio, os Acordos de Alcance Parcial (AAP) objetivavam estimular a integragio
removendo os demais obstdculos que impediam os fluxos comerciais. Os Acordos de
Alcance Parcial contavam com a participagdo somente de alguns Estados havendo a
expectativa de que, com o decurso do tempo, os beneficios auferidos viessem a susci-
tar o interesse dos demais. Entre os mais importantes estio os Acordos de
Complementagdo Econémica, os Acordos Agropecudrios e os Acordos de Promocio
do Comércio,

2 — Antecedentes do Mercosul

As discussoes sobre 0 Mercosul tém enfatizado. quase exclusivamente, o papel econ6-
mico que a criagio do Mercado Comum terd para os paises da regido: modernizacio de
suas economias e inser¢ao competitiva no coméreio internacional. Pouca atengdo, porém,
tem sido dada aos aspectos politicos que tém contribuido para viabilizar o processo de
integragdo. Na verdade, pode-sc mesmo dizer que a existéncia de prérequisitos politicos
estd na origem da integragiio ora em curso.

No campo politico, os aspectos cruciais, que permitiram a existéncia de condicdes
favordveis para a criagio do Mercosul “foram as mudangas do cardter das relacdes entre
Brasil e Argentina” e o estabelecimento da democracia em ambos 0s paises’. Até o final
dos anos 70, as relacoes Brasil-Argentina foram marcadas por disputas hegeménicas e
hostilidades latentes, que criavam situagoes de competicio e conflito.

' BAPTISTA, LUIS OLAVO. O Mercusil suas Instituigdes e Ordenamento Juridico. Sdo Paulo, LTR, 1998,

° ALBUQUERQUE, J.A. GUILHON. Mercosul: Integracédo Regional pos-Guerra Fria. Politica
Internacional, 1(2), Set/Out/Nov de 1992.

LAFER, CELSO. Perspectivas e possibilidades da insercao internacional do Brasil. Politica Internacional,
1{3), Dez/Jan/Fev, 1992-93.

PENA, FELIX. Pré-requisitos politicos e econémicos da integragdo. Politica Internacional, (2), Set/
Out/Nov de 1992,

BARBOSA, RUBENS ANTONIO. A Integracao Regional e o Mercosul. Politica Internacional, 1(2), Set/
Out/Nov 1992.

SEITENFUS, RICARDO. A Cooperagao Argentino-Brasileira; Significado e Perspectivas. Lua Nova,
n°18, Agosto de 1989,

CASTRO, LUIZ AUGUSTO DE ARAUJO. Brasil-Argentina: Medidas bi-laterais de fortalecimento de
confianca na Area do controle de armamentos. Folitica externa, 2(2), Set/Out/Nov de 1993

23



Revista da Faculdade de
Direito de Sdo Bernardo do Campo

24

A corrida armamentista entre os dois paises jd se esbogava quando os dois governos re-
cusaram qualquer comprometimento formal com a niio proliferacdo de armas nucleares na
regidio. Mais tarde, j4 no inicio da década de 70, as tentativas de dominio da energia nuclear
e das técnicas de enriquecimento do urdnio, promovidas por ambos 0s paises, comegaram a
delinear um quadro cuja continuidade poderia acarretar riscos para a estabilidade continental.
0 Acordo de Cooperacio Nuclear de 1980 e os acordos que se lhe seguiram restringindo a
utilizacio da energia nuclear para fins pacificos, inauguraram a fase de construgdo da con-
fianga mitua no plano estratégico-militar. Os acordos de cooperagio no campo nuclear sio,
na verdade, subproduto da cooperagdo mais ampla que se verificou a partir da celebracio
do Acordo sobre o Aproveitamento dos Recursos Hidricos do Rio Parand, em 1979.

A transigdo dos governos autoritdrios para os regimes democriticos foi, na realidade,
o0 marco que tornou possivel a transformagao das relagdes de conflito em relagdes de
cooperagdo entre Brasil e Argentina. A cooperagio intergovernamental tem lugar quando

-as politicas, seguidas por determinado governo, sdo consideradas pelos outros Estados de

modo a facilitar a realizacio dos objetivos de todos, ja que resultam de um processo de
coordenacio politica®.

A cooperagiio, diversamente da harmonia, pressupde a existéncia do conflito, envol-
vendo esforgos para superd-lo’. Neste sentido, a cooperagio ocorre quando os atores €s-
tio em situacio real ou potencial de conflito, e nao de harmonia. E esta a razio que faz
com que os governos busquem a coordenagio politica, evitando a continuidade indefinida
do contlito.

A passagem do conflito para a cooperagio, expressa cm 1085 na assinatura da Ata do
Iguacu, no Programa de Integragdo e Cooperagio Econdmica Brasil-Argentina, de 1986
e no Tratado Bilateral de Integracio e Cooperacdo Econdmica de 1988, tem o seu ponto
culminante na celebragio do Tratado de Assungio, em 26 de margo de 1991.

A criacao do Mercosul ndo pode ser imaginada fora dos marcos juridicos e politicos
surgidos com a redemocratizagao dos paises latino-americanos. A complexidade da cria-
¢io de um Mercado Comum entre economias com caracteristicas diversas exige negocia-
¢dio continua e capacidade de didlogo. A discussdo em torno da institucionalidade e da
elaboracio dos macro-modelos juridicos do Mercosul nio se pode restringir as esferas
governamentais.

O Mercosul somente poderd ser completamente efetivado no momento em que hou-
ver um minimo de comprometimento social com as metas governamentais assumidas
previamente. Este fato é incompativel com a logica de limitagao e exclusdo da partici-
pacdo social que domina os governos autoritarios. Da mesma forma que a
redemocratizagio dos paises-membros do Tratado de Assuncio criou as condigoes
necessédrias de cooperagdo regional, o retrocesso democrético ¢ 0 maior risco para o
processo de integracdo.

s KEOHANE, ROBERT O. After Hegemony (Cooperation and Discord in the World Political Economy).
Princeton University Press, New Jersey, 1984, p.51.
7 Ob. Cit pp. §1,52,53.
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Diante da formagdo de blocos econdmicos, que caracteriza a economia internacional
a partir do inicio da década de 90, 0 Mercosul representou o esforgo para elevar o grau
de competitividade da regido no comércio mundial, A adocdo de politicas comerciais
comuns contribui para fortalecer as posicdes defendidas pelo bloco nos féros internacio-
nais de negociagdo. Aumenta, em consequéncia,a possibilidade de obtengdo de maiores
vantagens comerciais, como sucede em matéria de produtos agricolas. A formacgio de um
grande mercado, com cerca de duzentos milhdes de consumidores, ¢ uma importante
moeda de barganha nas negociagdes que se travam com outros parceiros.

Paralelamente, o crescimento dos fluxos comerciais no interior do bloco ¢ importante
fator de modernizagdo econdmica. As economias nacionais encontram-se mais expostas
a competigdo, o que favorece o aprimoramento da qualidade dos produtos e servigos pos-
tos & disposi¢do dos consumidores.

O Mercosul é, apesar disso, uma forma de regionalismo aberto, que ndo se apdia em
discriminagdes impostas a aoutros mercados. Insere-se, nesta perspectiva, no espirito que
orientou 0 GATT e que agora norteia a atuagio da Organizagio Mundial do Comércio.

Finalmente, a criagdo do Mercosul foi extraordinariamente facilitada pelo substrato
cultural comum compartilhado pelos quatro paises que o compdem. A proximidade
linguistica e a existéncia de culturas que se entrelagam auxiliaram o entendimento e
viabilizaram o didlogo no plano regional.

3 — Caracteristicas Gerais do Mercosul

Os artigos iniciais do Tratado de Assungio delinearam o modelo de mercado comum
pretendido por seus autores. Diversamente do que sucedeu na Europa, onde o Tratado de
Roma disciplinou, pormenorizadamente, as finalidades do mercado comum a ser criado, no
Mercosul preponderou maior grau de indeterminaciio quanto ao resultado final do processo
de integragdo. Na realidade, pode-se concluir que o fim colimado pelo Tratado de Assun-
¢do, como transparece da leitura do art. 1, foi instituir uma uniio aduaneira, caracterizada
pela completa eliminagio das barreiras alfandegdrias ¢ nio alfandegdrias entre os paises
membros e por uma politica comercial comum em relagfo a outros mercados.

Este fato certamente influenciou a elaboragio do perfil institucional do Mercosul. As
instituices surgidas basearam-se na cooperacio intergovernamental € no consenso como
critério primordial para a tomada de decisdes®,

O Tratado de Assuncio regulou as instituicdes que deveriam vigorar na fase provi-
soria de existéncia do Mercosul, que se estendeu até 31 de dezembro de 1994. Com o
Protocolo de Ouro Preto as instituigdes do Mercosul ganharam maior estabilidade, assu-
mindo fungdes anteriormente desconhecidas. Sem romper com o seu padrdo original, as
novas institui¢des registraram considerdvel aprimoramento a0 mesmo tempo que se veri-
ficou a mudanga da sua natureza juridica.

? AMARAL JR, ALBERTO DO. “Mercosul: Questaes Politicas e Institucionais”, in Boletim de Integragao
Latino-Americana, Abril-Junho de 1994, Brasilia, Ministério das Relagoes Exteriores, 1994, pag. 10.
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A alteragiio mais significativa neste terreno consistiu na atribuiciio de personalidade
juridica a0 Mercosul. O art. 34 do Protocolo de Ouro Preto dispds que o Mercosul terd
personalidade juridica de Direito Internacional. O Mercosul poderd, no uso de suas atri-
buigdes, praticar todos os atos necessdrios a realizagdo de seus objetivos, adquirir ou
alienar bens méveis ¢ iméveis, comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transfe-
réncias (art. 35). Jd o art. 36 menciona a possibilidade de o Mercosul vir a estabelecer
acordos de sede, hipétese que se abre somente para a Secretaria Administrativa, pois 0s
demais 6rgdos t€m sede rotativa.

Com a aquisi¢do da personalidade juridica, o Conselho do Mercado Comum passou
a ter a fun¢do de negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paifses,
grupos de paises e organizagdes internacionais. Centro de imputacdo de direitos e de-
veres, 0 Mercosul passou a ter existéncia propria, distinta dos Estados que o consti-
tuem. A Secretaria Administrativa do Mercosul contard com orgamento para cobrir seus

-gastos de funcionamento e aqueles determinados pelo Grupo Mercado Comum. Tal

orcamento serd financiado, em partes iguais, por contribuicoes dos Estados partes (art. 45).
O Mercosul, contudo, estd muito distante de possuir institui¢des supra-nacionais como
ocorre na Uniiio Européia. :

4 — Orgaos do Mercosul
4.1 — O Conselho do Mercado Comum

O pensamento juridico-politico tem colocado em relevo a importancia das institui¢oes para
a vida social. Como padrdes regularizados de interagdo aceitos ¢ reconhecidos, que podem ou
niio encontrar expressio formal, as instituigdes possuem as seguintes caracteristicas:

1 - Possibilitam a incorporagiio ou a exclusio dos agentes sociais determinando em que
condigdes os atores sio considerados habilitados para participar dos procedimentos decisorios;

2 - Definem a maior ou menor probabilidade de que certos resultados venham a ocor-
rer. As instituigdes predeterminam o espectro de resultados possiveis e a probabilidade
de sua verificagiio;

3 - Agregam e estabilizam a organizacio dos agentes que interagem com a instituigdio;

4 - Induzem padrdes de representagdo que pressupdem o direito de falar em nome de
outrem, bem como a capacidade de obter o reconhecimento e a adesio dos representados
em relacdio as matérias decididas pelos representantes;

5 - Permitem a estabilizagio dos agentes, representantes e expectativas. Os represen-
tantes das instituicdes em geral esperam, dos demais atores, comportamentos que variam
dentro de um nivel limitado de possibilidades;

6 - Ampliam o horizonte temporal dos atores, jd que ¢ possivel esperar que as interagdes
institucionalizadas tenham continuidade no futuro ou que sua alteragiio se processe de
maneira lenta e gradual (9).

9 O'DONELL, GUILLERMO. “Democracia Delegativa”. In Novos Estudos, Sé&o Paulo, Cebrap, 1991 n® 31.
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Conscientes do significado capital das instituicdes, os membros do Mercosul buscaram
edificar uma estrutura institucional leve e flexivel apta a consolidar a unigo aduaneira, meta
inicial do processo de integraciio. Neste sentido, as institui¢des concebidas pelo Tratado de
Assuncdo foram posteriormente aperfeigoadas pelo Protocolo de Ouro Preto, que lhes deram
maior durabilidade e permanéncia. Virios orgéos foram estabelecidos para cuidar dos malti-
plos aspectos inerentes 2 integragio. No topo da hierarquia institucional encontra-se o Conse-
lho do Mercado Comum, a quem compete a diredio politica da integraciio econdmica'’,

O art. 3 do Protocolo de Ouro Preto prescreve que “O Conselho do Mercado Comum &
0 6rgao superior do Mercosul ao qual incumbe a condugio politica do processo de integraciio
¢ a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tra-
tado de Assungdio e para lograr a constituicio final do mercado comum”. Mais do que repe-
tir o art. 10 do Tratado de Assungio, que tragara o seu perfil original, o art. 3 do Protocolo
de Ouro Preto alterou a natureza juridica do Conselho do Mercado Comum,

Ao conferir personalidade juridica internacional ao Mercosul, o Protocolo de Ouro Preto
atribuiu ao Conselho do Mercado Comum a fungio de drgdo supremo da nova organi-
zagdo. Isto ndo lhe retirou, todavia, o cariter de conferéncia ministerial, que radica no
sentido intergovernamental das instituicdes do Mercosul. Nesta qualidade, atua como
instancia politica que fixa o sentido e o curso da integragio.

O art. 8 determina que sdo fungoes ¢ atribuigdes do Conselho do Mercado Comum:

“I. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assunciio, de seus Protocolos e dos acordos
firmados em seu Ambilto;

I1. Formular politicas e promover as agoes necessarias 2 conformagio do mercado comum;

IIL. Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul:

IV. Negociar ¢ firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de
paises e organizagdes internacionais. Estas funcdes podem ser delegadas ao Grupo Mer-
cado Comum por mandato expresso, nas condicdes estipuladas no inciso VII do art. 14:

V. Manifestar-se sobre as propostas que Ihe sejam levadas pelo Grupo Mercado Comum;

VI. Convocar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe sejam
remetidos pelas mesmas;

VIL Criar os 6rgaos que estime pertinentes, assim como modificd-los ou extingui-los;

VIII. Esclarecer, quando estime necessdrio, o contetdo ¢ o alcance de suas decisoes;

IX. Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul:

X. Adotar decisdes em matéria financeira e orcamentdria;

XI. Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum™'",

Os incisos IIT e IV do art. 8 outorgaram ao Conselho do Mercado Comum as fungoes
de representaciio, as quais seriio exercidas de modo colegiado. Nada Gbsta, entretanto, a
delegagio destas fungdes ao GMC, respeitados os limites convencionais existentes.

" VIGNALI, HEBER ARBUET. Las Organizaciones Internacionales, in Derecho Internacional Publico,
obra dirigida por Eduardo Jimenéz de Arechaga, Montevideo: FCU, 1994, T. IV, pag. 415.

" OTERMIN, JORGE PEREZ. “El Mercado Comun del Sur, de Asuncion a Ouro Preto”, Montevideo,
Fundacion de Cultura Econdmica, 1995, pdg. 80.
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A fungio normativa do GMC compreende as regras internas de organizagio e aquelas
que se dirigem ao comportamento dos Estados membros. As decisdes do Conselho serdo
tomadas por consenso e a sua validade estd subordinada 2 presenga de todos os partici-
pantes. Esta forma de deliberagdo, que resultou de prolongados debates, foi reivindicada
pelo Uruguai e pelo Paraguai, receosos de que a adogiio do voto ponderado garantissse a
preponderéncia dos parceiros mais poderosos.

O Conselho do Mercado Comum € integrado pelos Ministros das Relagoes Exteriores e da
Economia dos Estados membros (art. 10 do Tratado de Assunc@o e 5 do Protocolo de Ouro
Preto). Admite-se, contudo, a participagdo nas reunides de autoridades de outros ministérios
a convite dos seus coordenadores. As reunides ocorrem, pelo menos, duas vezes por ano com
a presenga dos Presidentes da Reptiblica dos quatro paises. Sua presidéncia € rotativa, por
periodos de seis meses, obedecendo a ordem alfabética dos Estados partes (art. 6).

4.2 — O Grupo Mercado Comum

E o 6rgdo executivo do Mercosul encontrando-se subordinado ao CMC. Suas fungdes
estdo reguladas na Segdo III, arts. 10 e seguintes do Protocolo de Ouro Preto. O GMC
decidir por consenso com a presenga de todos os representantes dos Estados partes (art.
16 do Tratado de Assunc@o). As resolugdes que adota sdo obrigatorias para os membros
do Mercosul. Entre as competéncias origindrias que possui, inerentes a fungdo de drgdo
executivo, figuram a organizagio das reunides do CMC a eleigio do Diretor da SAM e a
aprovagio dos seus orgamentos, além da homologacio, por resolugao, dos regimentos
internos da Comissio de Comércio e do Foro Consultivo Econdmico-Social.

Incumbe ao GMC preparar seu regimento interno o qual serd submetido & aprovagdo
do CMC, fato que evidencia a sua competéncia autoregulamentadora, ainda que circuns-
crita a certos limites. Compete-lhe, também, a criagdo, modificagao ou supressdo de
6rgiios como os subgrupos de trabalho e as reunides especializadas, art. 14, V. O CMC
pode delegar ao Grupo Mercado Comum a competéncia para negociar e firmar tratados,
obedecendo os parimetros fixados pelo art. 8, IV, e 14, VII, do Protocolo de Ouro Preto.
Nada impede que referida competéncia seja delegada a CCM.

O Grupo Mercado Comum € integrado por quatro membros titulares e quatro membros
alternos por pafs, designados pelos respectivos Governos, dentre os quais devem constar
necesariamente representantes dos Ministérios das Relagdes Exteriores, dos Ministérios da
Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais. O Grupo Mercado Comum serd coor-
denado pelos Ministérios das Relagoes Exteriores. Possui, assim, estrutura aberta, podendo
contar com a participagio de outros membros da administragao puiblica'®. Ao elaborar e
propor medidas concretas para o desenvolvimento de seus trabalhos, ¢ licito a0 GMC con-
vocar, quando julgar conveniente, representantes de outros 6rgios da administragdo piblica
ou da estrutura institucional do Mercosul. Isto significa que além dos funciondrios piiblicos

12 EKMEDJIAN, MIGUEL. A."A Introducion al Derecho Comunitario Latinoamericano”, Buenos Aires:
Depalma, 1994, pag. 210.
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poderdo ser convocados os integrantes dos Subgrupos, do Conselho Consultivo Econdmico-
Social e até mesmo da Comissdo Parlamentar Conjunta.

O art. 14 determina que “Sdo fungdes e atribui¢des do Grupo Mercado Comum:

I. Velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado de Assuncio,
de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu dmbito;

I1. Propor projetos de Decis@o ao Conselho do Mercado Comum;

III. Tomar as medidas necessdrias ao cumprimento das Decisdes adotadas pelo Con-
selho do Mercado Comum;

IV. Fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o estabelecimento do
mercado comum;

V. Criar, modificar ou extinguir 6rgiios tais como subgrupos de trabalho e reunides
especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

VI. Manifestar-se sobre as propostas ou recomendagdes que lhe forem submetidas pelos
demais 6rgios do Mercosul no dmbito de suas competéncias;

VII. Negociar, com a participaciio de representantes de todos os Estados Partes,
por delegacio expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos limites esta-
belecidos em mandatos especificos concedidos para esse fim, acordos em nome do
Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais. O Grupo
Mercado Comum quando dispuser de mandato para tal fim, procederd & assinatura
dos mencionados acordos. O Grupo Mercado Comum, quando autorizado pelo Con-
selho do Mercado Comum, poderd delegar os referidos poderes & Comissido de
Comeércio do Mercosul;

VIII. Aprovar o orcamento e a prestacao de contas anual apresentada pela Secretaria
Administrativa do Mercosul;

IX. Adotar resolugdes em matéria financeira e orgamentdria, com base nas orienta-
¢oes emanadas do Conselho do Mercado Comum;

X. Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento interno;

XI. Organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar os relatérios e
estudos que este lhe solicitar;

XII. Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul;

XIII. Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul;

XIV. Homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comércio e do Foro Con-
sultivo Econémico-Social”.

O poder normativo do GMC manifesta-se na formulacdo de regras relativas aos
programas de trabalho que asseguram avangos com vistas ao estabelecimento do mer-
cado comum, e no poder de adotar resolucdes em matéria financeira e orcamentdria.
Jd o poder de iniciativa revela-se na faculdade de propor projetos de Decisdo ao Con-
selho do Mercado Comum ao passo que o poder de controle permite ao GMC fixar
programas de trabalho e acompanhar a sua implantagio; tomar as medidas necessérias
para o cumprimento das Decisdes do GMC; aprovar o orcamento e a prestagiio de
contas da SAM.
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4.3 — A Comissao de Comércio do Mercosul

A Comissio de Comércio do Mercosul, CCM, situa-se em escala hierirquica inferior
a do Grupo Mercado Comum. A CCM exerce atividade consultiva e de assessoramento.
Organizada em Secdes Nacionais, tal como se verifica com o GMC, a sua composi¢ao €
paritéria, cada Estado indicando quatro membros titulares suplentes ou alternos.

A Comissio de Coméreio que auxilia 0 GMC em suas atividades, tem a incumbéncia
de velar pela aplicagiio dos instrumentos de politica comercial acordados pelos Estados
para o funcionamento da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar os temas €
matérias relacionados com as politicas comerciais comuns, com o comércio intra-Mercosul
e com terceiros paises. Importa destacar que os instrumentos de politica comercial até
agora acordados se resumem 2 tarifa externa comum, s listas de excegio ¢ ao regime
aduaneiro. Atualmente, discute-se a adogdo de politicas comuns em diversos setores de
que sido exemplos, entre outros, a defesa da concorréncia ¢ a prote¢ao ao consumidor.

Sio fungdes ¢ atribuigdes da Comissdao de Comércio do Mercosul:

I. Velar pela aplicagdo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-Mercosul
e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos de comércio;

IL. Considerar e pronunciar-se sobre as solicitagdes apresentadas pelos Estados Partes
com respeito & aplicagiio e ao cumprimento da tarifa externa comum e dos demais instru-
mentos de politica comercial comum;

II1. Acompanhar a aplicagdio dos instrumentos de politica comercial comum nos
Estados Partes;

IV. Analisar a evolugio dos instrumentos de politica comercial comum para o funcio-
namento da unifio aduaneira e formular Propostas a respeito ao Grupo Mercado Comum;

V. Tomar as decisdes vinculadas # administraciio e & aplicagio da tarifa externa
comum e dos instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes;

VL. Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolugio ¢ a aplicagio dos instru-
mentos de politica comercial comum, sobre o trdmite das solicitagdes recebidas e sobre
as decisoes adotadas a respeito delas;

VII. Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificagdes as normas
existentes referentes 4 matéria comercial e aduaneira do Mercosul;

VIIL. Propor a revisio das aliquotas tarifdrias de itens especificos da tarifa externa comum,
inclusive para contemplar casos referentes a novas atividades produtivas no ambito do Mercosul;

IX. Estabelecer os comités técnicos necessdrios ao adequado cumprimento de suas
funcdes, bem como dirigir e supervisionar as atividades dos mesmos;

X. Desempenhar as tarefas vinculadas 2 politica comercial comum que Ihe solicite o
Grupo Mercado Comum;

XI. Adotar o Regimento Interno, que submeterd ao Grupo Mercado Comum para sua
homologacio.

Além das funcoes e atribui¢des estabelecidas nos arts. 16 ¢ 19 do Protocolo de Ouro
Preto caberd & Comissio de Comércio do Mercosul considerar reclamagdes apresentadas
pelas Segdes Nacionais da Comisséio de Coméreio do Mercosul, originadas pelos Estados
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Partes ou em demandas de particulares — pessoas fisicas ou juridicas —, relacionadas com
as situagdes previstas nos arts. 1 ou 25 do Protocolo de Brasilia, quando estiverem em
sua drea de competéncia.

4.4 — A Secretaria Administrativa do Mercosul

O Tratado de Assungio concebeu a Secretaria Administrativa do Mercosul como 6r-
gio destinado a servir de arquivo para os instrumentos legais de interesse do bloco. O
Protocolo de Ouro Preto revigorou as suas atribui¢des, que ganharam relevo particular
com a transformaciio do Mercosulem organizagdo internacional.

A Secretaria Administrativa do Mercosul ¢ dirigida por um Diretor o qual deve ser
nacional de um dos Estados Partes. Tal diretor serd eleito pelo Grupo Mercado Comum
em bases rotativas, com a consulta aos Estados Partes, sendo designado pelo Conselho
do Mercado Comum. Terd o mandato de dois anos vedada a reeleicio. Importa frisar que
o mandato em causa € excessivamente breve colocando em risco a continuidade indis-
pensdvel para que suas tarefas sejam conduzidas com éxito",

Sediada em Montevidéu, em virtude de solicitagdo do governo uruguaio, as despesas
da Secretaria Administrativa sao previstas pelo or¢amento do Mercosul e serdo suporta-
das, por igual, pelos quatro paises. Entre as mais importantes atividades da Secretaria
Administrativa estio, entre outras, a de ser o arquivo da documentacio do Mercosul,
publicar as decisdes adotadas, organizar os aspectos lojisticos das reunides do Conselho
do Mercado Comum, do Grupo Mercado Comum ¢ da Comissio de Comércio, informar
regularmente os Estados Partes sobre as medidas implementadas por cada pais para in-
corporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos 6rgios do Mercosul e
registrar as listas nacionais dos drbitros e especialistas, bem como desempenhar outras
tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991,

4.5 — Comités Técnicos

A criagio de Comités Técenicos, admitida pelo art. 19, inciso IX do Protocolo de Ouro
Preto, pertence is atribuicdes da Comissio de Coméreio do Mercosul. Os Comités Téc-
nicos assumem, na sistemdtica do Protocolo de Ouro Preto o cariter de 6rgdos de apoio ¢
assessoria. Destituidos de poder decisorio, os Comités Técnicos procedem a coleta de
dados para a elaboraciio de pareceres sobre a aplicaciio das politicas comerciais comuns
que, todavia, nio siio vinculantes. Podem valer-se do concurso de especialistas e consul-
tar o setor privado sobre questdes que lhe dizem respeito.

Sio compostos por membros designados por cada um dos Estados Partes por inter-
médio das respectivas Secdes Nacionais. As decisdes sio consensuais, mas se 0 consenso
niio for alcancado o parecer serd enviado a CCM acompanhado dos votos dissidentes.

" OTERMIN, JORGE PEREZ. “El Mercado Comun del Sur, de Asuncién a Ouro Preto”, Montevideo,
Fundacion de Cultura Economica, 1995.
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4.6 — A Comissao Parlamentar Conjunta

A Comissdo Parlamentar Conjunta ndo integra, diretamente, o arcabouco institucional
do Mercosul. Sem as limitagdes peculiares & subordinagao hierdrquica, volta-se, basica-
mente, ao fortalecimento do vinculo entre o Mercosul e os Parlamentos nacionais. O fim
colimado pelo Tratado de Assungdo e pelo Protocolo de Ouro Preto, que a regularam, foi
estimular a aprovagio das leis que busquem concretizar o Mercado Comum auxiliando
na harmonizagfo das legislagdes tal como requerido pelo avango do processo de integragio.
Instalada em 06 de dezembro de 1991, em Montevidéu, exerce as fungdes consultiva e
deliberativa, facultando-se-lhe, também, a apresentagdo de propostas.

A Comissiio Parlamentar Conjunta € integrada por 64 parlamentares, 16 para cada pais,
o0s quais sio designados pelos respectivos Parlamentos nacionais, de acordo com os seus
procedimentos internos. Sempre que considerar adequado a Comissio Parlamentar
Conjunta encaminhard, por intermédio do Grupo Mercado Comum, recomendagbes ao
Conselho do Mercado Comum.

4.7 — Foro Consultivo Economico-social

A motivacio subjacente a criagio do Foro Economico-Social foi, sem divida ampliar
a participagio da sociedade nas decisdes que concernem a integragiio. Procurou-se obter
maior transparéncia ao mesmo tempo que se pretendeu elevar o grau de democratizagdo
das instituicdes do Mercosul.

Exibe a natureza de 6rgido consultivo representando ampla gama de interesses sociais.
O Foro Consultivo Econdmico-Social manifesta-se mediante Recomentagdes ao Grupo
Mercado Comum, que homologard o seu Regimento Interno.

5 — A criacao de normas no Mercosul

Segundo o Protocolo de Ouro Preto, as Decisoes, Resolugdes e Diretrizes emanadas, res-
pectivamente, do Conselho do Mercado Comum, do Grupo Mercado Comum e da Comissio
de Comércio do Mercosul sio obrigatdrias mas a sua implementagio faz-se-d de acordo com
a forma prevista pelas legislagdes nacionais. As normas do Mercosul sdo, assim, vinculantes
para os Estados que se obrigam a introduzi-las nos sistemas jurfdicos internos.

Luiz Olavo Baptista esclarece que a atividade normativa nas organizacdes internacio-
nais ¢ convencional ou unilateral. A atividade normativa convencional ocorre entre os
membros da organizagdo, fato que repercute no seu funcionamento, ou entre ela ¢ os
membros que a integram ou, ainda, entre a organizacdo ¢ terceiros, produzindo outros
efeitos. Sdo exemplos do primeiro tipo os atos institutivos ¢ aqueles destinados ao aper-
feigpamento da organizagilo, os quais, no caso do Mercosul abrangem as Decisdes do
CMC que venham a ser transformadas em tratados'. A atividade normativa unilateral,

" BAPTISTA, LUIZ OLAVO. Ob. Cit., pdg. 117.
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por outro lado, tem lugar no interior da organizag¢do internacional abarcando as declara-
coes, interpretagdes, julgamentos etc'. Tais atos sao consagrados normativamente sob a
forma de resolugdes que originam tanto regras procedimentais internas quanto direitos e
obrigagdes para os componentes da organizagio internacional.

A atividade de controle, por seu turno, volta-se a garantir a aplicagdo das normas que a
organizagio instituiu para cumprir os objetivos que lhe deram origem. O sistema de solugio
de controvérsias €, sob este aspecto, elemento central da atividade normativa de controle.

No atual estdgio do Mercosul, as Decisdes e Resolugdes emanadas do Conselho do
Mercado Comum ¢ do Grupo Mercado Comum sio obrigatdrias para os Estados mem-
bros o que ndo quer dizer que ingressem, diretamente, nas ordens juridicas nacionais.
Os Estados devem, para tanto, promover as adequacdes na ordem juridica interna para
dar-lhes plena efetividade. So neste instante as normas do Mercosul adquirem todos os
efeitos que lhe correspondem, definindo direitos e obrigaces além de ser passiveis de
aplicagiio pelos tribunais.

As normas do Mercosul ingressam no direito brasileiro por duas vias distintas. A pri-
meira versa a situacdo em que a matéria em causa lem natureza de lei federal ou tratado
exigindo, por isso, atos conjugados do Legislativo ¢ do Executivo para que se tornem
normas juridicas validas no pais. Jd as matérias de natureza meramente regulamentar,
incluidas dentro da esfera de atribuicdes e competéncias do Poder Executivo, serdo
introduzidas na ordem juridica brasileira pela via dos decretos e portarias em cumpri-
mento da obrigaciio internacional livremente assumida'®.

6 — A solucgao de divergéncias no Mercosul

6.1 — Sentido e alcance do sistema de solugao
de divergéncias no Mercosul

A consciéncia de que o adensamento da integragiio econdmica pressupoe, necessaria-
mente, a criagdo de formas de solugiio de conflitos, que garantam a aplicagiio das normas
uniformizando o seu significado, esteve presente, desde o inicio, no processo de institui-
¢iio do Mercosul. Ao contrdrio da experiéncia européia, na qual a Corte de Luxemburgo
desempenha papel decisivo, impulsionando a integragiio até mesmo nos momentos de
paralisia politica, o Tratado de Assungfio optou por uma alternativa que mais se ajusta aos
objetivos visados por uma unido aduaneira. Por essa razdo, as regras que disciplinam a
solugiio de disputas privilegiaram a via diplomdtica assentando-se, quase exclusivamen-
te, na negociagio direta entre os Estados.

O art. 3 do Tratado de Assunciio e seu Anexo III estipulam que as controvérsias entre
as partes contratantes serfio resolvidas, em primeiro lugar, por negociagio direta e pela
intervengiio do Grupo Mercado Comum e do Conselho do Mercado Comum, na impossi-

s BAPTISTA, LUIZ OLAVO. Ob. Cit., pag. 117.
5 BAPTISTA, LUIZ OLAVO. Ob. Cit., pag. 118.
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bilidade de se chegar a uma solugiio para a divergéncia existente. O Anexo I preve, ain-
da, que nos 120 dias posteriores a entrada em vigor do Tratado de Assuncdo as partes
definirdo o sistema de solucio de controvérsias que vigorard na fase de transi¢do do
Mercosul. Para executar esta tarefa, 0 GMC criou um grupo de estudos ad hoc, em outu-
bro de 1991, com a missio de elaborar um projeto que se transformou, com pequenas
alteracdes, no Protocolo de Brasilia sobre Solugiio de Controvérsias, assinado pelos
Presidentes da Republica dos quatro paises em 17 de dezembro daquele ano.

Durante a fase de transic¢dio, o sistema de soluciio de controvérsias cumpriu duas fun-
¢des primordiais: superar impasses em determinadas situagdes que, pela regra do con-
senso, pudessem representar obstdculo a continuidade do projeto integracionista e, de outro
lado, apoiar a implementacio do Tratado de Assunc@o, interpretando os seus termos,
impondo a sua aplicagiio quando os seus dispositivos forem violados ¢ fixando o sentido
e alcance das normas convencionais'’. Embora nio referido expressamente, o sistema
assumiu a funcio de determinar os fatos (“fact finding”, como acontece nos painéis do
GATT), para permitir aos Estados Membros, buscar, pelo didlogo, a melhor solugio para
os seus problemas'®,

A transitoriedade da fase inicial do Mercosul, que se prolongou até o final de 1994,
influenciou o perfil das suas instituicoes e, como ndo poderia deixar de ser, afetou o
mecanismo de solucio de divergéncias. A propdsito, o art. 18 do Tratado de Assungio
declarou que: “até 31 de dezembro de 1994, os Estados Partes convocarfio uma reunido
extraordindria com o objetivo de determinar a estrutura institucional definitiva dos 6r-
giios de administragio do Mercado Comum, assim como as atribuicdes especificas de cada
um deles e seu sistema de tomada de decisoes™.

O Protocolo de Brasilia inspirou-se, assim, na necessidade impostergivel de superar
os desentendimentos que pudessem antepor-se a plena consecucdo do Mercado Comum.
Indica. na esteira do Tratado de Assunc@o, que a solucdo de disputas se dard no dmbito
diplomitico, por meio de negociacdes diretas e pela intervencdo do GMC. O fracasso
desta via acarretard a instalag@o do tribunal arbitral.

O Protocolo de Ouro Preto manteve os tragos fundamentais deste modelo conferindo a
Comissio de Comércio do Mercosul papel de incontestéivel realce no seu funcionamento. Cabe-
Ihe considerar as reclamagdes apresentadas pelas suas Segoes Nacionais, originadas pelos
Estados Partes ou em demandas de particulares, pessoas fisicas ou juridicas, contra possiveis
violagdes das fontes normativas do Mercosul. O GMC serve, neste contexto, de instancia
recursal quando a CCM ndo lograr obter consenso a respeito da decisio a ser tomada.

O Protocolo de Brasilia regula a soluciio de controvérsias resultantes da violagio do
Tratado de Assuncio, dos demais acordos concluidos para levar a cabo a integragao, bem
como das normas emanadas dos drgiios do Mercosul. O procedimento desdobra-se em
duas etapas: na primeira fase imperam as negociagdes diplomdticas enquanto na segunda
verifica-se a instalacao do tribunal arbitral.

" BAPTISTA, LUIZ OLAVO. Ob. Cit.,, pag. 151.
¥ BAPTISTA, LUIZ OLAVO. Ob. Cit,, pag. 154.
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O art. 8 prescreve que € obrigatdria, sem necessidade de acordo especial, a jurisdigio
do tribunal arbitral constituido para conhecer e resolver as controvérsias que se refere
o Protocolo de Brasilia. Convém advertir, entretanto, que nio obstante o art. 1 do Proto-
colo de Brasilia aludir somente as controvérsias entre os Estados Partes, o Capitulo V
contempla as reclamages efetuadas por particulares. Tais reclamacdes devem ser diri gidas
a Segao Nacional do Grupo Mercado Comum, as quais, uma vez acolhidas, convertem-se
em demandas patrocinadas pelo Estado. As pessoas privadas gozam, porém, de livre acesso
aos tribunais nacionais para pleitear a reparacio da legalidade violada no plano
do Mercosul,

6.2 — Funcionamento do Sistema

O Protocolo de Brasilia indica que o sistema de solucio de controvérsias no Mercosul
pode ser instaurado por iniciativa do Estado ou do particular. O art. 26,1. do Protocolo de
Brasilia especifica que: “Os particulares afetados formalizario as reclamagdes ante a Segio
Nacional do Grupo Mercado Comum do Estado Parte onde tenham sua residéncia habi-
tual ou a sede de seus negécios™. “Os particulares deverdo fornecer elementos que permi-
tam a referida Se¢do Nacional determinar a veracidade da violaciio e a existéncia ou ameaga
do prejuizo”. (art. 26,2).

O particular - pessoa fisica ou juridica — fard a reclamagio perante a Seciio Nacio-
nal do Grupo Mercado Comum do Estado Parte onde tenha residéncia habitual ou a
sede dos seus negéeios. E interessante observar que nilo se utilizou a expressio domi-
cilio mas residéncia habitual, assim como a preferéncia recaiu no emprego da expres-
sao sede dos negdcios em vez de sede social. O reclamante apresentard peticao funda-
mentada com provas suficientes que demonstrem a veracidade das alegacdes feitas. As
provas serdo incontestdveis evidenciando, de forma cabal, a veraciddade da violagdo
das normas do Mercosul ¢ a existéncia ou ameaga de um prejuizo. O sistema abrange,
desse modo, rationae personae as reclamagoes feitas pelos Estados ou por particulares
¢ rationae materiae a interpretacio, aplicagiio ou niio cumprimento das disposicoes
contidas no Tratado de Assuncio, dos acordos celebrados no Ambito do mesmo, das
decisoes do Conselho do Mercado Comum e as resolugdes do Grupo Mercado Comum,
além das diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul ¢ das Normas de direito
internacional aplicdveis.

O recurso ao mecanismo de solugdo de disputas do Mercosul ndo segue os usos tradi-
cionais que vigoram no campo da protegio diplomitica revestindo-se, antes, do cariter
de atividade vinculada da administragdo. A reclamagfio prosseguird sempre que as provas
forem incontestdveis demonstrando, de maneira plena, a veracidade dos fatos alegados.
O limite da discricionariedade da Segiio Nacional parece residir na apreciaciio da
confidencialidade e eficdcia das provas'.

¥ BAPTISTA, LUIZ OLAVO. Ob. Cit., pdg. 162.
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Com o advento do Protocolo de Ouro Preto, a Comissdo de Comércio do Mercosul
passou a ter competéncia para examinar as reclamacoes feitas pelos particulares —
pessoas fisicas ou juridicas — e pelos Estados Partes do Tratado de Assungfo. O presidente
da CCM tomard as providéncias necessdrias para incluir a reclamagio na primeira reuniao
subseqiiente ao seu ingresso, respeitado o prazo minimo de uma semana de antecedéncia.

A CCM poderi decidir imediatamente ou nomear um comité técnico, que dispoe de
30 dias para elaborar um parecer, o qual servird de auxilio na decisdo que deve proferir na
reunidio subsequente ao recebimento dos documentos. O Estado objeto da reclamacio deve
cumprir as determinacdes da CCM no prazo que lhe foi concedido. Se nio for alcancado
consenso, a CCM remeterd o processo a0 GMC que atuard na hipétese de insucesso na
fase negocial ou se a controvérsia tiver sido solucionada apenas parcialmente e os Esta-
dos a submeterem it CCM, a qual, por sua vez, mostra-se incapaz de obter consenso sobre
a questio. Desta forma, apds o Protocolo de Ouro Preto o GMC passou a ser instancia
recursal da CCM. A CCM e o GMC tém somente poder de emitir recomendacoes, reser-
vando-se ao tribunal arbitral o poder de decisdo dos litigios.

Segundo o Protocolo de Brasilia a fase diplomatica do sistema de solucdo de contro-
vérsias inicia-se com a realizacio de negociagdes diretas, cabendo as partes informar ao
GMC, por intermédio da Secretaria Administrativa, do andamento das negociacoes ¢ dos
seus resultados. O prazo para tais negociagdes € de 15 dias podendo ser prorrogado por
acordo das partes. Se ndo for obtido acordo, ou se este for parcial, os Estados submeterdo
a controvérsia a0 GMC que ouvird as partes e, caso julgue oportuno, solicitard o parecer
de especialistas antes de proferir a sua decisdio. Concluida a oitiva das partes, o0 GMC
formulard recomendacdes, considerando-se que 0 procedimento perante o Grupo Merca-
do Comum deve durar no méaximo 30 dias, contado este prazo a partir da data em que 0
caso foi apresentado a Secretaria Administrativa. Se as recomendacdes feitas nio forem
atendidas instaurar-se-4, de imediato, a fase arbitral.

6.3— O procedimento arbitral

A fase arbitral inicia-se com a comunicacio feita por uma das partes a Secretaria
Administrativa da intencio de recorrer ao procedimento arbitral regulado pelo Protocolo
de Brasilia. A Secretaria Administrativa notifica entdo o fato a parte contrdria e ao Grupo
Mercado Comum. A arbitragem, efetuada por tribunal ad hoc, € obrigatoria, dispensando
a celebragiio de acordo especial.

Trés 4rbitros atuario em cada litigio sendo dois deles escolhidos pelas partes entre 0s com-
ponentes de uma lista de drbitros nacionais depositada na Secretaria Administrativa e o tercei-
ro, natural de um pais que ndo seja parte da controvérsia, serd designado mediante acordo
entre os litigantes ou, na impossibilidade deste, a Secretaria Administrativa realizard sorteio
entre os participantes de uma lista que o Grupo Mercado Comum organizard nos termos do
art. 12. Haverd, como se percebe, duas listas de drbitros: a primeira ¢ integrada por 10 perso-
nalidades de cada pais e a segunda composta de 16 drbitros, 8 origindrios de paises do Mercosul
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e 8 provenientes de Estados estranhos ao bloco. A escolha do terceiro drbitro far-se-d entre
os participantes desta lista, cuja elaboragiio competird ao Grupo Mercado Comum.

Além das regras procedimentais consagradas no Protocolo de Brasilia, o Tribunal
Arbitral, que se reunird na cidade de Assungio, poderd criar regras complementares vi-
sando a facilitar a apreciagiio e julgamento da demanda. Em qualquer circunstincia, as
regras processuais objetivam proteger, de modo amplo, o direito de manifestagio das partes
e a produgio de provas que elucidem o objeto do litigio.

No infcio do processo as partes devem relatar os acontecimentos que tiveram lugar nas
fases anteriores apresentando uma “breve exposicio dos fundamentos de fato e de direito
e de suas respectivas posicoes” (Art. 16 do Protocolo de Brasilia). E licito as partes indi-
car advogados que promovam a defesa dos seus interesses por ocasido dos trabalhos do
tribunal arbitral. E cabivel a decretacio de medidas provisdrias, de cumprimento obriga-
tério, sempre que houver a ameaga de dano irrepardvel a uma das partes.

O tribunal decidird no prazo de 60 dias a partir da designacio do seu presidente, admi-
tindo-se uma tinica prorrogagdo pelo prazo méiximo de 30 dias. O propésito de assegurar
maior independéncia dos drbitros resultou na garantia de confidencialidade do voto a ser
proferido. As decisoes do Tribunal Arbitral, que repelem o voto vencido, devem ser cumpri-
das pelos Estados Partes no prazo de 15 dias a partir do recebimento da respectiva notifica-
¢ilo, salvo se o Tribunal fixar outro prazo (art. 21). Tais decisdes niio comportam recurso,
mas as partes podem pedir esclarecimentos quanto a omissio ou dividas do seu teor ou
quanto i forma do seu cumprimento nos 15 dias posteriores & elaboraciio do laudo. Se um
dos Estados Partes na controvérsia nio cumprir o laudo no prazo de 30 dias, € facultado aos

demais impor medidas compensatérias destinadas a obter o cumprimento da decisdo™.

7 — Mercosul e os desafios da integracao

O primeiro grande desafio a ser enfrentado pelo Mercosul refere-se ao impacto que a
dicotomia prioridades internas versus compromissos internacionais exercerd sobre o
processo de integragio. No Brasil, o modelo de substituigio de importagdes posto em pra-
tica a partir dos anos 50 enfatizou a necessidade de se construir um capitalismo nacional,
baseado na autonomia tecnoldgica e na consolidagio do mercado interno.

As politicas de prote¢do 2 industria nacional traduziram-se na criaciio de incentivos
fiscais a certas atividades e na estipulagdo de tarifas alfandegdrias elevadas para os pro-
dutos importados. Com o esgotamento do modelo de substitui¢io de importagdes, tor-
nou-se necessdrio rever as estratégias de inser¢do do Brasil na economia internacional.

O governo brasileiro empreendeu, na década de 90, amplo programa de liberalizacao
comercial, no qual se inclui a revisdo das barreiras alfandegdrias e ndo alfandegirias. A
instabilidade econdmica que tem caracterizado os paises latino-americanos, no entanto,
sugere a possibilidade de que as prioridades internas venham a sobrepor-se a0s compro-
missos internacionais previamente assumidos.

@ BAPTISTA, LUIZ OLAVO. Ob. Cit., pdginas 165, 166.
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Em 1999 a desvalorizagdo do real aletou as relacdes comerciais entre o Brasil ¢ a
Argentina, O governo argentino decidiu impor sobretaxas as exportacdes brasileiras,
devido & perda de competitividade dos produtos daquele pais. Este fato somado as difi-
culdades econdmicas que o Brasil experimentou no perfodo reduziu o intercimbio
comercial no interior do bloco, constituindo-se em ameaca & continuidade da integraciio.

A existéncia de regimes cambiais diversos nos dois paises — paridade fixa entre o peso
¢ o dolar na Argentina e cimbio flutuante no Brasil — € sem divida obstdculo ponderivel
4 harmonizagio das politicas macroecondmicas. Com isso abre-se a possibilidade da
adocio de politicas econdmicas que privilegiem exclusivamente os interesses domésti-
cos limitando a fixagiio de metas de alcance regional,

Em segundo lugar, € preciso indagar em que medida o Mercosul tem sido realmente
encarado como projeto das sociedades nacionais dos paises membros e nio como projeto
dos respectivos governos. A participagio social na discussdo das decisoes referentes &
criagdio e institucionalizagiio do Mercosul tem sido desigual nos diversos paises. Na Ar-
gentina e no Uruguai, esta participagio € sensivelmente maior que a verificada no Brasil.

E verdade que, no caso brasileiro, importantes tentativas t€m sido feitas para ampliar a
participagio social no debate em torno da institucionalizagiio do Mercosul. Apesar disso, a
participacio da sociedade ndo ¢ ainda acentuada. exigindo, por isso, a sua ampliacio.

O reduzido grau de participagio pode acarretar a auséncia de comprometimento efeti-
vo da sociedade com os objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assungiio. A participa-
¢iio nas discussdes relativas aos virios aspectos da construgio do Mercado Comum niio
pode envolver, tao-somente, alguns segmentos académicos ¢ empresariais. Paralelamente,
como decorréncia talvez deste problema. os efeitos do Mercosul sio percebidos de forma
diferente nas diversas regioes do Brasil.

Enquanto os Estados do sul e sudeste discutem as oportunidades comerciais e as pers-
pectivas econdmicas que o Mercosul ird proporcionar, os Estados do norte-nordeste ten-
dem a encarar 0 mercado comum como um processo que pouco os beneficiard. Dentro
desta perspectiva, a questio central, pelo menos no caso brasileiro, ¢ tornar o Mercosul
nio apenas um projeto governamental mas uma aspiraco de toda sociedade,

Em terceiro lugar, o Mercosul registra profunda assimetria entre os Estados que dele
participam. Este fato pode ser, ao mesmo tempo, fator de instabilidade ou premincio de
vulnerabilidade.

A estabilidade econdmica do Brasil e da Argentina podem garantir o éxito do Merca-
do Comum, da mesma forma que a ocorréncia de crises internas nestes paises afetaria a
coordenagiio exigida pelo processo de integragio. Além disso, a assimetria entre os ato-
res se fard sentir quando da elaboracio dos macro-modelos juridicos em torno dos quais
se organizard o mercado comum. A importéincia desta questio revela-se, de modo parti-
cular, em relacio a harmonizagio legislativa em dreas cruciais para o éxito da integragio
regional. Em matéria de prote¢do ao consumidor, por exemplo, o Brasil e a Argentina
dispbem de legislagtes especificas, cujas regras ampliam consideravelmente os direitos
dos consumidores ¢ estabelecem novas hipdteses de responsabilizaciio dos fornecedores.
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Neste campo, a divida reside em saber se o paradigma que norteari a elaboragao das
regras de consumo no dmbito do Mercosul serd as legislacdes brasileira e argentina ou se,
a0 contrdrio, serd outro modelo legislativo, mais condescendente com os clamores do setor
industrial dos demais paises.

Em quarto lugar, as questdes institucionais assumem importincia particular se a
finalidade visada for realmente a institui¢do de um mercado comum. Qual serd a confor-
magao institucional do Mercosul? Quantas serdo as institui¢oes criadas e quais as suas
atribuicoes? Quais serio as caracteristicas dos procedimentos decisérios no dmbito do
mercado comum? O modelo institucional adotado pela UE serd o paradigma que orientard
a criag¢do das instituicoes do Mercosul?

A implantagiio do mercado comum exigird, provavelmente, a criacdo de institui¢des
de cardter comunitdrio ¢ supranacional.Nio € Iogico que o funcionamento de uma zona
de livre comérceio, o estabelecimento da tarifa externa comum ¢ a harmonizacio das po-
liticas macroecondmicas possam ser realizadas prescindindo-se da existéncia de orgaos
encarregados da sua formulagiio e execugao.

O problema surge, porém, no momento em que a criagio de orgios comunitirios re-
quer algum tipo de restri¢iio da soberania dos Estados, algo, alids. que se choca com o
principio da soberania ardentemente defendido pelos Estados latino-americanos. A cria-
¢fio de instituicoes supranacionais significa dar um passo & frente em relagio ao estigio
em que presentemente nos encontramos. Na fase atual, os drgdos do Mercosul consagram
apenas os relacionamentos intergovernamentais, sem qualquer carditer de
supranacionalidade.

A criagio de drgilos comunitdrios, por sua vez, impoe aos Estados a obrigacdo de se
submeter as decisdes tomadas no interesse do Mercado Comum, acima, portanto, dos
interesses de cada governo individualmente considerado.

No Mercosul a questio central € estabelecer os critérios que permitirio a tomada de
decisdes vinculantes para os Estados-Membros, levando-se em conta a assimetria dos atores
envolvidos. O critério de unanimidade, ora vigente. que confere a cada Estado o direito
de veto em relacfio as decisoes contrédrias aos seus interesses, parece incompativel com o
efetivo funcionamento do mercado comum.

No Mercosul o problema tem importincia especial, pois os Estados-Partes siio muito
heterogéneos. O sistema decisorio a ser criado deveria refletir a diversidade de peso eco-
noémico e demogrifico dos parceiros a partir da institui¢do de um sistema de votagio
ponderada para certas matérias queexigem maior flexibilidade e rapidez em sua
implementagio. Este fato nlo excluiria, de todo, a tomada de decisdes com base no con-
senso, que continuaria admitido em situagdes especiais, como € o caso da mudanca dos tra-
tados constitutivos ou de interesse nacional relevante. As matérias rotineiras, como a convo-
cacio de reunides, deveriam ser submetidas ao principio da maioria simples, enquanto as
decisoes acerca de temas politicos e econdmicos exigiriam maioria qualificada.

Em quinto lugar, as vicissitudes enfrentadas pelo Mercosul em 1999 comprovam
a urgente necessidade de aprofundamento da integragiio. A sobrevivéncia do Mercosul
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parece depender, cada vez mais, da tomada de decisoes que consolidem o bloco, ultra-
passando a fase da unifio aduaneira. A harmonizacio de regras no setor de servigos,
cobrindo dreas como telecomunicagdes, servigos financeiros e informdtica, poderia ser o
principio desta nova etapa.

Por 1ltimo, o fortalecimento do Mercosul é fundamental nos entendimentos sobre a
cria¢io da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), atualmente em curso. A pro-
posito, vale lembrar que o projeto da criagiio da Area de Livre Comércio das Américas
surgiu na Ciipula de Miami, em dezembro de 1994, quando os chefes de Estado e de
governo de 34 paises do continente americano acordaram que no mais tardar até¢ 2005
seriam concluidas as negociagdes para a sua formagio ¢ implementagio.

Os paises do Mercosul tém realgado, diante da possibilidade de instituicao de uma Area
de Livre Comércio das Américas, os seguintes pontos:

1. Que a ALCA seja objeto de consenso hemisférico voltado para o livre comércio;

2. Que a ALCA seja baseada nos esquemas mais profundos de integra¢o existentes;

3. Que resulte de negociagdes de cardter gradual e progressivo, cujo ritmo seja compa-
tivel com a consolidagio e aperfeicoamento de vdrias iniciativas de integragdo em curso
no continente;

4. Que seja constituida sobre compromissos equilibrados, equitativos e vantajosos para
cada uma das partes, assumidos completa e simultaneamente pelos 34 paises;

5. A previsio de que os paises definam produtos ou setores econdmicos que possam
ser objeto de tratamento especial dadas as suas peculiaridades;

6. A promogio ampla da participacdo e integracdo dos diversos setores da sociedade
civil dos pafses envolvidos, em especial, os empresdrios, trabalhadores e consumidores,
pois somente assim a abertura dos mercados continentais terd legitimidade e significard
um bem comum a ser preservado e fortalecido®.

21| AMPREIA, LUIZ FELIPE. “ O consenso brasileiro em torno da ALCA", Revista de Politica Externa,
vol. 5 n® 4, vol. 6 n° 1 - Marco-Agosto, 1997.





