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PARECER

LiciTaAcAo para FORNECIMENTO,
INSTALACAO E MANUTENCAO DE
PLAcAS DE Ruas, com ExPLORACAO
CoMERcIAL - REGULARIDADE FiscaL
— CERTIDAO NEGATIVA DE TRrRIBUTOS
FEDERAIS - QuaLiFicacio TEcnIca -
REGISTRO JUNTO AO CREA - ATestapos -
QUANTIDADES - COMPATIBILIDADES -
DESQUALIFICAgﬂo DE LiciTtanTE poOR
RECONSIDERA(_;E\O DA COMISSAO EM FAcE bEe
REcurso be Outro LicitanTE

Sidney Martins
Procurador Juridico

I - Da questio em debate

Cuida-se na espécie de recurso interposto por licitante contra a decisdo habilitatéria
de outro concorrente que, a seu turno, apresentou impugnacio aos termos daquele, vindo
ambas as pegas devidamente formalizadas,

II - Das razoes recursais

A empresa X, participante do certame licitacional, sob a modalidade de Concorréncia
n®00/98-NL, inconformada com 4 r. decisio da Comissiio de Licitagio que julgou a ou-
tra concorrente Y habilitada, interpds, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109,
da Lei n® 8.666/93, recurso, que veio vazado nos seguintes termos:

e

I - Regularidade fiscal

I.1 - O Edital de Concorréncia exige, no item 3.1.2.,
letra “a”, prova da regularidade fiscal junto as Fazen-
das Federal, Estadual e Municipal.

A impugnada desatendey essa exigéncia no que
diz respeito a Fazenda Federal,

A certidao apresentada diz respeito somente a
inexisténcia de qualquer ag&o fiscal relativa & cobran-
¢a da Divida Ativa da Unido, sendo fornecida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
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Mas, o fato de inexistir agao fiscal nao impede a
existéncia de divida ativa ja inscrita. E notorio o
descompasso existente entre a data da inscri¢éo e a
do ajuizamento, esta muito depois daquela.

O Cadigo Tributario Nacional em seu artigo 206 diz
que a certidao correta para comprovar a inexisténcia
de débitos fiscais, é aguela fornecida pela Secretaria
da Receita Federal sobre & inexisténcia de débitos, esta
sim, valendo como certidao negativa expedida de acor-
do com o artigo 205 do C.T.N., porque certifica a exis-
téncia de divida inscrita, ainda que nao ajuizada. As-
sim sendo, a exigéncia do Edital foi desatendida.

Il - Qualificacao técnica

II.1. - O artigo 30 da Lein° 8.666/93 com as altera-
coes da Lein° 8.883/94, diz que a documentagao re-
lativa a qualificacdo técnica devera atender:

a) Registro ou inscrigao do licitante na entidade
profissional competente.

b) Comprovagéo de aptidao, esta nas condicoes
estabelecidas nos paragrafos desse artigo.

II.2 - A empresa licitante desatendeu a exigéncia
do inciso n° 1, qual seja a inscri¢do junto ao CREA.

Comentando a exigéncia o iminente Sidney Martins,
em sua obra “Breves Anotagdes ao Novo Estatuto de
Licitagoes”, 3" edicao pagina 57, preleciona que a exi-
géncia diz respeito & “experiéncia do pessoal técnico
da licitante”, ou seja “a capacitacao de pessoa fisica
vinculada a empresa licitante € quem ditara a qualifi-
cagdo para a execucao do objeto licitado™.

Essa capacitagao, continua o insigne jurista segun-
do a Resolucéo n°317/86 do Confea deve ser dada
por um profissional de nivel superior, detentor de
“atestado de responsabilidade técnica, com seu acer-
vo técnico registrado no CREA”.

Esse atestado a licitante impugnada nao apresen-
tou e é uma exigéncia de nivel federal, tal como ates-
ta o préprio CREA no documento anexo.

1.3 - Atestado de aptidao técnica

A lei federal exige que tal aptid@o possa ser com-
provada por atestados fornecidos por pessoas juridi-
cas de direito publico ou privado dizendo respeito a
atividade correlata, aguela objeto da licitagao, con-
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tendo em si elementos quantitativos e qualitativos que
demonstrem viabilidade para a eXecucao, ou seja que
O acervo tecnico de empresa ou do profissional res-
ponsavel viabilize a execugao do objeto de licitagdo.

Os atestados apresentados desatendem a regra
contida no artigo 30 paragrafo 1° n°1, bem como pa-
ragrafos 2° e 3° do mesmo artigo.

Realmente. O atestado fornecido pela firma J. B.
Barros diz apenas que a impugnada “forneceu pla-
cas de nomenclatura de ruas”, nio explicitando para
quem, onde e quando, pelo menos para dar conteu-
do técnico aquilo que certifica.

De outro lado, o atestado fornecido pela Prefeitu-
ra do Municipio de Marilia apenas menciona que a
impugnada tem contrato com essa Municipalidade
desde outubro de 1996 para instalagao de unidade
de nomenclatura de rua com exploragéo publicitaria.

Note-se:

O atestado € de outubro de 1996, assim sendo
muito desatualizado relativamente:

1) Estar ainda em vigor?

2) Desempenho da impugnada quanto a explo-
ragao publicitaria e a propria quantidade de unidades
instalada no Municipio. Com isso evidentemente, a
exigéncia de aptidao técnica carece de contelido esta
capenga no sentido de “obras ou servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equiva-
lente ou superior”, como menciona e exige o para-
grafo 3° do artigo 30 da lei em causa.

Il - Por tais razdes, a recorrente manifesta sua
inconformidade a r. decisdo que julgou habilitada a
firma impugnada, tudo por meio deste Recurso cujo
provimento aguarda, anotando, ainda e por final um
pormenor que deve ser analisado e ponderado: ou
fato de que a impugnada nao tem sede fixa. Seus
documentos ora dizem que sua sede estd na Rua
Getulio Vargas, ora dizem que a mesma sedia-se 2
Rua Aleixo Bettega, ou que faz supor a falta de uma
sede fixa pondo em questionamento o préprio artigo
28 da lei federal ja mencionada.
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Junto com a pega recursal veio expediente subscrito pelo Conselho Regional de Enge-
nharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Parand, com o seguinte teor:

Oficio N° 270/98CCAP-CEEC/PRES.
Curitiba, 11 MAI 1998
Prezado Senhor,

Em atengéo a consulta protocolada por Vossa Se-
nhoria sob o n°98/020195, cumpre-nos informar que
as atividades de fixagao e/ou instalagao de postes em
vias publicas com a finalidade de conjuntos sinaliza-
dores de nomenclatura de ruas, tratam-se de servi-
cos de Engenharia, portanto, ficando a empresa su-
jeita a possuir registro no CREA, conforme o artigo
3° da Resolugao n° 336/89 (copia anexa), com con-
seqliente apresentagao de responsavel técnico, bem
como a respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) para os servigos desenvolvidos.

Atenciosamente,
Eng. Ivo Gilberto Martins
Presidente

Oficio N° 266/98-CCAP/CEEC-PRES
Ao Sr.
André Goldberg

Em maos

Também se fez acompanhar o recurso em apreco, de oficio subscrito pelo Delegado
em exercicio da Receita Federal em Curitiba/Pr., assim redacionado:

OFiCIO SESIT N° 190
Curitiba, 13 de maio de 1998.
Prezado Senhor;

Em atencao a sua correspondéncia protocolada na
DRF/Curitiba sob o n® 98.1410 informamaos que no
ambito da Delegacia da Receita Federal, o documento
de comprovagao de inexisténcia de débito € a Certi-
dao Negativa de Tributos Federais, que abrange even-
tuais valores em aberto ainda nao encaminhados a
Procuradoria da Fazenda Nacional, quando os debi-
tos passam a ser responsabilidade desta.
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Tal matéria encontra-se disciplinada, entre outros
dispositivos legais, através da IN n° 80/97 e IN n°42/
98, cuja cépia segue em anexo.

Para maiores esclarecimentos, comunicamos que
dentre os servicos prestados pela Receita Federal
encontram-se o Atendimento Telefénico através do n°
146, cuja finalidade é a de fornecer informacoes bési-
cas aos contribuintes, e o Plantao Fiscal onde a orien-
tacao é prestada pessoalmente e que podera inclusi-
ve, quando for o caso, indicar o procedimento correto
para formalizacao de um processo de consulta.

Atenciosamente

VERGILIO CONCETTA
Delegado em Exercicio

Imo, Sr.
ANDRE GOLDBERG
Rua do Herval, 636 - casa 01 - Custo Rei
80050-200
e —————
Veio ainda com o indigitado recurso, fotocopia da INSTRUCAO NORMATIVA N°42, de
24 de abril de 1998, da SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, que dispde sobre a emissio
de certiddo negativa de débitos de tributos e contribuigdes federais, cujas disposicoes sio:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL. no uso
de suas atribui¢coes legais, resolve:

Art. 1° As certidbes de que trata a Instrugao Normativa
SRF n° 80, de 23 de outubro de 1997, referem-se ex-
clusivamente a existéncia ou nio de débito relativo a
tributo ou contribuigao, em nome do contribuinte, no
ambito da Secretaria da Receita Federal, ndo constitu-
indo, por conseguinte, prova de inexisténcia de débitos
inscritos na Divida Ativa da Uni&o, administrada pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Art. 2° Os formularios a que se refere o art. 16 da
Instrucdo Normativa SRF n° 80, de 1997, poderao ser
utilizados até 30 de junho de 1998.

Art. 3° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na
data de sua publicagao.

Everaldo Maciel
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III — Da impugnagao ao recurso

Regularmente cientificada sobre a interposi¢io do recurso,
a no desfecho daguele, protocolou articulado de resposta, qual seja:

teressad

Ilmo. Sr. Presidente da Comissao de Licitagéo da URBS.
Ref.: Concorréncia n° .00/98-NL.

Y, através de seu representante legal infra-firma-
do, ambos qualificados nos autos de concorréncia
supra epigrafados, em atengao ao oficio n° 1 recebi-
do no dltimo dia 15 e de acordo com o disposto no
art.109, p. 3° da lei n°® 8.666/93, vem respeitosamen-
te perante V. Sa. apresentar, tempestivamente, a sua
impugnagao ao recurso interposto por X, pelas se-
guintes razoes:

1. Alega a recorrente que a ora impugnante de-
satendeu o item 3.1.2, letra “a” do edital por ter apre-
sentado apenas certidao negativa de divida ativa
para com a Uniao, ao invés de trazer certidao acer-
ca da inexisténcia de débitos junto a Secretaria da
Receita Federal.

Tal argumento é de todo improcedente, desconhe-
cendo a recorrente a diferencga entre eventuais dé-
bitos ainda em processamento e, portanto, sujeitos
a recursos administrativos e a possiveis revisoes
quanto & sua corregao pela propria administracao
publica. Assim, enquanto nao esgotados aqueles tra-
mites administrativos, nao existe débito fiscal a ser
exigido. Isto porque o proprio contribuinte pode ain-
da exercer seus eventuais direitos no &mbito da ad-
ministracao. Tanto é certo que o administrativista
Sidney Martins, dentre as suas obras sobre licita-
coes, destaca que “O termo regularidade n@o € si-
nénimo de inexisténcia de débitos para com 0 Fis-
co”, ensinando que, com isso, pode haver débitos
fiscais e, por isso, s a certidao de divida ativa € que
pode comprovar a regularidade fiscal (“Licitagoes -
Breves Anotagdes ao Novo Estatuto” - Jurua Edito-
ra — 3% edigao - p.55).

Convém notar que a exigéncia editalicia nao pede
certidao negativa especifica, podendo até ser supri-

a licitante diretamente in-
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da por “outra equivalente, na forma da lei” (item 3.1.2),
0 que vale dizer que satisfaz plenamente a certido
negativa de divida ativa, tanto que a nobre Comissao,
em correto entendimento, acatou como suficiente o
documento fiscal apresentado pela impugnante.

Assim, s6 apds “esgotados os tramites adminis-
trativos, pela inexisténcia de recursos proce-
dimentais que possam atender a novas iniciativas do
sujeito passivo, e ndo havendo medida judicial que
suspenda a exigibilidade do crédito tributario” & que
0 débito € inscrito em divida publica - (“Curso de
Direito Tributdrio” - Paulo de Barros Carvalho - Ed.
Saraiva — 8% edicao, p.371).

Em conclusao, a impugnante Comprovou nos preci-
so0s termos do edital que nada deve aos cofres publi-
Cos ao apresentar a certidao negativa de divida ativa.

2. O segundo argumento - a falta de inscricao da
requerente junto ao CREA - carece, igualmente, de
qualquer procedéncia, tanto que por ocasido da ses-
sao publica para recebimento e abertura dos envelo-
pes de documentos e de propostas, o Sr. Presidente
da Comiss&o declarou que tal exigéncia é desneces-
saria, tendo este 6rgao documento a respeito. De
mais a mais, o edital ndo exige tal requisito e por um
motivo muito simples. E que os servicos a serem con-
tratados nao dizem respeito a obras de engenharia
Ou arquitetura que exijam tal expert, visto que a fis-
calizacao do objeto do contrato estara a cargo do
IPPUC e da URBS, conforme item 11.2 do edital. A
tais 6rgaos compete a aprovagao e fiscalizacao da
execucao dos servigos. Se tal fosse exigido, o mes-
mo teria que ocorrer quando alguém quisesse colo-
car uma placa de propaganda, por exemplo, de bebi-
das ou cigarros, em seu estabelecimento ou até
mesmo um cavalete de propaganda em plena calca-
da, pois tais procedimentos podem perfeitamente ser
comparados as colocagdes das placas, objetos da li-
citacao em apreco.

3. O terceiro argumento é por demais pueril. A
impugnante atendeu inteiramente a exigéncia do item
3.1.4. Apresentou um atestado de pessoa juridica de
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direito privado para quem forneceu placas de nomen-
clatura de ruas. Como a contestacdo é apenas de
contetido, ndo argiiindo a falsidade de tal documen-
to, entendendo a recorrente, portanto, que o docu-
mento é verdadeiro, o fornecimento existiu, pouco im-
portando qual o destino que aquela empresa deu aos
materiais adquiridos. Frise-se, ainda, que a prépria
lei veda exigéncias que inibam a participagao do lici-
tante “com limitagdes de tempo ou de época ou ain-
da em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacao na lici-
tagao” (art. 30, Il, p. 5°, Lei n° 8.666/93).

Quanto ao atestado fornecido pela Prefeitura de
Marilia-SP, a impugnante anexa por fotocopias o con-
trato com ela e que esta em pleno vigor e mais ainda
copias de alguns contratos com empresas particula-
res, com isso demonstrando mais ainda o pleno aten-
dimento ao requisito editalicio.

4. Finalmente, a impugnante continua com sua
sede na Av. Getulio Vargas e tem também sua unida-
de industrial propria na rua Plinio Gongalves Marques,
913 - Pinheirinho, como fartamente comprova a do-
cumentagao que apresentou a este orgao.

Diante do exposto, requer que o recurso seja jul-
gado improcedente, mantendo-se a . decisao da
douta Comissao de Licitagdo que julgou a ora
impugnante devidamente habilitada.

P. Deferimento.

Curitiba, 18 de maio de 1998.
Y

IV — Enfrentamento das questdes

Postas em evidéncia as razoes do inconformismo da recorrente com a habilitaciio de
concorrente sua, bem assim as alegacoes desta dltima em sua defesa, cumpre-nos enfren-

tar as questoes juridicas que derivam de tais ponderagoes.

E o que faremos a seguir, valendo-se da mesma ordem de apresentagiio de argumentos
feita no recurso sob comento, com a utilizagio também de itemizagdo, com vistas & uma

melhor compreensio da matéria.
Nesse diapasio, temos:
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IV.1 — Regularidade fiscal

Conquanto tenha a empresa Y esforcado-se para lazer crer que a parte da decisio
hostilizada em aprego encontrava-se de acordo com a legislagdo aplicdvel, os argumen-
tos trazidos pela recorrente demonstram Jjustamente o contrdrio.

O apoio buscado pela licitante Y nas oragoes deste subscritor lancadas na monografia
“Breves Anotacdes ao Novo Estatuto das Licitagdes (Jurud, 32 ed., p. 55)” niio servem de
SOCOITO & sua tese, posto que tais ndo tém o sentido interpretativo dado.

As considerages que tecemos por ocasido dos comentdrios ao art. 29, da Lei n° 8.666/
93, de forma alguma autorizam, por mais leigo que seja o intérprete, a concluir que “so a
certiddo da divida ativa é que pode comprovar a regularidade fiscal (sic — recurso)”,

Em primeiro plano, urge assentar que as expressoes supra ndo integram a obra citada.
como sutilmente quer a recorrente deixar transparecer quando, adrede, indica a fonte
bibliogrdfica somente apés o encerramento da citacio.

Em verdade, dissemos o seguinte:

“O termo regularidade nio é sinénimo de
inexisténcia de débitos para com o Fisco.

Para o atendimentio do preconizado neste artigo,
basta que seja comprovado o parcelamento da di-
vida (o art. 206, do Cddigo Tributsrio Nacional, traz
0 sentido a ser empregado) (essa sim a devida trans-
cricdo, eis que traz o completo expressar do autor)”.

Na esteira do excerto acima reproduzido, mister se faz trazer 4 luz o enfocado precei-
to do Cédigo Tributdrio Nacional, verbis:

“Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no
artigo anterior a certidao de que conste a existén-
cia de créditos nao vencidos, em curso de cobran-
¢a executiva em que tenha sido efetivada a penho-
ra, ou cuja exigibilidade esteja suspensa’.

Por sua vez o art. 205, do CTN, dispoe:

“Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da qui-
tacao de determinado tributo, quando exigivel, seja
feita por certidio negativa, expedida a vista de re-
querimento do interessado, que contenha todas as
informagées necessarias 4 identidade de sua pes-
soa, domicilio fiscal e ramo de negdocio ou ativi-
dade e indique o periodo a que se refere o pedido.
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Ao comentar essas disposicoes, P. R. TAVARES PAES ensina que:

“Art, 205 ...

1. Certidées negativas — A certidao negativa
pode ser exigida por lei, a vista do interessado, ...

Art. 206 ...

2. A equivaléncia do artigo — Segundo o dispo-
sitivo, equivale a certidao negativa de divida tribu-
t4ria do art. 205 aquela que conste a existéncia da
prova de créditos nao vencidos, ou em curso de
cobranca executiva, na qual tenha havido a penho-
ra, ou de créditos cuja exigibilidade esteja
suspensa (Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacio-
nal, 5% ed., RT — Legislagao)”.

Assim. tendo na devida conta o prelecionado, deve-se entender que a nossa manifes-
tacio acerca do contido no inciso I1, do art. 29, da Lei n° 8.666/93, exprime apenas que
a expressio “prova de regularidade™ ndo pode ser entendida como “prova de quitagdo™.

Isso. trocado em mitdos, significa que ndo se pode prescrever cldusula editalicia com
vistas 2 apresentagdo, por parte dos licitantes, de documento que comprove a quitagao de
todos os tributos dele exigiveis. Vale dizer: ndo € a Certidao Negativa de Débitos o tnico
documento habil para a demonstragio da aludida “regularidade”. A chamada Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa, expedida na forma do prefalado art. 206, do CTN, tam-
bém se presta a identificar situagdo regular perante a Fazenda respectiva.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, registrando a nossa averbacao a res-
peito do que se comenta, dissertou:

“No que tange a prova de regularidade com as
Fazendas Publicas, Jessé Torres Pereira Jr. ano-
tou que ja nao mais se fala em ‘quitagao’ com a
Fazenda Publica, mas em ‘regularidade’ com o Fis-
co, que pode abranger a existéncia do débito con-
sentido e sob o controle do credor. Donde, sera
ilegal o edital que exija prova de quitagdo. Além
disto, o licitante pode haver insurgido contra o de-
bito por mandado de seguranga ou outro meio pelo
qual questione seu montante (Curso de Direito Ad-
ministrativo, 5° ed., Malheiros, pdgs. 304/5)".

Dissipada a confusdo estabelecida pela recorrente, cumpre-nos agora por em evidén-
cia 0 entendimento acerca de qual ¢ a Certiddo que atende A exigéncia do edital no que
respeita & regularidade fiscal perante a Fazenda Federal.

Alids, toda a querela pode ser resumida na seguinte perquiri¢io:
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- a Certiddo expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional denunci-
ando a inexisténcia de qualquer acdo fiscal relativa i Divida Ativa da Unido consti-
tui-se no documento eficaz para comprovar o atendimento da exigéncia de “prova
de regularidade fiscal” Jjunto & Fazenda Federal?

Sobre a matéria emergente da indagaciio, o Tribunal de Contas da Unido ji teve a
oportunidade de se manifestar por diversas vezes, merecendo destaque as decisdes ple-
ndrias seguintes:

“De inicio, impende destacar que a exigéncia
insita no art. 29, inciso I, da Lei n° 8.666/93 — cujo
teor foi integralmente reproduzido no item 5.4.3 do
Edital de Tomada de Pre¢os em questao — nao men-
ciona explicitamente a obrigatoriedade da apresen-
lacdo da ‘Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido".

2. Ademais, os artigos da IN/SRF n° 93/93
colacionados pela Unidade Técnica na sua peca
instrutiva, em conjunto com os esclarecimentos
prestados pela Delegada da Receita Federal em
Macapa (f. 98), demonstram conclusivamente que
a ‘Certiddo de Quitacdo de Tributo e Contribuicées
Federais’ somente é emitida pela Receita Federal
caso o requerente nao possua débito inscrito na
Procuradoria da Fazenda Nacional. Caso con Irdrio,
areferida Certiddo s6 é emitida mediante a apresen-
tacdo da ‘Certiddo de Quitacdo de Divida Ativa da
Unigo’ (Decisdo 261/96, DOU 4/6/96, p. 9.892”,

.

8.2 firmar o entendimento de que, na aplicacdo
do inc. Il do art. 29 da Lej n° 8, 666/93, a prova de
regularidade para com a Fazenda Nacional deve-
ra incluir obrigatoriamente, além da Certidao de
Quitacdo de Tributos e Contribui¢ées Federais, a
Certiddo de Quitagdo da Divida Ativa da Uniao,
fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional
competente, nos termos do art. 62 do Dec.- lej n°
147, de 3.2.67; (Decisdo n° 246/97 — TCU - Plendrio,
DOU de 21.5.97) "

Diante desses elementos, Jd estarfamos autorizados 3 afirmar que a resposta a indaga-
¢d0 supra s6 pode ser negativa, isto ¢: a Certidao de Quitacio de Divida Ativa da Uniao
emitida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional nio se presta & demonstracio da
situagao de regularidade exigida na Lei n° 8.666/93 e na cldusula do edital em tela.
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Mais o pronunciamento da Delegacia da Receita Federal em Curitiba-PR, por seu
Delegado em exercicio, de forma escrita e expressa espanca qualquer margem de divida
que pudesse existir quando esclarece que: * ... 0 documento de comprovagdo de
inexisténcia de débito é a Certiddo Negativa de Tributos Federais, que abrange even-
tuais valores em aberto ainda nao encaminhados 2 Procuradoria da Fazenda Naci-
onal, quando os débitos passam a ser responsabilidade desta (Oficio SESIT n°® 190,
acostado ao recurso e reproduzido nas linhas precedentes).”

Destarte, como a licitante Y apresentou a Certidio de Quitagdo de Divida Ativa da Unido
(da Procuradoria da Fazenda Nacional) e ndo a Certiddo Negativa de Tributos Federais (da
Secretaria da Receita Federal), € de se considerar que, neste ponto, a habilitagiio da mesma
para prosseguir no certame estd em descompasso com os ditames legais.

Embora a controvérsia neste particular esteja suficientemente dirimida, julgo relevante averbar
por tltimo, para evitar questitnculas futuras, gue no nOSso modo de entender basta a apresenta-
¢iio da Certiddo Negativa de Tributos Federais (ou a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa
que ¢ equivalente — art. 206, do CTN), cuja emissdo estd a cargo da Secretaria da Receita Fede-
ral, para reputar-se atendida a prescricdo contida no inciso 111 do art. 29, da Lei n® 8.666/93.

De outra parte, s6 a apresentagao da Certidio de Quitagio de Divida Ativa da Unido,
sob a tutela da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ndo atende aos reclamos da dis-
posi¢do epigrafada.

De se ver que a Receita Federal administra todos os tributos atribuidos a Unido, pro-
movendo o scu langamento e cobranga administrativa, a0 passo que Procuradoria da
Fazenda Nacional compete a inscri¢do do débito tributdrio e sua cobranga judicial.

Em face dessa delimitagio de competéncia, vem 2 baila a ilagdo de que pode ocorrer
que o sujeito passivo da obrigagao tributdria ainda nio tenha sido judicialmente acionado
ou niio tenha débito inscrito na divida ativa, mas esteja inadimplente com o fisco federal,
o que certamente traduz uma situacio de irregularidade.

Nesse diapasio, fica claro a abrangéncia limitada da Certidio de Quitagiio de Divida Ativa e,
via de conseqiiéncia, a sua insuficiéncia como documento de ““prova de regularidade” fiscal.

IV.2 — Qualificacdo técnica
1V.2.1— Inscricdo do licitante junto ao CREA

O edital da concorréncia a que perting o recurso interposto, quando trata da qualifica-
¢o téenica, o faz das seguinte maneira:

«3 1.4 Qualificagdo Técnica

1- Apresentagédo de 03 (trés) atestados de Ca-
pacidade Técnica, fornecidos por pessoas juridi-
cas de direito ptblico ou privado, comprovando
aptidao para o desempenho de atividade de forne-
cimento, instalagdo e manuten¢ao do sistema de
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nomenclatura de ruas com exploragao comercial
de espacos publicitarios, identificando compatibi-
lidade com o objeto da presente Licitagdo”.

Nada mais consta do caderno citado como condi¢do a ser atendida pelos concorrentes
como qualificadora de natureza técnica.

A par disso, revela-se como inconsistente a alegacao voltada a suposta desqualificacio
da indigitada licitante pelo fato desta ndo ter apresentado prova de inscrigo junto ao CREA.

Com essa assertiva nio se discute, porque absolutamente irrelevante, a necessidade
ou nio do licitante estar registrado junto ao Conselho profissional referenciado.

Alids, neste ponto o assunto ¢ extremamente contraditério, jd que consta do processo
administrativo de licitagdo, antes mesmo da elaboracio do edital, informagiio do CREA
dando conta da desnecessidade de registro na entidade para a execugio do objeto da con-
corréncia, vindo a posteriori (com o recu rso) integrar dito caderno resposta & consulta for-
mulada pelo representante da recorrente, onde o CREA aparentemente afirma o contrdrio.

O fundamento da mesma reside simplesmente no fato de que em nenhum momento
traz o edital exigéneia dessa espécic.

Destarte, inexistindo a exigéncia, ndo hd que se falar em descumprimento.

Calha & fiveleta, os seguintes comentdrios:

“Nos pleitos licitatérios o instrumento
convocatorio - edital ou convite - traz as cldusulas
e condicées em que os mesmos serio realizados.

Tendo o licitador estabelecido as regras pelas
quais o certame ocorrers (dentro dos ditames da
legislagao pertinente), fica o mesmo rigorosamen-
te obrigado a seguir as condigées e exigéncias que
ele proprio elegeu.

E o que disp6e o art. 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condigées do edital de licitagdo, ao
qual se acha estritamente vinculada.,

§1°. ... omissis ..,

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagao perante a Administragao o li-
citante que néo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo
em concorréncia, ..., as falhas ou irregularidades
que viciaram esse edital, hipdtese em que tal co-
municagéo nao terd efeito de recurso.

( SIDNEY MARTINS - Licitagdes nos Tribunais, JM
Editora, 1997, pags. 47/8) ",
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Nas mesmas aguas navega CARLOS ARI
SUNDFELD, que diz:

“Fundamentais, nesse instante, 0s principi-
os da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio,
da finalidade e da motivagao. Pelo primeiro, pre-
visto no art. 3° - caput, o julgador deve se pau-
tar exclusivamente pelas clausulas editalicias,
nada podendo exigir além delas (Licitagao
e Contrato Administrativo, Malheiros, 1994,
p. 115) ( grifo nosso)”.

Outras vozes igualmente autorizadas poderiam ser invocadas, contudo, dada a clareza
¢ pacificidade da matéria — ninguém discorda de que 0 principio da vinculagio ao edital
impede que se faga exigéncia ndo contida em seus termos — permitimo-nos dispensd-las.

Dai porque, mesmo lisonjeado com a lembranga de nossas opinides, mas estando evi-
dente que a aplicagiio das mesmas a0 caso vertente resta prejudicada por enfocar aspecto
diverso do ora examinado, como as normas que presidem o pleito licitacional referido
ndo exigem a apresentagio de registro perante o CREA, ndo ha sequer razoabilidade para
pretender-se impor a licitante impugnada, como também & propria recorrente, a
obrigatoriedade de apresentar tal documento.

IV.2.2 — Atestados de capacidade técnica

Jd que o edital € a lei interna da licitagdo, como jé livemos a oportunidade de acentuar,
dele niio podemos nos afastar.
Sob essa otica, insta lembrar que as exigéncias técnicas vém assim estabelecidas:

“3.1.4 Qualificagao Técnica

1- Apresentagado de 03(trés) atestados de Capa-
cidade Técnica, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, comprovando apti-
dio para o desempenho de atividade de forneci-
mento, instalacdo e manutengdo do sistema de
nomenclatura de ruas com exploragao comercial
de espacos publicitarios, identificando compatibi-
lidade com o objeto da presente Licitacao”.

Dessa reproduciio podemos extrair os pontos nucleares da disposi¢io. quais sejam:

1. atestados. em nimero minimo de 3 (trés), subscritos por pessoas piblicas ou
particulares;

2. identificagiio nos escritos referidos do desempenho de atividade de fornecimento,
instalagio e manutengdo do sistema de nomenclatura de ruas:
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3. juntamente com o desempenho de atividade de fornecimento, instalacio e manu-
tengdo do sistema de nomenclatura de ruas h4 que ter ocorrido a exploragio comercial de
espagos publicitirios;

4. deve haver compatibilidade dos atestados com o objeto da licitacio.

Da averiguacio do cumprimento da exigéncia por parte licitante impugnada, valendo-
se da decomposigiio retro, verificamos que:

L. ndo hd como negar que foram apresentados 3 (trés) atestados (Prefeitura do Muni-
cipio de Carapicuiba, empresa J. B. Barros Construtora de Obras Lida. e Prefeitura Mu-
nicipal de Marilia):

2. todos os atestados juntados referem o fornecimento, instalagio e manutencgio de
sinalizagdo de ruas através de placas indicativas:

3. excecdo do Atestado emitido pela Prefeitura de Marilia, os outros noticiam a ex-
ploragio de espagos publicitdrios Juntamente com o fornecimento, instalacio e manuten-
¢io de placas de nomenclatura de ruas:

4. hd compatibilidade dos atestados com o objeto da licitacio.

Das quatro afirmagdes feitas, merecem reflexio e esclarecimentos adicionais as duas
tltimas.

A de niimero 3, pelo fato de termos aposto ressalva ao atestado fornecida pela Prefei-
tura Municipal de Marilia e, a de nimero 4. tendo em vista o nio oferecimento das ra-
zoces que a fundamentam.,

Pois bem,

No que tange ao atestado firmado pela Prefeitura da cidade de Marilia (afirmativa 3).
o simples de fato de nio se ter mencionado a concomitancia de veiculagio publicitdria ¢
insuficiente para determinar a imprestabilidade do documento, mesmo porque ficou es-
clarecido que a contrataciio abrange tal circunstincia (copia do contrato celebrado entre
a licitante ¢ a entidade atestadora).

Pensar de modo diverso, retrata exacerbado rigor, incompativel com os principios que
regem os procedimentos licitatérios.

Agora, no tocante ao preenchimento do requisito compatibilidade (afirmativa 4), ha
que se dizer que uma vez declarando - como declaram - os atestados juntados que a lici-
tante impugnada executou atividades iguais ou semelhantes as do objeto licitado, resta
cumprida a exigéncia,

A medida que o edital niio fez qualquer mencio A quantidades mostra-se ilegitimo
querer adotar esse critério como dado de afericiio.

Aqui também haveria rigorismo inconsentineo se a Comissao resolvesse valer-se da
quantificaciio para apurar a qualificacio exigida.

Bem a propdsito, novamente, as palavras de SUNDFELD:

“ Fundamentais, nesse instante, os principios

da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, da fi-
nalidade e da motivagio.
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No mesmo

Pelo segundo, deve por de lado os rigorismos excessi-
yos, sem contetido substancial, para admitir documentos
que atendam a finalidade motivadora de sua apresentagdo,
ainda quando formalmente defeituosos (Carlos Ari, ob. Cit..
p. 115) (nosso grifo).”

tom a voz altiva de ADILSON DALLARI:

“na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito
minimo, irrelevante para essa comprovagao, isto
néo deve ser colocado como excludente do licitan-
te. Deve haver uma certa elasticidade em fun¢ao
do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacao;
interessa, consulta ao interesse publico, que haja
o maior niimero possivel de licitantes (Aspectos
Juridicos da Licitagdo, Saraiva, p. 88).”

Como nada mais resta a examinar, concluimos como segue.

Em face de tudo o que se expds, afigura-se-nos que a habilitagio da licitante Y real-
mente nio fol correta.

V — Conclusao

A antedita licitante deveria ter sido desqualificada por nao atender ao ex

deral, como assaz se demonstrou anteriormente.

tive

Destarte, tendo em vista a permissibilidade contida no disposto no § 4°, do art, 109,
da Lei n° 8.666/93, opinamos pela reconsideragdo da decisio objurgada, na parte rela-
1 2 habilitacio da proponente Y, com efeito para que esta seja reputada inabilitada para

continuar participando da respectiva licitac@o.
I o parccer, sub censura.
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