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1 — Introducao

No contexto juridico nacional dois temas estio em evidéncia pelo forte apelo da sociedade,
quais sejam, a preservacio do meio ambiente ¢ a busca da efetividade do processo penal.

A lenta degradacio do meio ambiente € fato que hd muito tempo se tem observado,
mas a preocupaciio com a preservagdo € recente no Direito Pétrio.

A efetividade do processo penal por seu turno visa afastar o vicio da morosidade que
macula a imagem do Poder Judicidrio contribuindo para desacreditd-lo perante a socie-
dade, espalhando sentimento de impunidade que se mostra incompativel com a prépria
estrutura do Estado Democritico de Direito.

Neste cendrio surge a experiéncia de aplicacao do instituto da transagdo penal em re-
lago aos crimes ambientais tidos como de menor potencial ofensivo. Especificamente a
nova roupagem do procedimento relativo a esses crimes, combinando protecio ao meio
ambiente e efetividade do processo penal.



Revista da Faculdade de
Direito de 530 Bernardo do Campo

2 — Possibilidade de aplicacdo do Instituto
da Transacdo Penal na Justica Federal

A Constituigio Federal de 1988 estabelece que todos “tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove e essencial a sadia qualidade
de vida impondo-se ao Poder Piiblico ¢ i coletividade o dever de defendé-lo e preservd-
lo para as presentes e futuras geracdes™ (art. 225).

Dando cumprimento a este preceito constitucional surgiu a Lei n® 9.603, de 12.02.1998
que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Dentre as sancdes penais ali catalogadas temos aquela estabelecida no art. 29, caput,
na qual a pena prevista para o infrator é de 06 meses até 01 ano de detenciio mais multa,
portanto, passivel de aplicaciio o novo instituto Juridico processual/penal da transagiio
penal, na forma da Lei 9.099/95. A possibilidade de aplicagio do instituto da transaciio
penal no ambito da Justiga Federal jd ¢ matéria pacifica no entendimento do Tribunal
Regional Federal da Quarta Regido'.

Cabe ressaltar, pois fundamental para o desenvolvimento deste trabalho, que os cri-
mes contra a fauna silvestre sio de competéncia para o processo € o julgamento da Justica
Federal. Esta competéncia decorre do fato de animais da fauna silvestre serem proprieda-
de da Unido, consoante art. 20, inciso I, da CF/88. Ainda sobre o tema da competéncia
estd em vigor o enunciado da Stimula 91 do e. STJ, a saber: “Compete a Justica Federal
processar e julgar os crimes praticados contra a fauna’.

3 — A Policia Ambiental na Regido de Blumenau-SC2

No dia 23 de julho de 1989, através da Lei Estadual n® 8.039 foi criada a Companhia
de Policia Florestal de Santa Catarina, com sede na Reserva Estadual da Serra do Tabu-
leiro, municipio de Palhoga, sendo que através do decreto n° 1783 de 1992 houve altera-
¢io da denominacio de Policia Florestal para Policia de Proteg¢iio Ambiental. O 6° Pelo-
tao de Policia de Protegiio Ambiental (sediado em Blumenau). foi ativado em 02 de junho
de 1995, com a denominagio de 1° Grupo de Policia de Prote¢iio Ambiental (GPPA), junto
ao aquartclamento do 10° BPM. Na época de sua implantagdo tinha uma jurisdicio com
drea de 4.484 km2, abrangendo os municipios da regido do Médio Vale do Itajai e da Foz
do Itajai, um efetivo composto por um Oficial e nove pracas, uma viatura Toyota e uma
embarcagio motorizada para o servico de prote¢io ambiental,

Atualmente, devido as nccessidades ambientais da regido, a jurisdic¢ao foi ampliada
para uma drea aproximada de 7.700 km2, abrangendo até 30 municipios, contando com

" Veja-se, a respeito, monografia de autoria do Juiz do TRF da Quarta Regido MANOEL LAURO
VOLKMER DE CASTILHO, intitulada“A Lei n° 9.099/95 e a Justica Federal. Aspectos Criminais”, In Revista
do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, 25:105-135).

# Informagdes prestadas pelo Tenente PM Carlos Alberto Luvisotto, Comandante do 6° Pelotao de
Folicia de Protegdo Ambiental de Blumenau.
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um efetivo de um Oficial e dezessete pragas, tendo duas viaturas Toyota, uma viatura
S-10 para o servi¢o de protegdo ambiental e duas embarcagdes para o servigo de
patrulhamento aqudtico. Além do zelo e da preservagiio executada pelas agoes e opera-
¢oes militares, € atribuiciio do 6° Pelotdo de Policia de Protegao Ambiental: a) atuar por
iniciativa prépria ou mediante solicitagao; b) Auxiliar a FATMA e o IBAMA; ¢) Apreen-
der equipamentos proibidos; d) Cooperar na Educagio A mbiental; e) Efetuar policiamento
ostensivo nos Parques Florestais, Reservas Bioldgicas ¢ dreas de Protegdo Ambiental; f)
Proteger as florestas contra a agao predatéria do homem, através de meios preventivos,
repressivos e educagio ecoldgica; g) Fiscalizar as exploragdes florestais; h) Difundir a
legislagio ambiental ¢ estimular o plantio de drvores, especialmente junto ao homem do
campo; i) Combater os comerciantes, cagadores ¢ os consumidores de animais silvestres;
j) Combater a pesca predatéria.

No Perfodo de 02 de junho de 1995 a 30 de abril de 2000, a Policia Ambiental de
Blumenau atendeu: a) Defesa da Flora 6.011: b) Defesa da Fauna 4.014: ¢) Defesa da
Pesca 553: d) Contra Poluicdo 833; e) Fiscalizagio da Mineragdo 491, totalizando a im-
portante cifra de 11.902 ocorréncias. Dessas intervengdes da Policia Ambiental, decorre-
ram as seguintes apreensdes (principais): a) Aves Silvestres | 1.516; b) Animais silves-
tres vivos 492: ¢) Armas de fogo 259; d) Animais abatidos por cagadores 239; e) cartuchos
de caca 6.050; f) sacas de carvdo vegetal 13.406; g) Palmito em conserva 40.943 vidros;
h) Palmito “in natura™ 36.604 cb; i) Carne de Animais Abatidos por cacadores 1171 kg.

4 — Tramitacdo dos processos anteriormente
a implantacdo do novo procedimento

Resumidamente, apresentamos abaixo a forma de tramitagdo do processo antes da
adogao do procedimento ora em estudo no ambito da Vara Federal Criminal de Blumenau,
com a finalidade de comparagio com o atual, a seguir descrito, e verificagao dos pontos
positivos:

[a] Autuagio pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina — em Blumenau, com
arquivamento de uma via para controle administrativo;

[b] remessa de uma via da autuagio para a Policia Federal com Delegacia em Itajai/
SC, pois Blumenau ndo possui representagdo da Policia Judicidria da Unido;

[¢] outra(s) via(s) ao(s) 6rgao(s) administrativo(s) como IBAMA;

[d] uma via remetida ao Ministério Publico Federal.

Desta maneira resultavam: [a] pelo Ministério Pdblico Federal uma via era encaminha-
da ao Poder Judicidrio para autuagio sob a forma de um procedimento criminal (como um
Procedimento Criminal Diverso ou uma Exceciio de Competéncia). Inclusive, ndo raro, o
drgdo ministerial encaminhava uma via para a Policia Federal juntamente com a requisigao
de abertura do inquérito policial; [b] da via encaminhada para a Policia Federal, através da
Delegacia de Itajai, neste Estado, pelo Parquet Federal ou pela Policia Ambiental, resultava
na formagio de um inquérito para apuragdo da infragdo contra o meio ambiente.
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Note-se que demandava, no 4mbito da Policia Federal, a realizagio de diversas dili-
géncias como: deslocamento de agentes até o local dos fatos para ouvir os envolvidos,
em virtude de a infracio ocorrer fora dos limites territoriais da sede da Policia Federal:
utilizagdo de viaturas com gasto de combustivel para estes deslocamentos. Nio raro, re-
dundavam dois processos sobre 0 mesmo fato, com os mesmos envolvidos, que tramita-
vam paralelamente assoberbando os trabalhos no Férum da Justica Federal de Blumenau,
Este fato, alids, consta dos registros processuais desta Unidade Judicidria.

Ainda mais, uma vez autuado o expediente, quer remetido pela Policia Federal ou pelo
Ministério Piblico Federal, se fazia necessdria a expedigio de mandado de intimacdo para
comparecimento do infrator i audiéncia preliminar. Na maioria das vezes, em virtude da
extensdo territorial da Circunscrigdo Judicidria de Blumenau, a intimagio era efetuada
através de Carta Precatéria, com sérias dificuldades na localizacio do autor dos fatos.

A finalizagao com resultado pritico do processo era lenta, demorada; mormente, pe-
los atropelos inerentes tramitag@o, como acima ressaltado, de diiplice procedimentos.
A pauta de audiéncias era carregada por 02 (duas) audiéncias ou mais para 0 mesmo fato.
O pior, inerente a demora, era o descrédito relativo a0 aparelho estatal de aplicacio da
pena, tanto pela sociedade como por parte do autuado. Este sentia-se induzido a pritica
de novas infragdes penais, uma vez que a primeira nao havia sequer recebido a solugio
por parte do Judicidrio.

5 — Tramitacado do processo perante a Vara
Federal Criminal de Blumenau com adocao
do atual procedimento

O procedimento a seguir exposto nasceu de entendimentos entre a Vara Federal Cri-
minal, o Representante do Ministério Piblico Federal, através de sua Procuradoria em
Blumenau e o Comando da Policia Militar de Santa Catarina, representado pelo Pelotio
Ambiental.

Verificando a ocorréncia de lesio ao meio ambiente, classificada na lei como infragiio
penal (através de fiscalizacio, dentincias da comunidade, etc.) ¢ lavrado pela Policia
Ambiental um auto de infragio denominado BOA - Boletim de Ocorréncia Ambiental -
contra o(s) infrator(es).

Na mesma oportunidade o(s) infrator(es) é(sdo) intimado(s) a comparecer perante o
Poder Judicidrio na Vara Federal Criminal de Blumenau. Neste juizo ¢ realizada uma
audiéncia com a participacio do Representante do Ministério Piblico Federal, de um
advogado para o exercicio da defesa técnica, inclusive. sendo nomeado defensor dativo
no caso de impossibilidade do infrator contratar um, e do Juiz Federal, Presidente do ato.

A audiéncia € antecipadamente agendada (data e hordrio) com a Secretaria da Vara
Federal Criminal. Ressalte-se que esta Unidade Judiciria instituiu uma pauta especial
de audiéncias no periodo da manha, todas as quartas ou quintas-feiras, com a finalidade
tnica de realizar as audiéncias envolvendo estas infragdes penais classificadas na lei de
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regéncia como de menor potencial ofensivo ao meio ambiente. Portanto, na época da
autuacio pela policia jd sdo fixados o hordrio e a data audiéncia, desta forma ficando o
infrator ciente de que na data designada deverd comparecer na sala de audiéncias da vara
criminal, no endereco que lhe ¢ fornecido. Esta agenda, contendo as infragdes penais re-
alizadas e que resultaram em autuagoes. de uso pelo Pelotdo Ambiental é posteriormente
transmitida, via internet (e-mail), para a Secretaria da Vara. Apos, no prazo maximo de
05 (cinco) dias contados da autuagio, a Policia remete para Juizo o(s) procedimenlo{s]
administrativo(s) respectivo(s).

Assim, o esquema procedimental ficou assim estabelecido:

1. Autuagio pela Policia Ambiental, sendo que no proprio termo o infrator ji intima-
do a comparecer na audiéncia que ¢ agendada pela Policia.

2. Remessa, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, do procedimento administrativo para
ser registrado diretamente ao Poder Judicidrio Federal, através da Vara Federal Criminal
de Blumenau.

Com esta nova forma de atuaciio estabelecida em conjunto pelos orgdos atuantes no
processo, este ganha agilidade, pois ndo hd mais remessa de cépia do boletim de ocorrén-
cia para [a] o Ministério Piblico Federal ¢ [b] a Policia Federal em Itajai-SC.

3. Na Secretaria da Vara Federal o auto de infragdo ¢ autuado ¢ ganha registro pro-
cessual proprio. Passa a existir um processo judicial que tem como investigado o infra-
tor da lei ambiental. A seguir € solicitada a eventual relacdo de antecedentes criminais
do(s) autuado(s) para a Justica Estadual do local da residéncia deste e certificados, acaso
existentes, os da Justica Federal. Revelando-se, aqui, uma nova forma de comunicacio
entre 0s juizos federal e estadual, qual seja, a utilizagio de pedidos de antecedentes ¢
respostas respectivas pela Justi¢a Estadual via internet, utilizando-se o correio eletro-
nico (e-mail).

4. Ap6s, ocorre a audiéncia. Como citado acima, hd pauta prévia com dia especifico
para este ato processual. Cabe atentar que, entre 2 data de autuagio do infrator pela Poli-
cia Ambiental e a data para se apresentar em juizo, decorrem, no mdximo 30 dias. Na
_audiéncia é proposta a transagio penal, determinando-se a pena ndo restritiva de liberda-
de a ser aplicada ao infrator. Havendo transagiio penal, geralmente o acordo estabelece a
determinacio da doagio de materiais como de expediente, coletes salva-vidas, combusti-
vel para uso em viatura oficial, livro diddtico, especialmente sobre 0 meio ambiente ¢
outros em favor da Policia Ambiental.

Estas doagdes, além de cumprirem sua fungio penal, servem de auxilio para esta
corporagdo estatal continuar em seu valoroso trabalho, fazendo com que o infrator/bene-
ficiado sinta-se também responsdvel pela protecdo ao meio ambiente. Tem-se o cuidado,
inclusive, de observar uma relagdo de material previamente fornecida pela Policia Am-
biental, da qual constam suas necessidades materiais urgentes.

Outra modalidade de acordo resulta no fornecimento de material de construgido para
alguma entidade beneficente de nossa comunidade, como acontece com aquela que dedi-
ca a cuidar de criancas e adolescentes denominada ‘Promenor’ ou para a APAE.
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Cabe salientar que na primeira resultou a construgao de uma quadra de esportes para
os beneficidrios da instituigdo com a doagio de material pelas pessoas que fizeram acor-
do de transagio penal perante esta Unidade Judicidria. Outros orgdos de protecio ambiental
no Municipio de Blumenau estdo sendo cadastrados para, igualmente, figurarem como
beneficidrios do procedimento.

Este procedimento busca, entre outros fins, atingir o principio da efetividade do pro-
cesso penal: no dizer do Ministro Carlos Velloso, do Supremo Tribunal Federal, a moro-
sidade ¢ o principal mal do Poder Judicidrio. Com este proceder pritico — sem a instala-
¢d0 do Juizado Especial Criminal, pendente de lei — ataca-se. por um lado, o problema da
lentiddo da justica.

Cabe ressaltar que anteriormente os procedimentos criminais nesta drea demoravam
no minimo um ano, sendo que atualmente entre a data da infracdo e a audiéncia prelimi-
nar (proposta de transagiio penal) ndio decorrem mais de trinta dias. Por outro vértice,
mantém-se a caracteristica de prevencio do crime que ¢ inerente & pena criminal, uma
vez que o infrator vé efetividade na atuaciio do orgdo ambiental, com uma resposta ne-
cessdria ¢ rdpida do Poder Judicidrio. A titulo de esclarecimento sobre : aplicabilidade
do instituto, nas audiéncias jd realizadas pelo novo sistema, o comparecimento dos infra-
tores foi de aproximadamente 95%. havendo aceitagao de 100% das propostas de transa-
¢ao penal apresentadas pelo Ministério Piblico Federal.

Em nimeros absolutos tem-se que, no periodo de junho/1999 até o més de maio/2000.
foram realizadas perante a Vara Federal Criminal de Blumenau aproximadamente 104 au-
diéncias de transagiio penal das quais resultaram, no minimo, igual nimero de doacoes.

Cabe ressaltar que este modo de agir encontra imediata ressondncia na Constituigiio
Federal, pois um desfecho rdpido do procedimento criminal também & um direito funda-
mental do autor de eventual fato delituoso, evitando que a simples existéncia de um pro-
cesso criminal seja mais onerosa que a propria aplicagdo da sangio penal.

6 — Consideracoes finais

Concluindo pode-se afirmar que, em decorréncia da adociio deste novo método, ocor-
reu uma racionalizacdo do processo, com a exclusio de [ases desnecessdrias, e de tempo
relativo ao procedimento anteriormente praticado. A solucio dada ao caso ¢ mais célere,
rapida, e com um sentido penal de reeducar o infrator ¢ reprimir o cometimento de nova(s)
infragdo(es) contra o meio ambiente. A resposta do Poder Judicidrio ¢ mais ripida. Isto
sem [alar na imagem positiva que o servigo publico cria na sociedade blumenauense ¢
catarinense,

A experiéneia, inclusive, aponta para a necessidade de implantagio, através de legis-
lagdo infraconstitucional, do juizado especial criminal no dmbito da Justica Federal,
fator que muito contribuiria para a efetividade da prestacio jurisdicional,

Ainda em fase de concretizagiio, pretende-se que, no dia da audiéncia preliminar
envolvendo os crimes contra o meio ambiente, haja uma palestra. a ser proferida por
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especialista da drea, a ser indicado pelos drgdos de protegdo ambiental do municipio.
O tema abordard a preservagdo ambiental, sendo que da explanagiio deverdo participar
todos os infratores, objetivando agregar ao procedimento inegdvel contetido educativo.

Resumo

Trata o artigo de uma experiéncia envolvendo a questao do juizado especial criminal
do Ambito da Justica Federal, apontando para a necessidade de se estabelecer um proce-
dimento célere no que se refere aos crimes ambientais cujas penas mdximas nao ultrapas-
sem a um ano. inclusive com a institui¢@o infraconstitucional dos juizados especiais
criminais na Justica Federal.





