Revista da Faculdade de
Direito de 530 Bermardo do Campo

DiIREITO AMBIENTAL.
A DEsSIGUALDADE DAS PENAS APLICADAS.
A IMPORTANCIA DAs LErs pe PROTECAO
po ME1o AMBIENTE.

Gina Copola
Advogada

[ - O direito brasileiro tem ultimamente demonstrado grande preocupaciio com prote-
ger 0 meio ambiente, jd tdo degradado nos dltimos tempos. seja pela ignoréncia, seja pela
avidez de obtengio de lucro, seja pela maldade, seja até pela necessidade de sobrevivén-
cia de alguns poucos.

E o0 que se observa das tltimas leis em prol de sua protegiio e conservagio, como de
aplicagio de sancdes aos infratores, tanto por responsabilidade civil quanto penal e ad-
ministrativa, ¢ que so a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2.000, que “dispde sobre a cria-
¢do da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementagiio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos ¢ de coordenacio do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, e dd outras providéncias”, e a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2.000,
que “regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11l e VII da Constituicio Federal, institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza e dd outras providéncias.”

IT— Uma breve reflexio sobre a desigualdade que tem sido praticada relativamente as
punigoes e as sangdes que sdo efetivamente impostas em nosso pais evidencia que ainda
sdo praticadas enormes injustigas ambientais quanto a esse tema.

Com efeito, enquanto as grandes empresas — muitas nem mesmo brasileiras — promo-
vem o total desmatamento de enormes dreas florestais ou a poluiciio de rios com o tnico
objetivo de alcangar vantagens financeiras a qualquer prego, duras penas de multa cumulada
com prisio sdo aplicadas ao cidadio desafortunado que simplesmente expunge parte do
tronco de uma drvore para extrair-lhe substancia apropriada para a produciio de uma infu-
sdo destinada ao tratamento de enfermos.

Lamentavelmente, semelhantes penalidades também sio aplicadas s pessoas que sim-
plesmente podam drvores que geram ao seu redor uma infinidade de insetos.

Todavia, as penas no sdo aplicadas com o mesmo rigor as grandes empresas privadas
¢ até mesmo aos 6rgdos publicos e as entidades governamentais.

Lembremos, nesse sentido, o recente episddio ocorrido na refinaria da Petrobris, lo-
calizada em Arauciria, que através de um absurdo e indesculpdvel vazamento de 6leo,
por sua exclusiva culpa, poluin quildmetros de dguas brasileiras e exterminou a fauna
local, e lhe foi imposta apenas a pena de multa — que obviamente serd repassada ao custo
do combustivel, que jd possui um preco abusivamente alto — e até o presente momento
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niio recebeu qualquer penalidade restritiva de liberdade ou de direitos a ser aplicada aos
responsdveis pelo terrivel crime ambiental praticado.

Sabemos, entretanto, que o Brasil € um pais de terras férteis, com opulenta vegetagao
¢ dguas abundantes, que devem ser aproveitadas e principalmente conservadas por todos
os habitantes, sem qualquer diferenciacio ou privilégio. E, nesse sentido € imperioso punir
aqueles que realmente estdo agindo contra nossa mata, nossa fauna, nossos rios, e mares,
¢ nio somente contra aquele que comete um pequeno erro sem maiores conseqiiéncias
para 0 meio ambiente.

111 - E cedico em direito que o meio ambiente € um interesse difuso, ou seja, um inte-
resse indivisivel ¢ insuscetivel de personificagio em sujeitos identificdveis.

Com efeito, nos interesses difusos constata-se a dificil ou impossivel determinagao dos
sujeitos que sdio seus titulares, e, dessa forma, revela-se a incidéncia desses interesses
sobre bens insuscetiveis de divisao.

De tal sorte, 0 meio processual mais adequado para a defesa do meio ambiente no ambito
da responsabilidade civil ¢ a Agaio Civil Pblica, instituida pela Lei federal n® 7.347, de
24 de julho de 1.985, ¢ a legitimidade para propd-la ¢ conferida ao representante do Mi-
nistério Pdblico. Tal acdo poderd ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cum-
primento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer.

A condenaciio em dinheiro deve sempre reverter a um findo gerido por um Consclho
Federal ou por Conselhos Estaduais, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos
bens lesados, conforme preceitua o art. 13, da Lei da A¢ao Civil Publica.

E importante ressaltar que a tutela a0 meio ambiente revela uma responsabilidade
civil objetiva dos infratores, ou seja, o dever de indenizar surge independentemente da
culpa ou da intengdio de causar o dano ou prejuizo a0 meio ambiente.

IV — Contudo, outro instrumento processual idonco de prote¢do ao meio ambiente € a
Acio Popular, disciplinada pela Lei federal n® 4.717, de 29 de junho de 1.965, conforme
preceitua o art. 5°, inc. LXXIII, da Constituigdo Federal, sendo que qualquer cidaddo é
parte legitima para propd-la.

Saliente-se que concomitantemente & aglio para apuragao de responsabilidade civil, deve
ser movida contra os infratores a competente agio criminal para que seja também apurada
a responsabilidade penal dos infratores, e para a conseqliente puni¢ao dos culpados.

A punicdio penal tem fundamento na Lei federal n® 9.605, de 12 de feverciro de 1.998,
que “dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas ¢ atividades
lesivas ao meio ambiente”, com as alteracdes que lhe sio introduzidas pela Medida Pro-
viséria n® 1.949-26, de 26 de julho de 2.000.

V - Nossa legislagio sobre meio ambiente ¢ extensa ¢ abarca a protegio de todos os
nossos recursos hidricos, (lorestais, animais, aéreos e de solo, com uma infinidade de leis
federais e estaduais.

0 nosso Cédigo Florestal, por exemplo, instituido pela Lei federal n®4.771, de 15 de
setembro de 1.965, que tem sofrido alteragoes pela Medida Provisoria n® 1.956-52, de 26
de julho de 2.000, € de grande relevancia em nossa legislagdo ambicntal.
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Para a proteciio de nossas dguas — além de diversas outras leis esparsas — temos a Lei
federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1.997, e temos agora a recente ¢ acima citada Lei
federal n® 9.984, de 17 de julho de 2.000, que dispde sobre a criacio da ANA — Agéncia
Nacional de Aguas, com autonomia administrativa e financeira, e vinculada ao Ministé-
rio do Meio Ambiente.

A ANA ¢ responsivel pela implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
¢ responsdvel também pela coordenagiio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, sempre supervisionando, controlando, disciplinando, fiscalizando, ela-
borando estudos, estimulando iniciativas ¢ pesquisas, arrecadando receitas, organizando
¢ apoiando o que se referir aos recursos hidricos.

Dentre as diversas atribui¢des e competéncias da ANA estd a prevengio e a minimiza-
cdo dos efeitos de secas e inundagdes, que ji prejudicaram tanto nossa populacio, fauna,
flora e dguas.

De tal sorte, a ANA vai atuar em casos como a recente inundacio ocorrida nos Estados
de Maceid e Pernambuco, que deixou mais de cinqgiienta vitimas fatais.

Temos ai mais uma lei de enorme inspiracio protetiva de nossas riquezas naturais, ¢
que como tal deve ser por todos conhecida e respeitada.

VI - Reportemo-nos agora & nossa Carta Magna, que em seu Titulo VIII, Capitulo VI,
art. 225 dispoe sobre 0 meio ambiente. O caput do art. 225, da CF/88, reza que

“Art. 225 Todos t€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piblico
¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Para regulamentar os incisos I, I1, Il ¢ VII, do § 1°, do art. 225 transcrito, foi recente-
mente promulgada a acima citada Lei federal n® 9,985, de 18 de julho de 2.000, para tam-
bém definir em seu art. 14, com muita propriedade, as seguintes categorias de unidades
de conservagio: Area de Prote¢iio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel, e Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Atraves desse importante diploma, instituiu-se também o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio da Natureza — SNUC, que tem por objetivo: contribuir para a manutengio
da diversidade biolGgica; proteger as espécies ameacadas de exlingio; proteger paisagens
naturais; proteger e recuperar recursos hidricos; etc., conforme preceitua o art. 4°, da Lei.

VII - A Area de Protegio Ambiental — APA, definida pela Lei [ederal n® 9.985, de 18
de julho de 2.000, pode ser constituida por terras piiblicas ou privadas, contudo hé que se
destacar que existem divergéncias sobre a utilizaciio industrial dessas dreas publicas ou
privadas.

Com todo efeito, a Lei federal reza que podem ser estabelecidas normas e restrigdes para
a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma APA. Todavia, o diploma legal
nao dispde nada sobre a eventual construciio de distritos industriais em tais dreas.

Entretanto, entendemos que a construgdo de distrito industrial nessas dreas é perfeita-
mente possivel, desde que a obra a ser construida ndo seja potencialmente poluidora ou
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potencialmente degradadora do meio ambiente, sendo que o poder publico pode exigir,
nesse caso, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA, e também o Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA, conforme preceitua o inc. IV, do art. 225, da CF/8S.

Observemos que a Area de Protegio Ambiental constitui-se em drea em egeral extensa
e com um certo grau de ocupagio humana, o que difere muito da Areca de Relevante Inte-
resse EcolGgico, pois que esta se refere a drea em geral de pequena extensao ¢ com pouca
ou nenhuma ocupagio humana, e dessa forma, entendemos que na Area de Relevante
Interesse Ecoldgico nio € possivel a instalagio de distritos industriais.

VIII - Quanto as demais categorias de unidade de conservagao insculpidas no art. 14,
da citada Lei federal n® 9,985, entendemos niio ser possivel a criaciio de distrito industrial
nelas, pois que sio dreas essencialmente de dominio piblico — algumas de posse publica
também — e ndo comportam qualquer atividade que ndo sejam aquelas expressamente
descritas em lei.

Ressalte-se que apesar da Reserva Particular do Patriménio Natural (inc. VII, do art.
14) ser uma 4rea privada, também ndo comporta atividades industriais, por ser uma drea
que comporta somente atividades de pesquisa cientifica e de visitagio com objetivos tu-
risticos, recreativos e educacionais, conforme determina a Lei.

Salientemos que a grande maioria das unidades de conservagio previstas na Lei fede-
ral n° 9.985, de 18 de julho de 2.000, objetivam conservar a diversidade bioldgica, e pre-
servar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais, conforme preceitua o
inc. 11, do § 1°, do art. 225, da CF/88, regulamentado pela Medida Proviséria n® 2.052-1.
de 28 de julho de 2.000.

IX — Por todo o exposto, entendemos ser imprescindivel a promulgagao de leis sobre
meio ambiente como as que vem sendo promulgadas em nosso Pais; todavia, mais im-
prescindivel do que isso ¢ a consciéncia que a populagdo deve ter sobre a importéncia de
N0SS0S recursos naturais e como proceder para evitar sua degradacio.

Com todo efeito, um pais sem consciéncia sobre meio ambiente e ecologia ¢ um pais atra-
sado, retardado e sem a minima possibilidade de ingressar no denominado primeiro mundo.

Precisamos, dessa forma, niio sé promulgar leis de prote¢iio e conservacdo do meio
ambiente, mas fazer valer tais leis e impor as condenagdes nelas previstas a todos os que
degradam o meio ambiente, sem restrigdes e preferéncias, porém apenando mais gravemente
a quem precisa dar o exemplo de civismo, o proprio ente governamental, e faz o inverso.
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