REVOGAGAO DE LICITACAO:
ALGUMAS CONSIDERAGCOES

Sergio de Andréa Ferreira®
o

I. A revogagiio acarreta a retirada de um ato do mundo do direito, como
conseqiiéncia do desfazimento do suporte fatico em que aquele se inseria,

2. A origem etimologica do vocdbulo revogar traduz bem o exato sentido do
fenémeno juridico que ele rotula. Revogar significa retirar a voz (em latim, vox). Na
revogagao, aquele que revoga retira a voz, a expressdo de vontade, do suporte fatico
do ato anterior, eliminando a manifestagio, a declaragiio da vontade que o compunha.
Desfeito o suporte, desfaz-se o proprio ato que era produto da entrada desse substrato
no mundo juridico.

3. O desfazimento de atos estatais em razio do efeito revocatério diz respeito
aos aspectos de mérito, de merecimento da atuagiio governamental, expressio do
campo, dentro dos respectivos limites, da discricionaricdade da fungdo considerada,
porque s cabe a revogagio de ato ndo-vinculado.

3.1. E que ndo estd em jogo questdo delegalidade, de juridicidade, de licitude,
mas juizo de conveniéncia.

3.1.1. Diferem, pois, a revogagio ¢ a anula¢io, correspondendo, a Gltima, a0
desfazimento do ato, em decorréncia de sua revisio, por motivos de controle de
juridicidade.

3.2. Jaarevogagio é produto de um poder da mesma natureza do ato revogado,
dizendo respeito, apenas, a aspectos factuais, que sdo o espag¢o da discricionariedade.

3.2.1. O poder de revogar ¢, por isso, fatico, embora se manifeste através do
atos juridicos, enquanto & anulaciio corresponde um direito potestativo, juridico,
portanto.

3.2.1.1. PONTES DE MIRANDA (Tratado de Direito Privado, Rio, Borsoi,
3 ed., 1970, V: 312 ¢ 313) preleciona que ndo ha um ‘direito de revogacdo’, e que,
mesmo no caso da revogagdo da doagio, a agio ndo ¢ desconstitutiva, e o que faz a
sentenga € integrar ‘a declaracéo de vontade negativa da vox’ anteriormente emitida,
Enquanto, pois, o poder de revogar é factual, os direitos & decretaciio de nulidade
e 4 anulagfio sdo direitos potestativos extintivos.

* Professor Titular no Rio de Janeiro, Advo gado. Desembargador Federal, aposentado. Ex-membro do Ministério
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3.2.1.2. Em outro trecho (Tratado cit., Sio Paulo, Borsoi, 3" ed., 2" reimpr.,
1984, XXV: 269), PONTES especifica:

“Algumas vezes hd razdes para que se reconhega aos que emiten manifestagoes
de vontade o poder de retird-las; mas seria dificil conceber-se isso dentro do
mundo juridico, com os meios juridicos. Por isso, 0 direito reputa que alguns
negocios juridicos ficam na linha de fronteira entre o mundo factico e o mundo
Jjuridico, de jeito que pelo lado que fica no mundo factico se pode recolher a
voz, a manifesta¢io de vontade. A explicagao que se obtém, com esse
expediente, satisfaz ao legislador, porque o negocio Jjuridico se concebe como
negocio juridico em que ficou a brecha para o mundo factico e por essa brecha,
a linha da fronteira com o mundo factico, se puxa para o mundo factico o que
em verdade nunca esteve totalmente livre dele.”

3.3. Destarte, o administrador piblico, quando formaliza um ato que revoga
outro, estd administrando, assim como o estava, ao praticar o ato objeto de des-
fazimento.

33.1. O ato revocatério & sempre, deste modo, expressio da administragio
ativa, e nio da administragio de controle, ao contrario da anulacio.

3.3.2. O mesmo ocorre com a fungiio legislativa e com a jurisdicional.

3.3.3. Efetivamente, quando, com a edi¢do de um novo ato legislativo, €
revogado um anterior, o legislador estélegislando; ¢ o juiz, ao decidir pela revogagio
de uma liminar que concedera, exerce, tipicamente, a fungao jurisdicional.

3.3.4. Nesta moldura, o que hi, na seqiiéncia entre o ato revogado ¢ o
revogador, é a sucessdo de atos que integram a mesma fungio estatal, a envolver, no
entanto, o atingimento daquilo que ja fora praticado.

3.4, O ato ulterior revoga o anterior, seja porque o faz expressamente, ¢, até
mesmo, com este Unico objeto (revogagdo expressa); seja por serem os dois atos
incompativeis (revogagdo tacita, implicita ou virtual).

3.4.1. Na primeira hipotese, a revogagio ¢ produto de negocio juridico unila-
teral desconstitutivo.

4. Como expressio de exercicio da fungdo estatal, e correspondente a uma
atuaciio discriciondria, o poder ¢ o efeito revocatorios tém limites rigidos.

5. Em primeiro lugar, nem todo ato juridico, mesmo administrativo, ¢ passivel
de ser atingido pelo efeito desfazedor, que ¢ a revogagao.

5.1. Dai, dizer-se que um ato é revogavel, quando a lei permite a um agente ir
até o mundo fatico e de 14 retirar a anterior expressdo de vontade, implodindo o
substrato jurigeno do ato e, em decorréncia, desfazendo-o.
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5.2.0 exercicio do poder revocatério corresponde, figurativamente, a se
atravessar um tunel aberto, uma brecha, indo-se até o suporte factual e expungindo-o
da expressio de vontade nele contida.

5.3. Assim sendo, se inexiste esta abertura juridica, hi irrevogabilidade.

5.4. E necessdrio que, no tocante ao ato praticado, o agente detenha dose de
discricionariedade, como o tinha, quando o formalizou, pois que, sendo a revogagio
expressao do poder discriciondrio, ndo cabe, conforme salientado, onde havinculagio.

6. Mas o exercicio do poder revoeatério pode ter que contar com pressupostos
para seu nascimento, sendo, em conseqiiéncia, neste caso, requisito de licitude, de
legitimidade, da revogagiio, a ocorréncia de algum fato superveniente a pritica do ato
revogado: ¢ arevogacio dependente, como ocorre, no direito privado, com a ingratiddo
do donatério, motivo de revogagio da doagio; e que difere da revogacio livre, a qual
permite uma reapreciagdo do ato primitivo, considerando, quer os fatos que presidiram
sua edigiio, quer fatos ulteriores.

6.1. Na revogaciio dependente, niio se admite a reconsiderag¢iio dos aspectos
discriciondrios, congénitos, do ato, mas, tio-somente, a valoragio que decorre de
fatos ulteriores, isto ¢, os chamados vicios de mérito adquiridos; ¢ ainconveniéncia
superveniente, decorrente de fatos sobrevindos.

6.2. Lembremos que o aspecto discricionsrio ¢ factual — embora possa vir a
ter reflexos juridicos —, e, portanto, a inconveniéncia superveniente decorre de fato
ulterior i valoraciio originaria.

6.3. Com a habitual mestria, PONTES DE MIRANDA (Tratado de Direito
Privado, Sio Paulo, RT, 3" ed. 1984, XX V: 271), ao proceder & distingdo entre revoga-
¢io livre (*a livre revogabilidade é aquela em que o manifestante da vontade pode, a
qualquer momento e quaisquer que sejam as circunstdncias... retirar o que disse,
exprimindo vontade’) e a revogacio dependente (‘a revogabilidade ¢ dependente,
quando ¢ de mister que algo ocorra, ou tenha ocorrido, para que esteja aberta G
incursao do manifestante da vontade a brecha no negécio juridico [a abertura para
o mundo fatico]), salienta:

“A dicotomia — revogagdo dependente e revogacao independente — 56 importa

para a composicao dos pressupostos da revogabilidade. Manifestagio de
vontade que liviemente se pode revogar é manifestacdo de vontade revogavel
desde que se fez. Manifestagio de vontade dependentemente revogavel é
manifesta¢do de vontade que, em principio, nio é revogdvel, mas que se
torna revogavel por se terem apresentado os pressupostos.”

6.4. Assim sendo, antes da ocorréncia do fato-pressuposto, inexiste o poder
de revogar, que nasce com aquele, eis que, s6 com ele, o ato, de irrevogivel, passa a
revogavel,
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7. Existe, por outro lado, a revogabilidade gratuita ou simples, ¢ a
revogabilidade onerosa ou com indenizagio. Tal ndo significa, porém, que, mediante
indenizagio, todo ato publico seja revogavel, pois que existem, conforme salientado,
os atos irrevogaveis, mesmo no Direito Administrativo.

8. E costume, neste ramo do ius publicum, ter-se por ex nunc a eficicia
revocatéria: o efeito da revogagiio ndo seria desde sempre, nem retroativo, mas
apenas doravante; de entio em diante.

8.1. PONTES DE MIRANDA (op. cit., XXV: 279) adverte, porém, que ‘a
revogacdo pode ter efeitos ex tuncou ex nunc’, conforme a natureza da situagdo juridica.

8.2. Ainda mais: sendo ex tunc a eficacia, ¢ dependendo ainda daquela naturcza
havera direcitos subjetivos a serem preservados, ou indenizagoes a serem pagas, em
funcio do desfazimento operado sobre o passado.

8.2.1. Exemplifica PONTES (op. cit., XXV: 279/280),

“A revogagdo opera-se por ato do mundo fictico, que é a retirada da "vox', e
dentro do tempo presente, se houve a prestagdo e era duradoura. Entao, nao
atinge o passado. E o que acontece a revogacao de poderes do mandatdrio e

a prépria revogagdo da doagdo, no que concerne ao uso do bem doado, que

se ha de restituir. Quanto a propriedade do bem doado, a eficdcia da revogagao

da doagdo é ‘ex tunc’, porém ndo contra direitos de terceiros. Se A revoga a

doacdo feita a B, que vendera o bem doado a C, a revogagdo nao basta para

se ircontra C.”

8.2.2. Dai, o teor do verbete 1”473 da Simula do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, que ressalva, quanto & revogagdio dos atos administrativos, o respeito
aos direitos adquiridos.

8.2.3. Esta em linha de consideragdio, portanto, o superior principio da
seguranga juridica (Lei n°9.784, de 29.01.99, sobre processo administrativo federal,
art. 2°), cognato com aliberdade e com uma de suas expressdes, que ¢ aliberdade de
iniciativa: Constituicdo Federal, preimbulo, e arts. 1°, 1V, 5° ‘caput’, e 170.

8.2.4. Em garantia desta seguranga, a propriaanulagiio, em principio de eficicia
ex tunc, pode limitar-se a efeitos de entdo em diante, como na propria declaragdo
direta de inconstitucionalidade de ato normativo (art. 27 da Lei n° 9.868, de 10.11.99).

9. Em se tratando de processo, ocorre, como obice especifico, o fendmeno da
preclusiio, da imodificabilidade dos atos processuais, das decisdes, inclusive
interlocutérias; ¢ a coisa julgada formal,

9.1. Prevalece o chamado principio da preclusio ‘secundum eventum litis’:

“O processo ¢ relagdo juridica dindmica, cujos atos em seqiiéncia fazem surgir
direitos e deveres constantes até o momento da decisdo final.
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Esse caminhar em dire¢do ao provimento importa na ultrapassagem de etapas
irreversiveis; por isso, em cada uma delas ha atos preponderantes a praticar,
inconfundiveis com os ja realizados. Os momentos proprios, os prazos respectivos
ea compatibilidade dos atos processuais fazem exsurgir o fenémeno da precluso.

No processo tudo tem o seu tempo certo, o qual, ultrapassado, impede que
sejam praticados atos retrooperantes. E o fendmeno da precluséo, técnica através
da qual o legislador impede a reabertura de etapas ultrapassadas em face do
decurso do tempo, do escoar do prazo, ou da incompatibilidade do ato que se
quer praticar com o que ja se praticou” (LUIZ FUX, Curso de Direito Processual
Civil, Rio, Forense, 2001, p. 223).”

10. A licitagio ¢ um processo, sendo assim qualificada, explicitamente, pela
Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, que emprega a expressio ‘processo de
licitagdao publica’.

10.1. Com efeito, deflagrado o processo licitatdrio, o licitador vincula-se a
escolher seu contratado, cumprindo obrigag¢des que compdem o contetudo do ato
convocatério. Por seu turno, o licitante tem o direito a esse cumprimento; a obter o
desenvolvimento seqiiencial das varias fases, e, superadas uma a uma, lograr o
julgamento final da competicio.

10.2. Com o inicio da licitagdo, forma-se o relacionamento juridico, que,
progressivamente, vai desenvolvendo-se em suas sucessivas e conseqiientes etapas,
tendo o licitador a obrigagiio de, a final, decidir, o que corresponde ao direito, de
cada licitante, de obter uma solu¢iio. A Lei n° 9.784. de 29.01.99, sobre processo
administrativo no Ambito da administragio federal, ¢ expressa quanto a que essa
‘tem o dever —‘rectius’, a obrigagdo — de explicitamente emitir deciséo nos processos
administrativos’.

I1. Mas ndo apenas direitos, obrigacdes, dnus, poderes, deveres, componentes
do relacionamento juridico-processual, entre licitante e licitador, nascem com a
deflagragdo da licitagdio; e sim, também, efeitos juridicos de direito material.

11.1. De fato, avinculagéo juridica, ja agora, em termos de direito substantivo,
ndo vai surgir, apenas, no momento da celebragiio ¢ inicio de eficicia do contrato
administrativo, ou de outro ato juridico do género. Diversamente, a partir da
publlica¢io do ato convocatério da licitagdo, surge a vinculagio, que vai
desenvolvendo-se, com sucessivas novas facetas.

I1.2. E essa vinculagiio juridica se traduz em direitos ¢ obrigagdes, com
exigibilidade e efetividade instrumentalizadas pelos poderes da pretensio e da a¢iio.

11.3. A celebracio do contrato, ou a pratica de outros atos vinculativos, ¢,
tdo-somente, portanto, o coroamento de todo o processo, ¢ o momento final da
progressiva vinculagiio de direito material.
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11.4. A licitagdio e a contrata¢io administrativa lato sensu, e a fase, que se
segue, da respectiva execugdo, até o recebimento definitivo do objeto da prestagio
contratual, nio sdo segmentos juridicos insulados, mas formam um continuum
processual, com efeitos, fundamentais, de direito material.

12. A primeira manifestagdo — basica, alids — de vinculagdo licitatoria ¢ a
decorrente da divulgagiio da expedigiio do ato convocatério, do ato deflagrador do
processo: configura-se, exatamente, pela vinculacdo, da Administragiio, ao seu
conteudo, erigida em principio basico da licitagdo, pelo art. 3° da Lei n® 8.666, de
21.06.93.

12.1. E certo que a Lei admite, no art. 21, § 4%, ‘modificagdo no edital’, mas
essa somente é possivel no prazo inicialmente estabelecido, que serd reaberto, por
inteiro, salvo se a inovagdo puder ser atendida ‘no prazo remanescente’ (MARCAL
JUSTEN FILHO, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sao
Paulo, Didatica, 8" ed., 3* reimp., 2002, p. 193). Apos a fluéncia do prazo, qualquer
modificacio se torna inviavel.

12.2. Grife-se que o edital — ou outro ato convocatério — nio ¢ ato normativo,
embora, na linguagem comum, ¢ até na legal (cf. art. 41 da Lei n”8.666/93), se aluda
a ‘normas do edital’.

12.2.1. Costuma-se mesmo dizer que o edital e, pela mesma razdo, o convite
sdo a “lei da licitagdo”, mas, evidentemente, esse é, apenas, um modo de dizer, ja que
nio tém eles, reitere-se, carater normativo: trata-se de artos administrativos de
concretizag¢do, embora, no tocante ao edital, seja cle ato de carater geral, isto €, com
destinatarios individualizdveis, embora, de inicio, ndo-individualizados.

12.3. O ato convocatério ¢ negocio juridico-administrativo que contém
cliausulas. E, mesmo unilateral, vincula, autovincula, a Administragiio, sendo fonte
de obrigacdes (cf. capitulo ‘Das Obrigacées por Declaragdo Unilateral de Vontade™:
Titulo VI do Livro IIl do vigente Cédigo Civil; Titulo VII do Livro I do novo).

12.4. Como salienta PONTES DE MIRANDA (Tratado de Direito Privado,
Sio Paulo, RT, 3" ed., 1984, XXXI:7 e 8), o declarante unilateral vincula-se, e, ja
que todo vinculo ‘supde bilateralidade, porque é relagdo’, a vinculagio ¢ ao ‘circulo
de pessoas a que foi dirigida’ a declaragio.

12.4.1. O compromisso, a oferta, apromessasio vinculativos e geram deveres
¢ obrigagdes ao declarante; ¢ a que correspondem direitos, pretensoes ¢ a¢des dos
destinatarios.

12.4.2. Desta sorte, quando o art. 41 da Lei n® 8.666/93 estatui que ‘a
Administracdo nio pode descumprir as normas e condi¢ées do edital ao qual se acha
estritamente vinculada’, tal prescrigio ndo tem, apenas, sentido procedimental, mas
essencialmente substantivo.
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12.5. Essa vinculagio tem, dentre outras, duas conseqiiéncias fundamentais
para o objeto do presente estudo:

a) acarreta o exaurimento da capacidade da apreciagiio discriciondria da
AP, de cujo exercicio resultou a formulagao das condigdes do ato convocatério.

b) ‘o descumprimento de disposicdo editalicia, pela Administragéo, equivale
a violagdo do direito subjetivo dos licitantes’ (JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR,
Comentarios a Lei das Licitacées e Contratacdes da Administragdo Publica, Rio,
Renovar, 2002, p. 437).

12.5.1. O primeiro aspecto ¢ de decisiva importancia, e os comentadores do
Estatuto das Licitac¢oes sdo incisivos em dizer que a vinculacio convocatéria ‘cristaliza
a competéncia discricionaria da Administra¢do’ (JUSTEN, op. cit, p. 417). ] ESSE
TORRES (op. cit., p. 437) € expressivo a respeito: ‘a discricionariedade da Administragdo
para estabelecer o conteudo do edital transmuda-se em vinculagdo, uma vez este
publicado, passando a obrigar o administrador.’

12.6. A segunda faceta é retratada pelo art. 4°da Lei, ao prescrever que ‘fodos
quantos participem de licitagdo... tém direito piiblico subjetivo a fiel observincia
do pertinente procedimento’,ou, mais precisamente, quer do contetido procedimental
e processual, quer do contetido substantivo do ato convocatdrio.

12.6.1. Trata-se de uma manifestag¢do do devido processo legal, que tem, como
consabido, sua face adjetiva, instrumental, mas também seu contetido substancial,
de fundo.

12.7. Esta vinculac¢fo ¢é rciterada em outros topicos da Lei n° 8.666/93: (a) o
art. 54, § 1° exige que as clausulas dos contratos, que definem os direitos, obrigagdes
e responsabilidades das partes, o fagam ‘em conformidade com os termos da licitagdo,
a que se vinculam’; ¢ (b) o art. 55, X1, impde a vinculagiio do contratoe ‘ao edital de
licitagdo .

12.8. Deve ser lembrado que aminuta do proprio contrato ¢ anexo obrigatorio
do edital, ‘dele fazendo parte integrante’, como estabelece o art. 40, § 2° da Lei n*
8.666/93.

13. A vinculagiio adensa-se, quando os destinatarios do ato convocatério se
individualizam, ao ingressarem no processo licitatério, como licitantes ou
competidores.

13.1. E, entilo, surge um segundo elemento vinculativo, que € a apresentagiio
da(s) proposta(s) pelo licitante.

13.2. O ato deflagrador da licitagiio ¢ uma invitatio ad offerendum aos seus
destinatarios, para que fagam as suas ofertas, e para que o licitador aprecic ¢ escolha
o unis ex publico.
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13.2.1. Em verdade, o proprio ato convocatdrio, além do aspecto de invitatio,
Jja contém uma oferta-base para o contrato (e, por isso, é vinculativo), que oslicitantes
aceitam e complementam com suas propostas, as quais preenchem o ‘branco’ que
lhes foi deixado por aquela primeira.

13.3. Com o oferecimento das propostas, bilateraliza-se o vinculo, ¢, apos a
fase de habilitag¢do, aquele se torna irretratavel, nio mais passivel de desisténcia,
‘salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente’, aceito pela Comissdo de
Licitagdo: art. 43, § 6° da Lei n® 8.666/93.

13.3.1. A proposta representa um compromisso, no sentido de ato gerador de
obrigacdo, da qual olicitante s6 fica liberado, uma vez decorrido o prazo de 60 (sessenta)
dias da data da entrega da mesma, sem convocagdo para a contratagio: art. 64, § 3°.

14. O art. 49 da Lei n* 8.666/93 admite a revogacgio da licitagio:

“A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd
revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

15. Preliminarmente, ¢ de salientar-se que, diante do panorama tragado, a
revogacio, na hipétese, ¢ excepcional e sujeita a rigidos pressupostos e requisitos,
que se intensificam, a medida que as preclusdes, antes assinaladas, vdo ocorrendo, e
a medida que o vinculo licitatorio se fortalece.

15.1. Por outro lado, a competéncia para revogar ¢é restrita 4 autoridade
competente, segundo o regime juridico estrutural do 6rgdo ou entidade que promove
a licitagdo.

15.2. Outrossim, a dicgfo legal traduz a referida excepcionalidade da medida,
ao enunciar que a autoridade competente

‘somente poderd revogar a licitagio’,
denotando o advérbio restritivo o referido carater.

15.3. Ademais, trata-se de revogagiio da espécie cheia ou dependente,
porquanto ndo ¢ livre, feita ad libitum, mas, contrariamente, s6 se pode dar em fungéo
de ‘fato superveniente’: trata-se de revogagio por motivo ulterior, devidamente
comprovado, que terd de ser pertinente e suficiente para justificar a revogagiio,
havendo de decorrerem dele ‘razdes de interesse piiblico’.

15.4. Este regime faz inquestionavelmente necessdria a plena motivagio do
ato revocatorio, com a identificaciio do fato habil e de repercussiio bastante, bem
ainda sua irretorquivel evidenciag¢iio; assim como a caracterizagiio da existéncia de
razdo de interesse publico decorrente.
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15.5. O integral atendimento desses requisitos ¢ pressupostos terd de passar
pelo crivo do devido processo legal, conforme imposto pelo § 3° do art. 49, que
assegura, quando se intenta o desfazimento do procedimento licitatério, o contra-
ditorio ¢ a ampla defesa, garantias que, indubitavelmente, terdo de ser previamente
concretizadas (JUSTEN, op. cit., p. 491).

16. A revogacio ¢ do ato de deflagragiio da licitagiio, com o desfazimento,
conseqtiente, dos que sucessivamente foram sendo praticados nas varias etapas do
procedimento, eis que toda relagiio juridica processual é una e unitdria, sendo
uma s6, ¢ indo do comego ao fim do processo.

16.1. Sendo, pois, a revogacio, com referéncia ao processo licitatorio, de eficdcia
ex tunc, ndo haverio de ser desprezados os direitos adquiridos, as situacdes cristali-
zadas pelas preclusdes, cabendo, inclusive, como jé salientado, indenizacaes.

17. Ainda mais: a exigéncia do pressuposto do fato superveniente evidencia
que a revogagiio soO sera licita, se existirem elementos factuais novos, ulteriores a
fase em que se encontra o processo licitatorio, pois que ndo s6 na abertura, mas, a
cada etapa, os atos praticados no referido processo, e que 0 mantém e impulsionam,
vio oferecendo a preclusiio ¢ exaurindo a valora¢io discricionaria administrativa
quanto & conveniéncia no avangar na licitagio, em face do cendrio factico que se
oferece em cada um desses segmentos procedimentais: configura-se airreversibilidade
dessa valoragiio, a vedaciio a sua reapreciagio.

17.1. estarte, somente vicios de mérito ulteriores ou adquiridos, e nunca
congénitos ao ato de abertura, ou de surgimento contemporaneo a fases ja ultra-
passadas, poderdo fundamentar a revogacio.

17.2. "superveniente’ significa, pois, atual, pertinente a fase em que se encon-
tra a tramitac¢do do processo licitatorio,

17.3. ARCAL JUSTEN FILHO (op. cit., p. 481) acentua que a Administragdo
ndo pode vir a considerar inconveniente a mesma situagdo factual que nio o fora em
momento pretérito, o que significa ‘a inviabilidade da renovagdo do mesmo juizo de
conveniéncia exteriorizado anteriormente’, tendo-se consumado a preclusio
quanto a este.

17.4. Quando se diz que arevogacio pode ser efetivadaem qualquer momento
do processo licitatorio, e, para alguns, inclusive apos a homologagao e a adjudicagio,
isso significa que o juizo de conveniéncia exercitado por ocasifio desses atos nio
pode ser renovado, pois a revogagio somente poderd dar-se em decorréncia do
surgimento de fatos novos, de situagiio fatica ulterior: ‘ndo se admite que a
Administragdo julgue, posteriormente, que era inconveniente precisamente a mesma
situagdo que fora refutada conveniente’; e, assim, ela ‘ndo pode revogar a licitagiio’
em razdo ‘de substitui¢do do critério de apreciagio dos fatos’,
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17.5. Deve ser sublinhado que a autoridade competente mantém, durante
todo o processamento licitatorio, asupervisdo do mesmo, ¢ a capacidade de permanente
avaliagdo da situagdo fatica, para aferir, inclusive por provocagdo, a conveniéncia do
prosseguimento do processo, a cada etapa; e o poder de revogar devera ser imediata-
mente exercido, em face da caracterizagdo da inconveniéncia, sob pena de preclusio
processual ¢ de consolidacio da situacio de direito material.

18. A finalidade da licitagdo, como, de resto, de qualquer faceta da atuagio
administrativa, é a consecugio de um interesse publico, alcancada, na hipotese, pela
seleciio da proposta mais vantajosa para a Administragio: art. 3°da Lei n®8.666/93.

18.1. Neste quadro, arazio de interesse publico que pode justificar arevoga-
¢dio ¢, unicamente, aquela que frustre a finalidade da licitagdo, frustragdo decorrente
de fato novo, superveniente  consumagio das etapas procedimentais anteriores e as
correspondentes preclusio e consolidagdo situacional.

18.2. Outro aspecto, fundamental, ¢ o de que o fato tem de ser relevante, ¢ de
reflexos bastantes para justificar a revogacio.

18.3. Ainda mais: impde-se a relagiio de pertinéncia entre o fato e o interesse
piblico envolvido, havendo de serem considerados o principio da razoabilidade e o
da proporcionalidade.

19. Trata-se, pois, de revogagiio dependente, conforme antes caracterizada.

19.1. Relembre-se que, na hipotese, antes da ocorréncia do fato gerador do
poder de revogar, inexiste este, ¢ 0 ato convocatdrio ¢ irrevogavel, so se tornando
revogivel, com a superveniéncia daquele.

19.2. No caso do art. 49 da Lei n°8.666/93, além da necessidade do fato, para
que surja a revogabilidade, existe o limite logico-temporal, eis que o fato tem de ser
atual, ulterior is decisdes ¢ fases ja preclusas: sempre atendidas as exigéncias de
pertinéncia e suficiéncia,

19.3. Podemos, pois, concluir, com tranqilidade, que, em principio, o ato
convocatério de uma licitagiio ¢ irrevogavel, so se tornando passivel de revogagiio, sc
ocorrer fato superveniente, apto a fazer nascer o poder revocatorio, ¢, sempre
respeitadas as preclusdes, e outras garantias, antes apontadas.

19.4. Como controle, prévio, da licitude da revogagio, adite-se, a Lei n” 8.666/
93 exige que se assegure o devido processo legal, com as garantias do contraditorio ¢
da ampla defesa (art. 49, § 3°), sob pena de nulidade da revogagio.

20. O art. 49 da Lei n°® 8.666/93 atribui & autoridade competente para a
aprovagiio da licita¢fio o poder de revogi-la.

20.1. Davidas doutrinarias e jurisprudenciais tém existido quanto a identifi-
cacio dessa autoridade.
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20.2. O ato revocatério, no caso de licitagdo, ¢ um ato que vai atingir, ex
func, 0 processo, e, portanto, alcanga situagdes juridicas consolidadas, e, destarte,
da maior relevancia e repercussdo, inclusive em sede de responsabilidade civil da
Administragio,

20.3. E de grifar-se que, em eventualidade analoga, a da rescisiio (‘rectius’,
resiligdo) do contrato administrativo (JUSTEN ¢é expresso quanto a analogia: op. cit.,
pg. 487), o permissivo do art. 78, XII, da Lei n” 8.666/93 exige, para a extin¢io do
contrato por valoragiio discriciondria, também ‘razdes de interesse pitblico, de alta
relevincia e amplo conhecimento’, ¢ que sejam objeto de justificacio.

‘pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante.’

21. Conforme antes referido, por ter eficacia ex tunc e atingir situagdes que se
haviam concretizado, impde a Lei (art. 49, § 3°) que, ‘no caso de desfazimento do
processo licitatorio, fica assegurado o contraditdrio e a ampla defesa’, expressoes
do devido processo legal que devem ser garantidas previamente (JESSE TORRES,
op. cit., p. 525), ndo bastando o direito de recurso, a ser exercido a posteriori: o
controle ¢, na hipdtese, necessariamente antecedente, tratando-se de solenidade ou
formalidade, pressuposto de validade do ato revocatério.

21.1. Se ndo se atender a esse inarreddvel condicionamento, o ato é nulo.

22, E fundamental sublinhar-se a relevincia juridica autovinculativa da
postura antecedente i edigdo do ato convocatério e das decisdes quanto a sugestdes
e impugnacoes.

22.1. Mesmo quando se esta diante de atuacio formalmente unilateral da
Administragiio — ¢, no caso da licitagiio, ja acentuamos a progressiva bilateraliza¢io
do vinculo licitador-licitante -, as tratativas, os antecedentes, as sucessivas decisoes
tém inafastavel eficdcia juridica, obrigando a AP, ¢ impedindo, a cada fase em que se
encontra o processo licitatorio, qualquer revaloragiio discriciondria do ja assentado,
do ja decidido, pelo exaurimento preclusivo, decadencial, do poder de discri¢do.

22.2. As consultas publicas, as sugestdes ¢ debates nelas formalizadas, a
posi¢io da AP, aceitando ou rejeitando; as razdesinvocadas, os fundamentos argiii-
dos, sdo basicos para o controle da juridicidade da atuacio administrativa, muito
especialmente quanto ao objeto, aos motivoes ¢ a finalidade.

23. A motivagiio habil, completa, é requisito indispensavel 4 validade do ato
administrativo.
23.1. E o que explicita a Lei n° 9. 784, de 29.01.99, que faz da motivacio

principio fundamental do processo administrativo (art. 29, estabelecendo, como
critério basico deste, a



428 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2002

“indicacio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo”
(art. 2° p. unico, n” VII).

23.2. O mesmo diploma legal dedica, ademais, todo o seu Capitulo XII a
motivacio, reiterando, em seu art. 50, que

“os atos administrativos deverdo ser motivados com indicagdo dos fatos e dos
Sfundamentos juridicos”,

dentre outras hipoteses, quando

“afetem direitos ou interesses” (n° I);

e, especificamente, quando

“importem ... revogagdo ...de ato administrativo” (n® VIII).
23.3. O § 1° do mesmo art. 30 é peremptorio:

“4 motivacdo deve ser explicita, clara e congruente”,
mesmo quando

“consistir em declaracio de concorddncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagoes, decisoes ou propostas”,

que, sendo, na hipotese,

“parte integrante do ato”,

haverdo de ter idénticos atributos; o mesmo ocorrendo (§ 39) com as
“decisées de orgdos colegiados e comissdes”,

cuja motivagio, com iguais qualidades positivas,

“constard da respectiva ata”.



