INQUERITO CIVIL - PODER
INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

Raimundo Simdo de Melo*

Equivocos tém surgido com relagdo ao poder investigatorio e de instrugio do
Ministério Pablico do Trabalho nos inquéritos civis em que se apura dentuncias
referentes a irregularidades no mbito trabalhista. Eis a raziio de se fazer, neste trabalho,
algumas breves considerages sobre o inquérito civil e a atuagio do Ministério Publico
do Trabalho, que ¢ o titular exclusivo desse instrumento processual na esfera trabalhista.

A origem do inquérito civil esta na Lei da A¢fio Civil Pablica (Lei 7.347/85),
hoje agasalhado pela Constituigdo Federal de 1988 ¢ por outros diplomas legais, como
instrumento de tutela de direitos metaindividuais, inspirado no inquérito policial,
como mecanismo investigatorio para colheita de informagdes preparatérias de relevo
para iniciativa de atuagdo do Ministério Pablico'.

Com efeito, assegura o § 1° do artigo 8° da Lei 7.347/85 que o Ministério
Publico podera instaurar, sob sua prCSIdencm, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo
que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias.

E o inquérito civil procedimento administrativo de naturcza inquisitiva tendente
a recolher elementos de prova que ensejem o ajuizamento da agdo civil publica®.

Diz Hugo Nigro Mazzilli que o inquérito civil ¢ uma investigagdo administrativa
prévia a cargo do Ministério Publico, que se destina basicamente a colher elementos de
convicgdo para que o proprio Orgdo ministerial possa identificar se ocorre circunstincia
que enseje eventual propositura de agdo civil piblica ou coletiva®. Porém, o inquérito
civil ndo se destina apenas a colher prova para ajuizamento da agdo civil piblica ou
outra medida judicial; tem ele, também, como importante objetivo, a obtengdo de ajus-
tamento de conduta do inquirido as disposigoes legais®, de forma rapida, informal e
barata para todos.
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Nesse sentido, assevera Hugo Nigro Mazzilli que ndo se caracteriza o inquérito
civil como procedimento contraditorio. Antes, ressalte-se nele sua informalidade, pois
destina-se tio-somente a carrear elementos de convicgdo para que o proprio Orgio
ministerial possa identificar se ocorre circunstancia que enseje a propositura de medida
judicial de sua iniciativa que, ademais, ¢ concorrente com a dos demais legitimados
ativos a agiio civil publica’.

Questdo nio raramente levantada por advogados dos inquiridos em inquéritos
civis diz respeito ao devido processo legal ou direito de ampla defesa, com base no
inciso LV do artigo 5° da CF (aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, como os
meios e recursos a ela inerentes), querendo-se estabelecer no seu dmbito verdadeiro
contraditorio. Esse, contudo, como estabelece a disposigio constitucional mencionada,
aplica-se somente em processo judicial ou administrativo, ndo se tratando o inquérito
civil de processo administrativo ¢ muito menos judicial, nio cabendo ao inquirido,
por outro lado, o qualificativo de acusado. Ndo ¢ o inquérito civil processo, mas,
procedimento administrativo que visa investigar sobre o ato denunciado; nio se fala
em acusagio, na aplicagio de sangdo ao inquirido, nem em limitagoes ou perda de
direitos deste; nele niio se decide controvérsia, como ocorre em processo judicial ou
administrativo. Com o inquérito busca-se elementos de convicedo para propositura de
eventual medida judicial ou entdo, configurada a ilegalidade do ato, a assinatura de
um termo de ajustamento de conduta, de forma espontinca. O inquirido ndo ¢ obrigado
a assinar termo de ajustamento de conduta, embora deva ser esclarecido pelo membro
do Ministério Pablico, condutor do inquérito, de que, ndo havendo adequagio ds dispo-
si¢des legais violadas, medidas judiciais serdo tomadas, como o ajuizamento de agdo
civil pblica e que, conforme o caso, serdo remetidos dados a outros orgios publicos
para a tomada de providéncias nos seus respectivos ambitos, inclusive para a instauragio
de procedimentos criminais, se a conduta irregular também tiver irradiagdes no campo
penal, como ocorre com certa freqiiéncia.

[ claro que como importante instrumento que ¢, o inquérito civil submete-s¢ ao
controle de legalidade por parte do Judicidrio, tanto no tocante a instauragio, como no
curso da sua instrucdo. Isto pode dar-se na ocorréncia de medidas ilegais de carater
restritivo contra as liberdades pessoais ¢ de atos que importem violagio a direito liquido
¢ certo do inquirido. Todavia, a mera instauragiio de um inquérito civil ndo representa
qualquer constrangimento ilegal ou violagio a direito liquido-e certo a desafiar a busca
de remédios judiciais, pena de se considerar o seu autor como litigante de ma-fé.

Também nio cabe medida correicional perante a Corregedoria Geral do Minis-
tério Plblico do Trabalho, como pretendem alguns advogados de inquiridos, muitas
vezes com o fito de amedrontar o 6rgiio condutor do inquérito nas suas investigagoces,
ressalvada a hipotese de ocorréncia de abuso de poder, o que niio se confunde com a
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atuagdo firme do procurador na investigagio e instrugdo do inquérito no dmbito da
sua independéncia funcional (CF, art. 127, § 1)

Na drea trabalhista, visa-se com o inquérito civil a prote¢io dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais homogéncos ligados aos direitos sociais
indisponiveis referentes as relagdes de trabalho, v. g., meio ambiente do trabalho,
trabalho infantil, trabalho escravo e forgado, terceirizagdo fraudulenta, inclusive por
meio de cooperativas de trabalho, anulagdes de instrumentos coletivos extrajudiciais
prejudicais aos interesses dos trabalhadores, greves em atividades essenciais, etc’,
mediante investigagdes que podem levar & obten¢io de um termo de ajustamento de
conduta por parte do inquirido ou, na inexisténcia deste, ao ajuizamento de uma agao
civil pablica perante a Justiga do Trabalho.

E certo que no ambito do Direito do Trabalho pouca cultura existe a respeito
da utiliza¢do e manejo do inquérito civil ¢ da atuagdo de um Ministério Pablico forte
¢ independente que, com determinagiio, procure fazer valer os direitos sociais dos
trabalhadores assegurados na Constituigio Federal e nas leis menores, como determina
a Carta Magna (art. 127 e ss). Mas isto vem mudando e muito ainda mudard, cabendo
aos incautos adequarem-se s novas fungdes e atuagio do Parquet trabalhista, que de
orgio subordinado do Poder Executivo passou, com a CF/88, a instituigdo independente
¢ incumbida da defesa da ordem juridica trabalhista, da democracia e dos direitos ¢
interesses indisponiveis da sociedade (art. 127).

O inquérito civil ¢ instaurado por portaria ou despacho ministerial no acolhi-
mento de dentincia recebida ou, de oficio; em seguida passa-se a sua instrugio mediante
coleta de provas (oitiva de testemunhas, juntada de documentos, realizagiio de vistorias,
exames e pericias) e, finalmente, chega-se 4 fase de conclusio, propendendo o 6rgido
condutor pelo arquivamento do inquérito (por adequagdo de conduta, inexisténcia da
irregularidade denunciada, perda de objeto, etc.) ou pela propositura de medida judicial
cabivel na espécic,

Desta forma, diante de dentincia de irregularidades trabalhistas, que pode ser
até andnima — desde que acompanhada de elementos suficientes ao desencadeamento
da investigagdo — o Ministério Piblico do Trabalho tem o dever — e niio mera faculdade
— de agir, dai, como afirma Mazzilli, a obrigatoriedade ¢ a conseqiiente indisponini-
bilidade que ilumina toda a atuagio do Ministério Pablico’ .

A instrugdo do inquérito civil ¢ da maior importancia, porque com base nas
provas colhidas serd ou ndo ajuizada a agiio pertinente. E na instrugdo que o orgido
agente colhera elementos de convicgio para o ajuizamento adequado ¢ responsavel da
agdo civil publica; ndo se convencendo, apds encerrada a instrugiio, da ilegalidade do
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ato denunciado ou da existéncia de qualquer prejuizo para os interesses metaindividuais,
o orgdo condutor do inquérito o arquivara, remetendo-o ao Conselho Superior da
institui¢iio, no prazo de trés dias, para homologagio, sob pena de incorrer em fala
grave. Recusando-se este a homologar o arquivamento, serd notificado o Procurador-
Geral do Trabalho ou o Procurador-Chefe da regional, conforme o caso, para designar
outro membro do Ministério Pablico do Trabalho para: a) prosseguir nas investigagoes,
caso se entenda insuficientes as até entdo realizadas; b) instaurar inquérito civil, se se
tratar a homologagio de arquivamento de pegas informativas ou; c) para ajuizar a
correspondente agio (artigo 9° ¢ §§, da Lei 7.347/85).

E oportuno salientar, como advertem Fiorillo, Marcelo Abelha e Rosa Andrade
Nery, que mesmo arquivado o inquérito civil pelo Ministério Publico, os demais co-
legitimados do artigo 5° da LACP poderao ajuizar a agdio civil publica, cabendo ao
Ministério Piblico nela intervir como custos legis, sendo salutar que outro Promotor de
Justica exerga essa fungilo, porquanto o membro do Parquet que promoveu o
arquivamento ji emitiu opinido sobre o caso anteriormente”.

Para instruir o inquérito civil, a lei armou o Ministério Publico de amplos
poderes instrutorios na busca dos elementos de convicgio, necessarios a boa instrugdo
do procedimento e da provavel agdo civil publica a ser ajuizada.

Assim, estabelece o art. 10 da Lei 7.347/85 que constitui crime, punido com
pena de reclusio de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil)
Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a
omissio de dados técnicos indispensdveis & propositura da agdo civil, quando
requisitados pelo Ministério Pablico.

Como se vé, o Ministério Piblico, para instruir o inquérito civil ou outro
procedimento administrativo, ndo pede; ele requisita e, se a sua requisigdo ndo for
cumprida, pode ¢ deve pedir a instauragao de processo crime para apurar a conduta de
quem de direito.

As requisi¢oes do Ministério Publico, hoje, tém assento constitucional, como
se infere do dispositivo a seguir transcrito:
Art. 129. Sio funcdes institucionais do Ministério Pablico:

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes ¢ documentos para instrui-los na forma da lei respectiva;

A Lei Complementar 75/93 (Lei Organica do Ministério Piblico) também dispde
a este respeito, dizendo:

Art. 89 Para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério Publico da Unido
poderd, nos procedimentos de sua competéncia:

" Dircito processual ambiental brasileiro, p. 175, Belo Horizonte, Del Rey, 1996,
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IV - requisitar informagdes ¢ documentos a entidades privadas.

Esses dispositivos constitucional e legais ddo amplos poderes ao 6rgio minis-
terial para que possa fielmente cumprir suas fungdes institucionais na defesa dos
interesses da sociedade, das quais ndo se desincumbiria a contento se tivesse que
pedir informagdes e documentos necessérios ao esclarecimento das irregularidades
denunciadas e ao ajuizamento da agio civil piblica. Nio existissem a obrigatoriedade
mencionada ¢ sangdes respectivas, poucos atenderiam as solicitagdes do Ministério
Publico, especialmente os inquiridos que ndo tém nenhum interesse em fazer prova
contra si, como ¢ natural,

Equivocadamente alguns inquiridos procuram furtar-se do cumprimento das
requisigdes do Ministério Publico do Trabalho, dizendo que se reservam ao direito de
fazer prova somente em juizo. Esse entendimento, contudo, ¢ equivocado, porque
além dos dispositivos acima citados, o artigo 26, I, da Lei 8.625/93 (Lei Organica do
Ministério Pablico), dé plenos poderes ao Ministério Publico para requisitar informa-
¢oes, mesmo que sigilosas, ficando o drgdo, todavia, responsavel pela utilizagio inde-
vida dos documentos e informagdes que obtiver em razio desta requisi¢io. Por isso,
responsavelmente os membros do MPT, nio raro, ddo carater sigiloso a determinados
inquéritos civis para preservar dircitos dos inquiridos.

Assim, em nenhuma hipotese a requisigio podera ser negada, sendo que o
desatendimento pode caracterizar crime de prevaricagdo ou desobediéncia (RT 499/
304), conforme o caso (CP 319 ¢ 330).

Cabe ao Parquet, também e sempre que necessério, requerer a condugdo coer-
citiva de pessoas para deporem sobre fatos indispensaveis ao esclarecimento ¢ ajuiza-
mento da agdo civil pablica, mediante forga policial (LC 75/93, art. 8°, inciso 1X).
Essa medida, que pode acarretar restricio ao direito de ir ¢ vir, deve ser imposta
somente quando absolutamente indispensavel ¢ mediante cautela, como ressalta Hugo
Nigro Mazzilli”,

Portanto, o inquérito civil, como moderno instrumento de defesa da sociedade,
através do qual o Ministério Publico intenta a defesa dos interesses difusos, coletivos
¢ individuais homogéneos, ¢ instrumento exclusivo do MP, cuja instauragio ¢ sempre
obrigatoria, diante de fatos que vislumbrem a existéncia de ofensa aos direitos e
interesses metaindividuais, sendo assegurado ao MP, por isso, amplos poderes para
sua instrugdo.

Embora obvio, ¢ oportuno ressaltar que esses poderes nio devem transformar
o 6rgdo ministerial em arbitrario ou déspota na condugio do inquérito. Como advogado
que fui, juiz concursado e membro do Ministério Pablico na ativa, tenho tranqiitlidade
para continuar afirmando que ndo existe hierarquia entre juiz, promotor/procurador e

‘o inquérito civil, p. 166/167, Sdo Paulo, Saraiva, 1999.
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advogado na condugio de processos judiciais e de procedimentos administrativos.
Nos mistercs correspondentes, cada um desempenha relevantes tarefas na busca da
melhor aplicagdo do direito ao caso concreto, devendo atuar com firmeza no uso das
suas prerrogativas legais, porém, sem se descurar do tratamento respeitoso € urbano
entre si, para com as partes, inquiridos, testemunhas e demais auxiliares da Justiga.
Também cabe lembrar que as provas obtidas nos autos do inquérito civil ndo sdo
definitivas no que diz respeito a convicgdo final do orgio julgador numa demanda
judicial conseqiiente, podendo ser suplementadas ou até mesmo contrariadas diante
do juizo, agora sob o palio do contraditério, sendo certo que na pratica, porque bem
instruidos os inquéritos civis, pouco se tem a acrescentar sobre elas.

Por fim, na esfera trabalhista, diante do seu carater peculiar, deve o Ministério
Publico do Trabalho, além de apurar as irregularidades denunciadas, na forma acima
aludida, insistir na aproximagio dos sujeitos da relagdo de trabalho, visando o melhor
dialogo social e a assinatura de um termo de ajustamento de conduta, que ¢ instrumento
célere, informal e barato, evitando, assim, a longa tramitagiio, o custo ¢ as incertezas
naturais das demandas judiciais.





