O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

Marcelo Viana Saloméo*

A Constituigdo ¢ um conjunto de principios e regras superiores a todas as
outras vigentes em nosso pais.

Esta afirmagdo tdo conhecida de nés, que vivemos no mundo juridico, deve ser
repetida quantas vezes forem necessarias para que um dia, quem sabe, sc torne efetiva,
¢ nos possibilite alcangar a tio almejada seguranga juridica,

Mas, mais que saber da superioridade das normas constitucionais com relacdo
as demais, ¢ fundamental que se saiba que mesmo entre elas ha hierarquia e que, inclusive
por isso, devem sempre ser interpretadas sistematicamente, ou seja, buscando conhecer
¢ reconhecer a harmonia existente entre elas ¢ os demais componentes do sistema.

Niio basta conhecer os elementos do conjunto que se estuda, ¢ imprescindivel
que se compreenda a relagdo existente entre seus elementos. Esta é a ligdo de Tércio
Sampaio Ferraz Jr'., para quem a totalidade dos elementos ¢ denominada repertorio ¢ o
complexo das relagdes entre eles chamado de estrutura.

Nesta linha de pensar, acreditamos que para tal compreensdo o primeiro passo deva
ser identificar o tipo de norma a ser estudada e qual seu patamar dentro da Carta Magna.

Noutro dizer, ¢ necessirio saber se cuida de uma regra ou de um principio e,
sendo principio qual seu nivel.

Partimos, portanto, dos ensinamentos da doutrina nacional ¢ estrangeira® no
sentido de que os principios sio normas de maior alcance, sdo mais abrangentes, possuem
o perfil de diretriz e que as regras sdo mais objetivas, mais diretas, focam uma situagio
concereta, determinada,

Por sua vez, os principios podem ser classificados em Jundamentais, gerais e
especificos, porém todos estdo na escala superior, qual seja, a de principios.

* Advogado, mestre e doutorando em Direito Tributdrio pela PUC/SP, Professor da Unip, Unaerp ¢ IBET —
Instituto Brasileiro de Direito Tributério,
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A diferenga entre eles é que os fundamentais cuidam das diretrizes basilares
da nagdo, os gerais disciplinam como devem ser estruturados os diversos subsistemas
que compdem o sistema constitucional, tais como o da organizagao politico-adminis-
trativa, o tributario, o da ordem econémica e financeira etc.

Ja os principios especificos regulam situagdes individualizadas, porém sem perder
a forga de principio. Talvez com um exemplo, fique mais facil. Na drea tributdria, caracte-
rizam esta espécie de principio a progressividade, seletividade e da ndo-cumulatividade.

Explicando: embora tais principios ndo tenham o alcance de um principio
geral, eles regulam determinados impostos, trazendo garantias aos cidaddos/contri-
buintes que devem ser obrigatoriamente respeitadas.

£ dizer, seu teor ndo se espraia para toda e qualquer situacdo tributéria, mas é
uma diretriz para a incidéncia de alguns impostos devidamente individualizados na
Carta Magna; principios estes que obrigam os possuidores das respectivas competéncias
a sempre que os instituir levar em conta tal comando.

Dai o porqué, em nosso sentir, ndo hd como imaginar no atual sistema consti-
tucional tributirio, o Imposto sobre a Renda ser criado sem ser progressivo, o IPI sem
ser scletivo e o ICMS de forma cumulativa.

A progressividade, a seletividade ¢ ndo-cumulatividade embora ndo atinjam
todos os tributos, para aqueles que a Constituigdo os impde, ndo ha escapatoria: sO
podem ser instituidos respeitando seus principios especificos.

Com isso esperamos ter demonstrado com exemplos concretos as diferengas
entre as densidades das espécies de principios.

Conhecida a classificaciio, o passo seguinte ¢ lembrar que nosso Direito Positivo
nio ¢ um conjunto solto, desordenado de normas, mas sim um verdadeiro sistema,
com hierarquias e critérios de interpretacdo e de solugdo de aparentes conflitos entre
suas normas.

Ao menos os intérpretes devem ter convicgdo disso, pois ai serd facil perceber
que para se conhecer o alcance de uma regra juridica ¢ imperioso, obrigatorio e fun-
damental que se conhega o sistema todo que ela compoe.

Noutro dizer, para se interpretar uma questdo relacionada ao ICMS nio basta
buscar a lei estadual que o instituiu, € essencial que se comece pela Constituigdo, mais
ainda, pelos principios constitucionais tributdrios, tanto 0s gerais como os especificos
que tenham relagdo com a matéria. Depois serd necessirio pesquisar a legislagio
complementar, além de eventuais convénios, dependendo da questio em estudo.

O que queremos dizer ¢ que nenhum artigo, nenhuma lei deve ser interpretada
isoladamente, sob o risco, por exemplo de se despender energia analisando uma lei,
conhecer pormenorizadamente todos os seus artigos, incisos ¢ alineas sem sequer
verificar o basico, isto ¢, se ela ¢ constitucional.
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Nessa linha, como nosso tema envolve tanto o Direito Administrativo como o
Tributério, salta aos olhos a necessidade de examinarmos os principios gerais de
ambas as searas.

Anles, contudo, como o tema também sec refere a processo administrativo ¢
necessario que registremos que hoje ele tem respaldo constitucional, O art.5%, LV, da
Constituigdo Federal expressamente garante aos litigantes em processo judicial ou
administrativo o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Isso significa que qualquer cidaddo brasileiro que estiver litigando em nivel
administrativo neste pais, fard jus a tudo que decorra do principio da ampla defesa.

Ja por esta razio temos convicgio que estd garantido em dmbito nacional a pu-
blicidade de todo e qualquer ato processual as partes, pois s assim elas poderdo ter ciéncia
das manifestagdes da parte contréria e das decisdes para poder exercer a ampla defesa.

Destarte, por ser inerente & ampla defesa a divulgagio dos atos processuais
administrativos e judiciais obrigatoriamente deve obedecer ao Principio da Publicidade.

Aplicando a interpretagiio sistematica descobriremos que nio ¢ s esta a
fundamentagdo constitucional para a publicidade dos atos processuais administrativos.
E que o exame do art.37 do texto constitucional expressamente determina que:

“Art.37. A administragio priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia...”.

(grifos nossos)

Eis ai um comando constitucional direto a Administragdo Pablica no sentido
de obriga-la a obedecer o principio da publicidade.

Celso Antdnio Bandeira de Melo ensina que principio se consagra com ‘o
dever administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos. Nao
pode haver em um Estado Democrdtico de Direito, no qual o poder reside no povo
(art.1°, paragrafo iinico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assun-
tos que a todos interessam e muito menos em relagio aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida .

(grifos nossos)

Ainda seguindo a ligdo do mestre Celso Anténio, lembramos que a existéncia
do art.5%., XXXIII, da CF/88 também confirma que a regra geral constitucional ¢ a da
publicidade, vez que este dispositivo explicitamente traz a tnica excegdo aceita, qual
seja, a obrigatoriedade do sigilo em casos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
¢ da sociedade e do Estado.

Nada mais natural — ensina o Professor Hely Lopes Meireles — do que os atos
de uma Administragio Pablica serem pablicos.

. Direito administrativo brasileiro, 24°, Ed. Atual. Eurico Andrade Asevedo et al., Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p.87.
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Efetivamente a publicidade ¢ uma decorréncia direta do fato de ser o Brasil
uma Repiiblica, e se quem estd na Administragio esta la cuidando de nossas coisas,
das coisas do povo, certamente deve a ele noticiar seus atos, em especial aos diretamente
interessados.

Demonstrado o embasamento constitucional do Principio da Publicidade, e
face a auséncia de uma lei complementar que regule a matéria em nivel nacional,
evidenciaremos agora a legislago federal especifica sobre sua aplicagiio no processo
administrativo tributario.

A lei n. 7.784 de janeiro de 1999, veio com a fungdo de regular, em ambito
federal, o processo administrativo tributario. Na verdade niio sO o tributirio, mas com
certeza ele também.

Esta lei, ja em seu art. 2°, caput, expressamente garante que:

“Art.2° — A Administra¢io Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse ptiblico e eficiéncia.”

Embora pela leitura do caput ja se pereeba a garantia da publicidade, face a
exigéncia expressa de respeito aos principios daampla defesa, contraditorio e seguran-
ca juridica, o exame do seu pardgrafo inico, incisos V e X, tira qualquer davida sobre
o dever da Administracdio respeitar também este principio, eis seu teor:

“Art. 2°, paragrafo tinico — Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

Inciso V —divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses
de sigilo previstas na Constitui¢do.

Inciso X — garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentagdo de alegagoes
finais, a produgdo de provas e a interposicao de recursos, nos processos de que
possam resultar sangoes e nas situagées de litigio.”

J4 no artigo seguinte, encontramos o seguinte comando, contido no capitulo
“dos direitos dos administrados’:

“Art.3° — O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragao,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

II — ter ciéncia da tramitag@o dos processos administrativos em que tenha a
condicio de interessado, ter vista dos autos, obter cdpias de documentos neles contidos
¢ conhecer as decisdes proferidas.”.

Na mesma lei, no capitulo IX, que regula a comunicagdo dos atos administra-
tivos, encontramos os art.26, 27 ¢ 28 que expressamente obrigam a Administragio Pu-
blica Federal a intimar o interessado de todos os atos do processo que Ihe digam respeito.



O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO 331

Com base nestes dispositivos afirmamos sem medo de errar que ¢ proibida a
falta de publicidade dos atos administrativos que interessem aos Cidaddos no dmbito
do processo administrativo federal.

Faremos agora a mesma pesquisa legislativa, porém agora no Estado de Sio
Paulo, para ver como ¢ tratada esta questio em nivel regional.

Também na esfera estadual a regra de se comegar do dpice da pirdmide deve
ser aplicada, isto €, nossa primeira fonte de pesquisa deve ser, obrigatoriamente, a
Constituigdo do Estado de Sio Paulo.

Este importante diploma legal estabelece em seus artigos 111 ¢ 112 ordens
diretamente ligadas ao Principio da Publicidade:

“Art.111 - 4 administracdo piblica direta e indireta ou Sundacional, de qual-
quer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico.”

“Art.112 - As leis e atos administrativos externos deverdo ser publicados no
orgdo oficial do Estado, para que produzam os seus efeitos reoulares. A publicacio
dos atos ndo normativos poderd ser resumida. "

(grifos nossos)

Consoante se colhe da legislagio de maior soberania em nivel estadual, ndo ha
espago em Sao Paulo para que a administragdo desrespeite o Principio da Publicidade,
quer ao claborar suas leis, quer ao praticar atos administrativos.

Assim como ocorre no dmbito federal ha também em nosso Estado, recente lei
que disciplina o processo administrativo, trata-se da lei 10.177 de dezembro de 1998,
que alids, tal qual a federal, ndo regula apenas o processo administrativo tributirio.

O primeiro dispositivo que nos chama atengdio nesta lei, para fins do tema em
estudo, ¢ o artigo 4°, que clenca os Principios da Administragdo Pablica, in verbis:

Artd’® - A Administra¢io Publica atuard em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, Sinalidade,
interesse publico e motivagdo dos atos administrativos”.

Como pena pela ndo observancia dos principios acima elencados, o art.8°
desta mesma lei, determina a invalidade do ato.

Depois, no capitulo 1V, denominado “da publicidade dos atos”, a referida lei,
de forma didatica explica ¢ determina que “a publicidade consistird em sua publicagio
no Didrio Oficial do Estado, ou onde for o caso, na citagdo, notificagio ou intimagio
do interessado”.

Ja no capitulo sobre procedimentos administrativos, este diploma legal, em
seu artigo 22, estabelece que:
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“Art.22 - Nos procedimentos administrativos observar-se-do, entre outros
requisitos de validade, a igualdade entre os administrados e o devido processo legal,
especialmente quanto a exigéncia de publicidade, do contraditério, da ampla de esa e,
quando for o caso, do despacho ou decisdo motivados.”

(grifo nosso)

Ha ainda neste capitulo, mas na se¢do V (Da Publicidade) o art.34, que disciplina
o sistema de comunicagdo dos atos praticados no procedimento administrativo.
Determina este dispositivo que tanto as citagdes, intimagdes e notificagoes sejam feitas
pessoalmente ou por carta com aviso de recebimento. Regula ainda as possibilidades
de certificago por parte do encarregado (recusa do Contribuinte em receber a notifica-
¢do), de intimagdo do procurador devidamente habilitado, bem como deste
procedimento via edital publicado no Didrio Oficial do Estado.

O que nos importa até aqui, ¢ evidenciar que nosso direito positivo, desde a
Constitui¢io Federal, passando pela legislagdo federal, que ¢ a competente para legislar
em matéria processual, bem como pela estadual, € rigoroso ao determinar a observancia
do Principio da Publicidade no processo administrativo tributirio.

O passo seguinte ¢ esclarccer, agora com base na doutrina, que respeitar tal
principio nio ¢ simplesmente deixar a disposi¢do do Administrado as noticias que lhe
interessem, mas sim tornd-las publicas.

Cabe a Administraciio divulgar seus atos que interfiram na vida dos Administrados.

Aqui ¢ imperioso que fagamos uma divisdo entre 0 que sdo atos externos e atos
internos, pois so assim ficara mais claro o dever da Administragao que pretendemos frisar.

I: cedigo que ndo existe critério certo ou errado de classificagdo, mas sim til e
inutil, ¢ um dos critérios adotados por nossa melhor doutrina para classificar o ato
administrativo ¢ exatamente quanto a abrangéncia dos efeitos.

Didgenes Gasparini, ao analisar este critério cnsina que os atos podem ser
internos ou externos, sendo os primeiros os “que se preordenam a produzir efeitos
apenas no interior da Administragdo Publica, portanto, sem alcangar terceiros, a
exemplo dos pareceres . Sobre os externos, explica que sdo aqueles que “se predestinam
a produzir efeitos além do interior da Administracdo Publica, alcang¢ando, por
conseguinte, terceiros.”™

Confirmando esta classificagio como util, Celso Antonio Bandeira de Melo,
cita como exemplos dos atos externos a admissdo e a licenga.’

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, ensina que afos internos: “sao os destinados
a produzir efeitos no recesso das reparti¢oes administrativas, e por isso mesmo inciden,

"Direito Administrativo. 7%, Edigio, Sio Paulo, Saraiva,2002. Pp.76-77.

* Curso de Direito Administrativo. 14* ed, Sio Paulo, Malheiros, 2002, p.377.
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normalmente, sobre os érgaos e agentes da Administragdo que os expediu. Séo atos de
operatividade caseira, que ndao produzem efeitos em relagio a estranhos. Entretanto,
vém, sendo utilizados, distorcidamente pelas altas autoridades do Executivo para impor
obrigagdes aos administrados, especialmente aos contribuintes. E o caso das portarias
e instrugdes ministeriais que so deviam dispor para os seus servidores, mas contém
imposigoes aos cidaddos, proprias de atos externos (leis e decretos).

Destarte, se Administragdo Piblica visa a praticar um ato que atinja os Adminis-
trados, isto ¢, que lhes gere deveres ou obrigagoes, obrigatoriamente devera torna-lo
publico.

Devera externa-lo, publicando-o na imprensa oficial, ou, notificando pessoal-
mente o interessado, sO assim podera dele exigir sua obediéncia.

Ora, nada mais correto, pois como se pode culpar alguém por desconhecer um
ato noticiado apenas dentro das repartigoes publicas?

A resposta para nos parece simples: ndo se pode!

Com isso, pensamos ja estarmos devidamente embasados para analisar um
caso concreto que envolva o tema deste trabalho.

Referimo-nos a situagiio comum no Estado de Sdo Paulo, qual seja, a tentativa
de punir empresas que tenham adquirido mercadorias de outras que, embora
devidamente inscritas no Estado, sdo tidas como “inidéneas™.

O fisco paulista freqiientemente lavra autos de infragiio exigindo o pagamento
do “crédito indevido™, acompanhado de juros ¢ multa, decorrente de compras de mer-
cadorias de outra empresa considerada irregular perante o Estado.

Ocorre que esta “consideragiio” de irregularidade ocorre interna corporis, ou
seja, o Estado s0 noticia em suas reparticdes, sem acesso aos contribuintes.

I: bem verdade que em determinados periodos a Administragio paulista respei-
tou o Principio da Publicidade, como por exemplo quando da edi¢do da Portaria CAT
n.10, de 9/3/1973, onde expressamente ficava determinada 8 DEAT que uma vez recebida
a comunicagio de constatagdo de irregularidade de alguma empresa cadastrada no estado,
que ela teria obrigacido de providenciar a publicagio no Didrio Oficial de tal fato.

Esta conduta traria a piblico a informagdo de que determinada empresa ou
seus documentos sdo irregulares, mesmo estando ela inscrita no Estado.

E bem verdade também que os dispositivos seguintes desta portaria configu-
ravam verdadeiras transgressoes ao Principio da Irretroatividade, mas pelo menos,
respeitavam o da Publicidade.

Esta portaria foi revogada por outra, denominada CAT 67/82, que simplesmente
autoriza a lavratura de autos de infragiio para casos onde fosse verificada alguma
infragio relativa a escriturago do crédito do ICMS.
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Na seqiiéncia, regulamentando tal portaria, foi expedido o Oficio Circular
DEAT-G —série “O & M” n. 6/94, o qual estabeleceu procedimentos para a constatagdo
de irregularidade das empresas cadastradas no Estado.

Nele se encontra ordem para a expedigio de um relatorio de apuracdo, de uma
ficha resumo, de uma proposta de blogueamento de inscrigdo e, por fim, da comu-
nicagido @ DEAT que fara a divulgagdo para conhecimento do Fisco, da inidoneidade
apurada.

Este ¢ o procedimento no fisco paulista para a “divulgagdo” de inidoneidade
de uma empresa cadastrada em seus arquivos como regular.,

E latente a desobediéncia inaceitavel ao Principio da Publicidade, garantido
lembramos, tanto pela Constitui¢do Federal como pela Paulista.

Pensemos na situagdo concreta para melhor entender a questiio: duas pessoas
resolvem constituir uma empresa, cumprem todas as formalidades para seu nascedouro
e, na seqiiéncia, partem para a obtengdo de autorizagdo para atuar no Estado.

O Estado de Sio Paulo, como todos os outros, cobra uma taxa para a verificagio
dos dados fornecidos pelos empresdrios e, posterior autoriza¢do para operarem com
sua empresa em nosso territorio.

A taxa, cumpre registrar, ¢ o tributo cobrado pela prestagio de um servigo
especifico e exclusivo ao contribuinte, ou seja, so pode ser cobrada pela efetiva consta-
tagio de regularidade total da nova empresa, confirmada com a concessio de sua inscrigdo.

Conceder a inscri¢iio significa que o Estado verificou todos os dados, que os
mesmos sio verdadeiros e, por isso, aquela empresa recebe autorizagiio para operar
livremente no mercado.

[sta concessio ¢ confirmada durante a vida da empresa, que tem que também
solicitar ao Estado autorizagdes para imprimir talonarios fiscais (AIDFS). Se o Estado
as concede, é porque estd mais uma vez avalizando publicamente a condigdo de regular
da empresa solicitante.

Pronto, este ¢ o quadro de uma empresa apta para comprar ¢ vender livremente
em nosso Estado.

Imaginem agora outra empresa, também devidamente inscrita ¢ na posse de
todos os documentos que comprovam sua regularidade (cartdo de inscrigdo, talonarios
fiscais, etc), que adquira mercadorias daquela primeira.

Imaginem mais (por ser extremamente comum), que a compra tenha sido feita
pela visita de um representante comercial da empresa, que apresenta o cartdo de
inscriciio da mesma, e que as mercadorias tenham chegado corretamente, devidamente
acompanhadas das notas fiscais.

Para nos, parece evidente que tal compra consubstancia um ato juridico perfeito:
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aquisi¢io de mercadorias por uma empresa regularmente inscrita, de outra empresa
absolutamente regular, segundo o proprio fisco e onde todas as exigéncias legais foram
respeitadas.

No entanto, internamente a fiscalizagiio ja houvera declarado a firma vendedora
irregular, e por isso nio admite que a empresa compradora aproveite o crédito
decorrente daquela aquisigdo.

E dizer que apenas ela, fiscalizagdo, conhece o teor e a razdo de sua declaragdo
interna de inidoneidade de alguma empresa cadastrada, mas, na pratica, age como se
todos os outros Administrados do Estado disto soubessem, e destes acaba exigindo o
tributo devido por aquela.

Acaba, o Estado, restringindo direitos das empresas adquirentes (creditamento),
por conta de irregularidade de terceiros, totalmente ignorada por estes,

Lembramos aqui que ¢ o Estado quem concede a inscrigéio ¢ cobra por isso,
razio pela qual também ¢ ele quem deve ou apreender os documentos das empresas
que considerar irregular ou, caso seja impraticavel tal conduta, publicar na imprensa
oficial, pois s0 assim dara conhecimento ao publico (cidaddos/administrados) de que
determinadas empresas, embora ainda inscritas, sdo consideradas irregulares.

Se nenhuma destas atitudes for tomada, obviamente nio pode o Fisco, por
impedimento constitucional, restringir qualquer direito de quem negociar com tais
empresas, principalmente se cumprir todos os seus deveres, tais como exigir a
apresentagdo do cartdo de inscrigiio ¢ que as mercadorias venham acompanhadas com
as respectivas notas fiscais.

O impedimento constitucional a que se refere sdo os Principios da Publicidade e
da Irretroatividade, ja que além de internos, tais documentos costumeiramente sao
publicados apds as operagdes que o Fisco considera irregulares.

Como ja apontado neste trabalho nio ha como se confundir os efeitos de um
ato administrativo externo com um interno, ¢ o que o Estado Paulista faz ¢ isso,
concretiza apenas atos internos com relago a irregularidade das empresas cadastradas,
mas age como se praticasse atos externos.

O que merece ser destacado aqui ¢ que ¢ muito facil transformar o efeito de um
ato, isto ¢, passar de interno para externo, basta tornd-lo publico, basta dar ciéncia
aos Administrados, ou seja, € s0 publicar na Imprensa Oficial, do proprio Estado.

Resumindo, o respeito ao Principio da Publicidade para apontar as empresas
que o proprio Estado considera irregulares ¢ fruto de preguiga e inércia dele mesmo.

O Contribuinte/Administrado teria que conhecer tal informagio sobre os demais
Administrados, so que ela se da apenas intra muros da fiscalizagdo e mais: produzida
apos a ocorréncia das operagdes.

Entendemos que nio ha como se punir um ato juridico perfeito, qual seja o de
adquirir mercadoria de empresa devidamente inscrita, na posse dos documentos que a
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identificam com regular (concedidos pelo Estado) e sobre quem nada foi publicado na
imprensa oficial desabonando sua condigdo de idénea.

Alias, diga-se de passagem, nio cabe ao Administrado fiscalizar as empresas
que lhe fornecem mercadorias, verificando, por exemplo, se elas vem recolhendo
tributos, ou apresentando guias, seu dever ¢ o de comprar de firma inscrita ¢ exigir as
respectivas notas fiscais.

Respeitadas estas imposigdes legais, nada mais podera ser exigido do contri-
buinte adquirente, muito menos a titulo de multa, punigdo.

Ainda sobre a divulgacdo da situacdo cadastral das empresas pelos Estados, ¢
obrigatorio que analisemos a questdo do SINTEGRA — Sistema Integrado de
Informagdes sobre Operagoes Interestaduais com Mercadorias.

Trata-se de um sistema de troca de informacgdes entre os Estados sobre a vida
das empresas, criado pelo convénio ICMS 78/97,

Através dele os Administrados que tiverem computador ¢ acesso a Internet
podem consultar a regularidade de outras empresas.

A iniciativa ¢ digna de todos os elogios, mas nem de longe equivale a cumprir
o comando rigido da Carta Magna com relagiio a Publicidade.

Primeiro pelo basico: ndio ¢ efetivamente externado para todo e qualquer
Administrado, pois para isso s6 0 meio oficial (imprensa oficial), segundo, pelo fato
notorio de que ndo sdo todas as empresas que tém condigdes (equipamentos) para tal
verificagdo, e terceiro em fungfo da propria e lamentavel observacio contida e todas
as certiddes expedidas pelo Sintegra, qual seja:

“Os dados acima estdo baseados em informagoes fornecidas pelos proprios
contribuintes cadastrados. Nio valem como certidio de sue efetiva existéncia de fato
e de direito, ndo sdo oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributéria
derivada de operagdes com eles ajustados™.

Ora, se o proprio Estado, expedidor da certiddo, declara em seu bojo que ela
ndo vale nada, ¢ evidente que o SINTEGRA em nada alterou a obrigatoriedade da
publicagiio na imprensa oficial.

De que adianta fornecer tais dados, para depois, a qualquer tempo, poder dizer
que os mesmos ndo tém valor juridico?

O Estado de Sdo Paulo, contudo, comumente lavra autos de infra¢do contra
empresas adquirentes, considerando os creditos decorrentes de tais operagdes inidoneos,
por terem comprado de empresas consideradas inidéneas, inobstante o fato de estarem
inscritas, na posse de seus documentos, constando no Sintegra como “habilitada™ e,
sem nada publicado na imprensa oficial contra a mesma.

Além de ferir os principios constitucionais da Publicidade ¢ Irretroatividade,
tal conduta fiscal fere de morte também o principio da ndo-cumulatividade, que,
segundo nossa Carta Magna, so tem como exce¢do a nio incidéncia ¢ a isenciio,
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Segundo tal principio, basta um Contribuinte do ICMS adquirir mercadoria de
outro, com incidéncia do imposto, para que nas¢a IMEDIATAMENTE o direito ao
crédito correspondente,

Destarte, se uma empresa adquire mercadoria de outra regularmente inscrita,
seu direito ao crédito decorre do comando constitucional da ndo-cumulatividade.,

Ademais, 0 art.126 do CTN, de forma expressa, diz que a capacidade tributéria
passiva independe sequer da empresa estar constituida, bastando para tanto que ela
pratique fatos geradores.

Se nesta hipotese pode ser dela exigido tributo, o que dizer na circunstincia
por nos analisada, onde ela ¢ inscrita ¢ estd na posse de seus documentos fiscais?

Ha ainda outro aspecto juridico a ser abordado contra autos de infracio lavrados
em situagdes como a descrita: a questio da transferéncia de responsabilidade.

Antes de se tentar transferir responsabilidade tributdria da firma vendedora (sujeito
passivo) para a empresa adquirente, & obrigatorio que se verifique se os dirctores, gerentes
ou representantes da firma vendedora ndo agiram de forma ilicita, pois ai eles & quem
respondem pessoalmente, segundo prescreve o art.135, I11, do CTN.

Ja para a transferéncia ¢ fundamental, e também obrigatério, que o Fisco prove
previamente que a empresa compradora teria ela agido em conluio com a vendedora,
isto ¢, que ela tivesse atuado com mé fé, dolo, ou de forma fraudulenta.

Somente na circunstancia de ser devidamente provada tal conduta reprovavel
e ilicita, seria admissivel a transferéncia da responsabilidade da firma vendedora para
a empresa adquirente.

Embora estes outros argumentos nio se refiram diretamente ao nosso tema, nos
pareceu importante menciond-los, mesmo que sucintamente, para cvidenciar que
realmente o direito positivo garante que age de boa fé e cumprindo seus deveres legais.

Objetivamos, na verdade, demonstrar que a plena vigéncia do Principio
Constitucional da Publicidade obriga & Administragio Pablica a publicar seus atos
sempre que quiser atingir os Administrados com eles.

Buscamos mais: evidenciar que tal exigéncia ndio decorre “apenas” da
Constituigdo Federal, mas também da legislagio federal, que ¢ a competente para
disciplinar matéria processual.

E, em nivel estadual, frisar que a Constitui¢io Paulista ¢ a lei que regula o
processo administrativo neste Estado, expressamente impdem respeito ao Principio
da Publicidade.

Como, mesmo com toda esta legislagio em vigor o Fisco Paulista continua
atropelando o Principio da Publicidade ¢ punindo empresas que praticaram atos juri-
dicos perfeitos, entendemos que realmente ¢ muito necessdrio escrevermos, discutirmos
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e até mesmo gritarmos que efetivamente os PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS SAO
AS NORMAS MAIS FORTES DESTE PAIS E, POR ISSO MESMO, NAO PODEM
DEIXAR DE SER OBSERVADAS, POR NINGUEM, PRINCIPALMENTE POR
QUEM OCUPE CARGOS PUBLICOS EM UMA REPUBLICA.

Felizmente o Poder Judiciario e também a Corte Administrativa deste Estado,
o respeitadissimo TIT — Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sio Paulo®, nos
permitem dar um final feliz a este trabalho, vez que ndo hesitam em cancelar autos de
infracdo que desrespeitem o principio da publicidade, pois saber ser ele verdadeiro
alicerce da seguranga juridica.

Neste sentido merece transcrigio o brilhante acorddo proferido pela Colenda Quinta Cimara Especial deste
E. Tribunal, quando do julgamento do proc. DRT/6-2040/96 (j.em 07.07.1999), onde o relator foi o culto
Juiz Dr Waldemar Tevano de Azevedo:

“Nfio bastassem ecstas ponderagdes, acrescento que tenho defendido nos julgamentos onde se discute a
inidoneidade de documentos, que nio acolho a acusagiio, especialmente quando € patente a auséncia de
PUBLICIDADE do ato que declara inidéneo documento fiscal, alids, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia
de nossos Tribunais...”.



