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DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS FRENTE AO
ESTADO DE SiTIO*

Renata Rodrigues Rossit**
Introdugio

O objetivo principal dessa monografia ¢ tratar dos direitos e garantias
fundamentais, que sdo os direitos do homem vigentes numa ordem juridica concreta, e de
sua supressdo diante do estado de sitio.

A pergunta inicial do trabalho foi: Por que os direitos ¢ garantias fundamentais
(que sdo clausulas pétreas) deixam de vigorar frente ao estado de sitio?

Para responder a esta questio foi necessdrio, primeiramente, verificar como
o estado de sitio ¢ decretado, em quais situages e qual a visfio dos diversos constitucionalistas
sobre o assunto (Capitulo 1).

Em seguida, verificou-se as diferengas e similitudes do estado de sitio com o
estado de defesa e o estado de emergéncia, ja revogado (Capitulo 2), para s6 depois
historicamente observar sua aplicagiio. Certamente ¢ nesse capitulo que a experiéncia ira
mostrar a real intengfio ¢ utilizagdo da medida (Capitulo 3).

O Capitulo 4 expde o motivo da previsdo constitucional do instituto e as
demais leis cabiveis em situagdes de excegio.

Somente no Capitulo 5 ¢ que trataremos do tema central — dos direitos e
garantias frente ao estado de sitio. Esse capitulo traz situages histéricas de violagdes de
direitos, no periodo em que mais se utilizou do estado de sitio — a ditadura militar.

Esse trabalho visa sobretudo tratar da democracia através de seu oposto: o
Regime Autoritario.

Capitulo 1
Constitucional e legitimo?

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, fruto de arduo trabalho do Poder Constituinte origindrio, deveria ser algo

"Mb?mgmﬁn nota | 0, orientada pelo Prof. Fernando Dias Andrade e Banca Examinadora composta pelos Professores Dr.
Mauricio de Carvalho Ramos e Dr. Eldis Camargo Neves da Cunha.
** Formanda da Turma de 2001 da Faculdade de Direito de Sao Bermnardo do Campo.
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que refletisse os anseios de uma nagdo que ha pouco saira de um regime autoritario; entretanto,
quando observada de forma mais critica, ndo ¢ exatamente isso que se constata.

Em seu titulo V (“Da defesa do Estado e das instituigdes democraticas”),
mais especificamente no capitulo 1 (“Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio”), € que
encontraremos de forma mais abrangente o assunto em foco, ou seja, 0 estado de sitio'.

O estado de sitio nada mais & do que o instrumento utilizado pelo Estado para
debelar graves crises politicas internas ou externas. Prevista no art. 137 e seguintes da
Constitui¢io Federal, tal medida tem por objetivo a mantenga ou 0o restabelecimento da
normalidade juridica — constitucional, diante das seguintes situagdes: comogdo nacional,
ineficacia do estado de defesa (art. 137, I da Constituigdo Federal), declaragéo de guerra e
resposta a agressdo armada estrangeira (art. 137, Il da Constituigdo Federal). Quando
instaurada uma dessas situagdes, manifesta-se a fung¢do do chamado sistema constitucional
das crises, ou seja, o poder executivo se sobrepde aos demais e sdo suspensas as garantias
constitucionais durante tempo e local determinado. Ressalte-se que tal medida pode abranger
todo o territorio nacional, bem como pode ficar restrita a certa localidade (art. 138 da CF).

Conforme nota José Afonso da Silva, em seu Curso de Direito Constitucional
Positivo? esse titulo, além de tratar da defesa do Estado, inclui, também, um capitulo sobre
as Forcas Armadas e outro sobre a seguranga publica, correlacionando a defesa das instituigdes
democraticas com as Forgas Armadas.

Essa correlagiio entre os capitulos “Do estado de defesa”, “Do estado de sitio”,
“Das Forcas Armadas” e “Da seguranga piblica”, contidos no titulo “Da defesa do Estado e
das Instituigdes Democraticas™, ndo ¢ despretenciosa. O estado de defesa e o estado de sitio
sio medidas que visam manter ou restabelecer a normalidade constitucional. As Forgas
Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, destinam-se a defesa
da patria ¢ dos poderes constitucionais (art. 142 da CF). E instituigdo fundamental da
organizagdio coerciva do Estado. Ja a seguranga publica ¢ dever do Estado e ¢ exercida
através de seus orgdos repressivos do Estado, como a policia federal, a policia rodoviaria
federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis, as policias militares e corpos de
bombeiros militares (art. 144 da CF). Vé-se que a “Constituigdo Cidada” previu a defesa do
Estado e de suas “Institui¢des Democraticas” através de institutos e de institui¢des que, ndo
por acaso, estdo previstas sob mesmo titulo constitucional, o que demonstra a violéncia em
que o dito Estado democratico se fundamenta, mesmo que de forma velada e sob o pretexto
de manter a “ordem publica”.

“se letra miniiseula para grafar tal termo por questoes ideologicas, haja vista o acentuado cunho critico adotado
pela autora na analise do instituto

2 Silva, 1. A, Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 7250 0 titulo em exame tem por rubrica ‘Da Defesa do Estado e das
Instituige: jeas”. Messa dimensao, inclui também win capitulo sobre as Forgas Armadas ¢ outro sobre a seguranga publica.
Correlacionando a defesa das instituiedes democriticas ¢ Forgas Ammadas ¢ forgoso convir que estas ficaram, na perspectiva
constitucional, como instituigdes comprometidas com o regime democratico inserito na Constituigio de 1988, em termos que ja
estudamos antes, o que torma mais grave qualquer desvio, ainda que circunstaneial, que envolva desrespeito aos direitos fundamentais
o homem, incluindo os individuais, os sociais (ai o direito de sindicalizagio ¢ o de greve), os politicos e de nacionalidade, Nesse
mesmo compromisso ficam envolvidos os orgios da seguranga publica.”

U Utilizou-
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Para coerente analise do proposto, faz-se oportuno o estudo do estado de
sitio, 0 que serd feito desde logo. Segundo a Constituigdo Federal, o estado de sitio podera
ser decretado pelo Presidente da Republica, ouvidos os Conselhos da Republica® e de Defesa
Nacional' e solicitagio de autorizagdo ao Congresso Nacional® (art. 137, caput da CF);
todavia, se a crise interna ou externa exigir medidas inadiaveis, podera o presidente da
Repuiblica agir de imediato, conforme defende Ives Gandra Martins em Comentdrios a
Constituigdo do Brasil®. Também conforme o autor, o Congresso Nacional é competente
para decretar o estado de sitio.

Ressalte-se que, em face a Constituigdo Federal, na qual ¢ atribuido enorme
poder ao presidente da Republica, o estado de sitio so devera ser decretado diante de grave
comogdo de repercussio nacional ou a ocorréncia de fatos que comprovem a ineficicia de medida
tomada durante o estado de defesa (art. 137, I da CF),” bem como diante de declaragfio de estado de
guerra® ou resposta a agressdo armada estrangeira (art. 137, 1l da CF),

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional aprovar o estado de defesa e a
intervengio federal, autorizar o estado de sitio ou suspender qualquer uma dessas medidas (art. 49, IV
da CF).

Ives Gandra,” ao prever a possibilidade de o chefe de Estado agir sem a autorizagio
do Congresso Nacional (mesmo com intuito de agilizar medidas necessarias), so faz evidenciar o
desequilibrio entre os trés poderes, podendo ocasionar abusos por parte do Poder Executivo, que
passaria a exercer a fungdo atipica de julgar o que seria uma situagfio de urgéncia.

* O artigo 89 da Constituigiio Federal dispde que o Conselho da Repiiblica ¢ érgfo superior de consulta do Presidente da Repiiblica,
e dele particif o Vice-Presid da Repiiblica; o Presidente da Cimara dos Deputados, o Presidente do Senado; os lideres da
maioria ¢ da minoria da Camara dos Deputados; os lideres da maioria ¢ da minoria do Senado Federal, o Ministro da Justiga; seis
cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta ¢ cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Repiiblica, dois eleitos
pelo Senado Federal e dois eleitos pela Céimara dos Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugio.
* De acordo com o artigo 91 da Constituigio Federal, o Conselho de Defesa Nacional ¢ drgio de consulta do Presidente da Republica
nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democritico, e dele participam como membros natos: o
Vice-Presidente da Repiiblica, o Presidente da Ciimara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal, o Ministro da Justiga, os
Ministros militares, o Ministro das Relagdes Exteriores e o Ministro do Planejamento.
* Congresso Nacional compde-se da Cimara dos Deputados e do Senado Federal.
“ Gandra Martins, [. Comentdrios a Constitiigdo do Brasil. p. 76: *Da mesma forma que no estado de defesa, deverd o Presidente da
Reptiblica ouvir os Conselhos da Repiblica ¢ de Defesa Nacional e solicitar autorizagio ao Congresso Nacional, ndo podendo,
todavia, tomar medidas necessirias até a autorizagiio, a ndo ser que o nivel da crise intema ou extemna esteja exigindo medidas
inadiaveis, hipotese em que, entendo, poderia agir de imediato o Presidente da Repuiblica ™

Convém esclarecer que a erise interna esta prevista constitucionalmente no art. 137, [ da CF, e se relaciona 4 comogio
nacional ¢ 4 ineficicia do estado de defesa (previsto nas hipateses de ordem pitblica ou paz social ameagada, instabilidade institucional
e calamidade natural}, ou melhor, i crise de repercussiio nacional; ji a crise externa, estd prevista no art. 137, 11 da CF, e se relaciona
a declaragiio de puerra ou resposta armada estrangeira, ou seja, a cnse de repercussio internacional.
" Verbete “Estado de defesa”, in DiciondrioJuridico, p. 328. E medida enerpética de defesa do estado e das instituiges democrticas,
destinada a preservar, e prontamente restabelecer, locais restritos e determinados, a ordem piblica ou a paz social ameacada por
grave e iminente instabilidade institucional ou atingida por calamidades de grandes proporges na natureza.
* Verbete “Estado de guerra”, in Diciondrio Juridico, p. 328, E o mesmo que estado de beligerincia, ou seja, a situagdo de
hostilidade entre dois ou mais Estados, com ou sem declaragiio formal por parte de qualquer deles
? Gandra Martins, 1. C\ teirios é Ce igdo do Brasil. p. 76:*Da mesma forma que no estado de defesa, deveri o Presidente
da Repiiblica ouvir os Conselhos da Republica e de Defesa Nacional ¢ solicitar autorizagdo ao Congresso Nacional, ndo podendo,
todavia, tomar medidas necessdrias alé a autorizaglo, a ndo ser que o nivel da crise interna on extema esteja exigindo medidas
madidveis, hipotese em que, entendo, poderia agir de imediato o Prestdente da Repriblica ™
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A Constituigiio Federal, visando evitar o arbitrarismo e o desrespeito aos direitos e
garantias fundamentais do homem, previu a existéncia dos poderes do Estado e da instituigdo do
Ministério Pablico. A divisio, segundo o critério funcional, é a célebre “separagfio dos poderes”, que
consiste em distinguir trés fungdes estatais, quais sejam, legislagdo, administragdo e jurisdicdo, ¢
devem ser atribuidas a trés drgos autdnomos entre si. O poder soberano ¢ uno, ocorrendo ao poder
constituinte dividir o seu exercicio nas trés fungdes ja enumeradas,' a fim de que um poder néo se
sobressaia ao outro e todos exergam, reciprocamente, a vigilancia de uns sobre os outros.

De forma abrangente, “o principio do Estado de direito ¢ a idéia de uma
ordem de paz estadualmente garantida através do direito.”"!

Os pressupostos materiais subjacentes ao principio do Estado de direito sdo:
juridicidade, constitucionalidade e direitos fundamentais.

Juridicidade no Estado de direito significa que a Constituigdo conformara as
estruturas do poder politico € a organizagéo da sociedade seguindo a medida do direito, que
¢ 0 meio de ordenagio racional e vinculativa de uma comunidade organizada, através de
medidas ou regras que prescrevem formas e procedimentos e criam instituigdes.

1" Todavia, conforme esclarece Rousseau, o poder soberano ¢ uno, ndo pode sofrer divisiio, de modo que, ocorre a separagiio de
tarefas estatais, O que ocorre na verdade é uma coordenagiio entre as trés fungdes, um funcionamento harménico, embora
independente, uma colaboragio reciproca no exercicio do poder soberano. Ha entre essas fungdes um sistema de controle, os
“freios e contrapesos " (checks and halances), em que cada uma das fungdes ¢ fiscalizada pelas demais, sendo que nenhuma deve
prevalecer sobre as outras, conforme Montesquieu em O espirito das leis. Os Grgios exercentes das fungdes estatais, para serem
independentes, conseguindo frear uns aos outros, com verdadeiros controles reciprocos necessitam que o legislador constituinte
previsse diversas imunidades e garantias para os exercentes de fungdes estatais relacionando-as com a defesa dos direitos findamentais
e peréncia dos negocios do Estado, definindo-as nos capitulos respectivos dos Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judicidrio ¢
também, da Instituigio do Ministério Pablico.

Esclarccendo, soberania: “Em sentido lato, o conceito politico-juridico de soberania indica o poder de mando de
iltima instincia, numa sociedade politica e, consequentemente, a diferenga entre esta ¢ as demais associagdes humanas em cuja
organizagiio nio se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo derivado. Este conceito estd, pois, intimamente ligado ao de
poder politico; de fato a soberania pretende ser a racionalizagdio juridica do poder legitimo, do poder de fato em pader de direito.
Obviamente, sio diferentes as formas de caracterizagio da soberania, de acordo com as diferentes formas de organizagio do poder
que ocorreram na historia humana: em todas clas ¢ possivel sempre identificar uma autoridade suprema, mesmo que, na pratica,
esta autoridade se explicite ou venha a ser exercida de modo bastante diferente.”

A fonte do poder soberano é a nago, e ¢ exercido através dos érgdos governamentais. Caracteriza-se por ser uno,
indivisivel, inalienavel e imprescritivel. Poder soberano néo significa poder total, exclusivo; isto porque a fungdo do Estado ¢
ordenadora, visa o bem comum, )

“A soberania niio é objeto de posse per quem quer que seja. A soberania nio ¢ um poder. E uma qualidade do poder.
Por conseguinte, surge a soberania nio por vontade do povo, do Rei, ou da Nagdo, mas como decoméncia da vida social. A
soberania emerge de um processo de autogé por exigéncia da propria constituigio grupalista da ordem social, que, para
subsistir, requer um poder hierarquicamente superior 4 multiplicidade de poderes sociais, a objetivar o bem comum.” (Marcel de
La Digne de Villeneve, in Traité Géneral de ['Erar™).

Existe afinidade entre as nogdes de soberania e poder constituinte: “na faculdade que todo povo possui de fixar as
linhas mestras fundamentais sob as quais descja viver. Poder constituinte significa poder de elaborar uma constituigio. Sendo esta
o primeiro documento juridico do Estado é fundamento de validade de todos os demais; negam os normativistas a natureza Juridica
desse poder, reconhecendo-lhe a sua faticidade histérica, suscetivel de ser estudada por outros ramos do saber, como forga ou
energia social.

Segundo George Burdeau (cf. Traité de science politique, 2.ed., Paris, LGDJ, 1969, t4, p. 184-5), trés sdo os
caracteres essenciais do poder constituinte: inicial, porque nenhum outro poder existe acima dele, nem de fato nem de direito,
exprimindo a idéia de direito predominante na coletividade; ¢ auténomo porque somente ao soberano (titular) cabe decidir qual a
idéia de direito prevalece no momento historico e ¢ a que moldard a estrutura juridica do Estado; incondicionado, porque nio se
subordina a qualquer regra de forma ou de fundo. Néo esté regido pelo direito positivo do Estado (estatuto juridico anterior), mas
¢ o mais brilhante testemunho de um direito anterior ao Estado. Para Burdeau seria paradoxal recusar a qualidade juridica a um
poder mediante o qual a idéia de direito faz-se reconhecer e, por conseqiiéneia, impde-se no ordenamento juridico intemamente,”
" Canotilho, 1. 1. G. Dircito Constitucional, p, 345,
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O Estado de direito ¢ uma forma de Estado de distancia, pois garante os
individuos perante o Estado ¢ em relagdo aos outros individuos, além de lhes assegurar,
positivamente, um irredutivel espago subjetivo de autonomia, marcado pela diferenca e
individualidade.

O Estado de direito esta fundado, principalmente, nos principios e regras
constitucionais. Entretanto, o direito que informa a juridicidade estadual aponta para a idéia
de justica numa ordem de dominio dotada de legitimidade plena.

O Estado de direito ¢ um Estado constitucional. Pressupde a existéncia de
uma constitui¢do que sirva—valendo e vigorando — de ordem juridico-normativa fundamental
vinculativa de todos os poderes publicos. '

H4a a supremacia normativa da lei constitucional no Estado de direito. O
legislador deve seguir a forma e o processo constitucional fixados. Os atos do poder piiblico
devem estar em conformidade com a constitui¢do, ndio a violando e nem deixando de cumprir
suas imposigdes. Ressalte-se que determinadas questdes s6 podem ser reguladas pela
Constitui¢do (principio da reserva da Constitui¢io). As fungdes e competéncias dos poderes
politicos devem ser exclusivamente informadas pela Constitui¢io. Importante esclarecer
que o principio da Constituigdo ndo equivale a uma total normatizacio feita pela Constituicio;
entretanto, quando ela normatizar algo, ndo pode ser postergada sua regulamentagio por
quaisquer que sejam os motivos invocados.

Os direitos fundamentais, no Estado de direito, devem ser direitos juridicos,
positivamente constitucionalizados e desta positivagdo devem derivar conseqiiéncias
juridicas, pois deve haver respeito e garantia de efetivagdo dos direitos fundamentais.

E de extrema importncia a ordenagédo funcional objetiva do Estado de direito,
ou seja, a divisdo de poderes que tem duas dimensdes: a separagio como diviséo, controle e
limite do poder que, desta forma, garante a esfera juridico-subjetiva dos individuos e a
separagdo como constitucionalizagdo, ordenagdo e organizagdo do poder do Estado, tendente
a decisdes funcionalmente eficazes e naturalmente justas, significando responsabilidade
pelo exercicio de um poder.

Um Estado de direito democratico néo ¢ apenas o Estado que tem instrumentos
de protegdo juridica do cidad@o perante uma estrutura administrativa, ainda vinculada aos
habitos e formas de administragfio autoritaria. E preciso associar o principio do Estado de
direito com a afetivagéo do principio democratico, que conforme Canotilho: “d4 uma especial
énfase ao processo de democratizagdo da administragio de modo a evitar, precisamente, os
‘custos democraticos’: gestdo participada da administracio (arts. 9.%/c, 48.%1 e 2, 66.9/2,
70.°/3 € 264), e desconcentragio da administragdo (art. 268.%/2), exigéncia de uma definicdo
legal do procedimento da actividade administrativa (art. 264.%/4), participagdo dos cidadios
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na formagio das decisdes ou deliberagdes que lhe disserem respeito (art. 267.%/4).” Somente
dessa forma, ter-se-a solidificado um Estado de direito democratico, que constitua uma
prevengfio eficaz contra a lesdo de direitos ¢ interesses aos cidadéos e nfio restrito a protegio
perante violagdes.

Nem todo Estado de direito é democrético. A Alemanha nazista, por exemplo,
foi um Estado de direito; entretanto, ndo democratico. Esse ¢ o problema central da visdo
positivista, fundar-se apenas na lei. Podemos estar num Estado de direito néo legitimo, néo
justo, em desacordo com os valores juridicos da coletividade.

Nio existira, pois, um Estado democritico de direito sem que haja Poderes
de Estado e instituigdes, independentes e harmdnicos entre si, bem como previsio
constitucional de direitos fundamentais e instrumentos civis que possibilitem a fiscalizago
e a perpetuidade desses pressupostos. Todos estes temas sdo de tal modo ligados que a
derrocada de um, fatalmente, acarretaré a supressio dos demais, com o retorno do arbitrarismo
e da ditadura.

José Cretella Junior, em sua obra Comentdrios a Constitui¢do Brasileira de
1988 afirma que: “ndio cabe a doutrina definir comogdo grave, somente aquilatada pelo
Congresso Nacional que, discricionariamente, emite juizo axioldgico ou de valor, em dado
momento histérico” . Evidencia-se nesse caso um grave problema, qual seja, como wm dos
requisitos para a decretagdo de uma medida tdo séria pode ser considerado discriciondrio?
Indubitavelmente este ¢ um ponto vulneravel, ja que ndo proporciona seguranga juridica
nem social, uma vez que pode servir a interesse de alguns e nfo aos interesses sociais, como
por exemplo servir @ manutengdo de regime vigente, mesmo que militar, fato demonstrado
historicamente. Ora, se o termo “grave comogdo de repercussio nacional” é empregado
constitucionalmente no art. 137, I da CF, a prépria Constituigdo Federal deveria definir o
termo e sua amplitude, ja que se trata da aplicagdo de medida drastica como o estado de
sitio. Vé-se que apesar de constitucional, o instituto ¢ apresentado de forma vaga, permitindo
o arbitrarismo; observa-se a lei sem, contudo estarmos num estado de direito, jd que ndo
existe equilibrio entre o direito e o arbitrarismo.

Faz-se também necessério que o Presidente da Republica, ao solicitar a
autorizagdo para decretar tal medida, justifique aos congressistas seu pedido (art. 137,
Paragrafo Unico da CF). Manoel Gongalves Ferreira Filho, em Comentarios a Constitui¢do
brasileira de 1988', escreve: “solicitagio motivada. Assisado ¢ o texto ao exigir que a
solicitagdo do Presidente da Republica exponha os motivos determinantes do pedido. Com
base neles é que o Congresso Nacional devera apurar a ocorréncia do pressuposto fatico que
justifique a instauragdo do estado de sitio. O Congresso Nacional decidira entdo por maioria
absoluta. E imprescindivel a motivagdo também no pedido de prorrogagdo da medida”.

¥ Cretella Jinior. Comentdrios & Constitigdo brasiteira de 1988, p. 3380
By 3, p. 67
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Diante da decretagdo do estado de sitio se da a suspensdo temporaria de
garantias constitucionais. Conforme o art. 139, da CF, se a decretagiio do estado de sitio se
deu em virtude da comogiio nacional ou de ineficacia de medidas tomadas durante o estado
de defesa, poderdio ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas: obrigagéo de
permanéncia em locais determinados (art. 139, [ da CF); deteng@o em edificios ndo destinados
a acusados ou condenados por crimes comuns (art. 139, Il da CF); restri¢do a inviolabilidade
da correspondéncia, ao sigilo da comunicagdo, a prestagdo de informagdes e a liberdade de
imprensa, radiodifuséo e televiséo, na forma da lei (art. 139, I11 da CF); suspenséo da liberdade
de reunido (art. 139, IV da CF); busca e apreensiio em domicilio (art, 139, 1V da CF); intervengio
nas empresas de servigos plblicos (art. 139, V da CF); e requisigdo de bens (art. 139, VIII da
CF). Ja se a decretagfio da medida fundou-se na declaragio de guerra e resposta armada
estrangeira (art. 137, II da CF), poderdo ser restringidas, em tese, todas as garantias
constitucionais, ja que o art. 139, I da CF dispde que so poderio ser restringidos os direitos
nele arrolados diante da decretagdio com base no art. 137, I da CF, que sdo situagdes menos
graves do que a decretagiio com base no art. 137, Il da CF.

Decretado o estado de sitio, inicia-se uma fase de restrigdes a direitos
fundamentais (art. 139 da CF) e por isso devem constar no diploma enviado ao Parlamento a
duragdo do estado de sitio, as normas necessarias a sua execugio e as garantias constitucionais
que ficardo suspensas e, depois de publicado, o presidente da Repiblica deve designar o executor
das medidas e as areas abrangidas (art. 138 da CF). Nio € necessario que este executor seja
servidor publico; qualquer pessoa da sociedade podera ser chamada em razdo de sua
especialidade,” para que melhor exerga a tarefa de debelar a crise, segundo Ives Gandra Martins,
em Comentdrios a Constitui¢éo do Brasil',

Torna-se oportuno questionar quem seria o executor que reuniria a
especialidade, para debelar a crise. Ndo ¢ dificil concluir, em vista da nossa tradigdo historica,
que seria algum membro das Forgas Armadas, que curiosamente tém suas prerrogativas previstas
na Constituigdo Federal nos artigos imediatamente posteriores aos artigos que cuidam do estado
de sitio e de defesa, ou seja, artigo 142, contido no Capitulo II (*Das Forgas Armadas”).

Conforme o art. 140 da CF, o executor da medida ndo age sozinho, no
desempenho de suas fungdes, porque a Mesa do Congresso Nacional designard comissdo
composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a execugdo das medidas
referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio.

O estado de sitio ndo podera ser decretado por mais de trinta dias, nem
prorrogado, de cada vez, por prazo superior, mas pode perdurar por todo tempo em que se
mantiver a guerra ou agressao armada estrangeira (art. 137, § 1° da CF).

* Especialidade neste contexto deve ser compreendida como o aprimoramento, a exceléneia, a experiéneia que determinada
pessoa reuniria para debelar crise interna ou externa que originou a decretagio do estado de sitio. Ressalte-se que conforme
oart. 137, 1 da CF, crise interna se dd em casos de prave comogio nacional e quando forem ineficazes as medidas tomadas
no estado de defesa. Considera-se crise externa, de acordo com o art. 137, Il da CF, a declaragdo de guerra ou resposta
artnada estrangeira.

™ Gandra Martins. Comentdrios & Constittugdo do Brasil. p. 97
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Durante o recesso parlamentar, solicitada tal medida, o presidente do Senado
Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir
dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato, permanecendo em funcionamento até o término
das medidas coercitivas (art. 137, §§ 2.°e 3.°).

Quanto as areas onde o estado de sitio serd aplicado, devera o presidente da
Republica definir com precisdio, lembrando-se de que nada impede que a medida seja decretada
em todo o territério nacional se a crise interna ou externa atingi-lo por inteiro.

Conclui-se que a previsdo constitucional do estado de sitio mostra ja seu
arbitrarismo através da correlagfio despética entre a dita “defesa das Institui¢es democraticas
e as Forgas Armadas”. Como um Estado democritico pode fundamentar-se no medo e na
violéncia? Um Estado, seja ele qual for, deve proporcionar seguranga a seus stiditos ou cidadéos,
garantir-lhes liberdades e direitos, ter instituicdes afastadas do uso da violéncia. Somente
Estados despoticos se fundamentam na violéncia e no medo de seus siditos e por isso sdo
instaveis, pois estimulam a resisténcia e a desobediéncia civil de seus subordinados, que
mais cedo ou mais tarde reagirio.

Capitulo 2
Diferentes estados: finalidades comuns

Conforme ja foi dito, a nossa Constitui¢do, em seu art. 140, traz dispositivos
relativos a fiscalizagdo tanto do estado de defesa quanto do estado de sitio.

Cumpre esclarecer que o estado de defesa, previsto no art. 136 da CF, pode
ser decretado pelo Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da Repiblica e o Conselho
de Defesa Nacional, com o objetivo de preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem piiblica ou a paz social, ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporgdes provocadas
por fendmenos naturais.

Assim como no estado de sitio, o decreto que instituir o estado de defesa
determinard o tempo de sua duragio, especificard as areas a serem abrangidas e indicara as
medidas coercitivas a vigorarem, ou melhor, quais direitos e garantias fundamentais serfio
restringidas, dentre as seguintes: restricdes aos direitos de reunido, de sigilo de
correspondéncia, de sigilo de comunicagdo telegrafica e telefonica, ocupagio e uso temporario
de bens e servigos publicos (art. 136, § 1.° 1, alineas “a”, “b”, “c” e II). Também na vigéncia
do estado de defesa a pris@o por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida,
sera por este imediatamente comunicada ao juiz competente, que a relaxara, se for ilegal, .
facultando ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade competente, bem como
a comunicagdo sera acompanhada de declarag?o, pela autoridade, do estado fisico e mental
do detido no momento de sua autuagdo (art. 136, § 3.°, 1 e Il da CF). Ressalte-se que a prisdo
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ou detengéo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias, salvo quando autorizada
pelo Poder Judiciario (art. 136, § 3.°, Il da CF). E vedada a incomunicabilidade do preso
(art. 136, § 3.°, 1V da CF).

O estado de defesa tera tempo de duragdo ndo superior a trinta dias, podendo
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram sua
decretagdo (art. 136, § 2.° da CF).

Decretado o estado de defesa ou a sua prorrogac@o, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificagdo ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta (art. 136, § 4.° da CF).

Caso o Congresso Nacional esteja em recesso, sera convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias, devendo apreciar o decreto dentro de dez dias
contados de seu recebimento, e deve continuar funcionando enquanto vigorar o estado de
defesa (art. 136, § 5.° e 6.° da CF). Cumpre lembrar que rejeitado o decreto, cessa
imediatamente o estado de defesa (art. 136, § 7.° da CF).

A Constituigdo Federal prevé que a mesa do Congresso Nacional, como
comissio diretora, exerga fiscalizagdo da execugfio das medidas alusivas ao estado de defesa
e de sitio. Ela ouvird os lideres partidarios e designard uma comissiio de cinco membros
para acompanhar e fiscalizar tal execugfio. Na hipotese de verificagdo de abuso, tal comissdo
ndo devera ficar inerte nem se portar com negligéncia, mas levar o conhecimento de tais
abusos ao Congresso Nacional, para proibigido e impedimento dos excessos."

Cessado o estado de sitio, cessardo também, imediatamente, os seus efeitos
sobre a populagéo das areas atingidas. Os efeitos permanecerdo em relagéo aos executores,
que serdo responsabilizados pelos excessos cometidos. Deverd, entdo, o presidente da
Republica relatar em mensagem ao Congresso as medidas aplicadas, especificando e
justificando as providéncias adotadas.

A Constitui¢do nfo podera ser emendada durante a vigéncia do estado de
sitio ou de defesa, bem como na vigéncia de intervengdo federal,' de acordo com o art. 60,
111, § 1.°da CF. Essa limitag#o circunstancial 8 emenda'® visa evitar perturbagéo na liberdade
e independéncia dos drgdo incumbidos da reforma.

" Em termos constitucionais, “abuso” seria a ilegalidade mesmo diante de medidas como estado de sitio e defesa, posto que
para os positivistas a exccugfio de tais institutos deve seguir o procedimento estabelecido consttucionalmente. Abuso seria
o desrespeito a esses procedimentos constitucionais.

* A intervengio Federal esta prevista nos arts, 34 ¢ 35 da Constituigdo Federal. E excegdo a regra de autonomia (politico-
administrativa) dos entes federativos (Unidio, estados, distrito federal ¢ municipios), fundada nas hipoteses previstas na
Constituigio (hipoteses taxativas), tais como: defesa da unidade nacional, defesa da ordem puiblica, defesa das finangas
piblicas, por solicitagiio cte. Cabe aos chefes do executivo (presidente da Republica ou governadores de estado) decretarem
tal medida. Consiste na incursio da entidade interventora nos negocios da entidade que a suporta,

¥ Verbete “Emenda”, in Diciondrio Juridico. p. 306. E ato integrante do processo legislativo, promovido por proposta
discutida e votada separadamente em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tumos, considerando-se aprovado o
acréscimo, madificagdo ou aboligio do dispositivo constitucional em causa se obtiver, em ambas, 3/5 dos votos dos respectivos
membros (CF, arts, 59, [ ¢ 60 da CF)
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Cabe lembrar que o estado de sitio instaura uma legalidade extraordinéria,
por determinado tempo e em certa area (que podera ser o territorio nacional inteiro), conforme
o artigo 139 da CF, sendo aplicadas algumas medidas coercitivas de suspensio de direitos e
garantias constitucionais, que oportunamente serdio vistas. Ressalte-se que, apesar da medida
ser extraordinariamente legal, ela ndo é legitima, ¢ forca do Estado, € instrumento de
arbitrarismo. Legitimo € o que esta de acordo com o desenvolvimento do bem comum, o
que esta acima das leis positivas.

Torna-se relevante explicar e distinguir o estado de sitio do estado de defesa
e do estado de emergéncia, que niio estd na Constitui¢do Federal de 1988, mas esteve na de
1969. O estado de emergéncia, conforme oportuna observagio de José Afonso da Silva, ¢
“expressdo sinénima de estado de defesa”.®" A CF/88 apenas manipulou conceitos, repelindo
aterminologia do estado de emergéncia, existente em Estados autoritarios. O mecanismo de
cada uma das medidas deve estar claro, pois se a Constitui¢do prevé que, fracassadas as
medidas do estado de defesa (CF, art. 137, 1), é possivel ao presidente da Republica decretar
o estado de sitio, isso demonstra que, apesar de o estado de defesa ser uma medida mais
ténue que o estado de sitio?!, existe entre elas uma linha de aplicabilidade fragil, visto que
uma medida pode ser apenas a gradagdo para que a outra venha a vigorar, ja que o préprio
art. 137, da CF, traz a hipdtese de que “fracassadas as medidas tomadas durante o estado de
defesa, podera ser decretado o estado de sitio”. Essa confusdo entre os conceitos dos trés
institutos nio deve persistir, mesmo porque o seu desconhecimento acaba por facilitar a
manipulagdo das pessoas pelas autoridades.?

Conforme define Alexandre de Moraes em Direito Constitucional, estado de
defesa “¢ uma modalidade mais branda de estado de sitio e corresponde as antigas medidas
de emergéncia do direito constitucional anterior e ndo exige para sua decretagfio, por parte
do presidente da Republica, autorizagdo do Congresso Nacional. O decreto presidencial
devera determinar o prazo de sua duragdo; especificar as areas abrangidas e indicar as medidas
coercitivas, nos termos e limites constitucionais e legais™.?

Segundo o art. 136 da CF, o estado de defesa pode ser instaurado mediante a
existéncia de grave e iminente instabilidade institucional® que ameace a ordem publica ou

® Silva, 1. A, Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 728: “Foi o estado de excegido (pura ditadura) que perdurou
naquele periodo, mas suas conseqiiéneias ainda permancceram na Carta Constitucional de 1969, outorgada com base naquela
mesma normatividade excepcionalissima e em novos estados de excegiio que a EC 11/78 incorporou a ela, como mecanismo
de poder substitutivos dos Atos Institucionais, que nilo s¢ contentara com o tradicional estado de sitio ao acolher também o
estado de defesa idéntico ao estado de emergéncia daquele regime.”™

* Conforme define Alexandre de Moraes, em Direito Constitucional, p. 586, estado de defesa ¢ uma modalidade mais
branda de estado de sitio ¢ corresponde is antigas medidas de emergéncia do direito constitucional anterior e nio exige para
sua decretagio, por parte do Presidente da Repiblica, autorizagio do Congresso Nacional. O decreto presidencial deverad
determinar o prazo de sua duragio; especificar as drcas abrangidas ¢ indicar as medidas coercilivas, nos termos e limites
constitucionais ¢ legais.” Ressalto neste trecho a consideragdo positivista que o estado de defesa é medida menos grave que
o estado de sitio, entretanto, se considerarmos essa afirmativa, corremos maior risco de termos essa medida decretada, ja
que nem sequer € necessaria a autonizagdo prévia do Congresso Nacional.

 Nio ¢ dificil para as autoridades manipular as pessoas através da exacerbagio do patriotismo e solidariedade. O
desconhecimento dos institutos e dos direitos faz com que o povo aceite determinadas medidas do Estado, mesmo que
violentas,

AL Moraes, Direito Constitucional, p. 586

! Revolugdes civis locais, por exemplo.



DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS FRENTE AO ESTADO DE SITIO 523

a paz social ou a manifestagdio de calamidade de grandes proporgdes da natureza,” que
atinja a mesma ordem publica ou a paz social. Também, segundo o mesmo artigo, € necessdria
a prévia manifestagiio dos Conselhos da Repiiblica ¢ de Defesa Nacional, para que o
presidente da Republica decrete o estado de defesa.

Devem estar especificadas na medida as dreas que serfio atingidas (art. 136,
paragrafo 1° da Constitui¢do Federal).

José Afonso da Silva, na obra Direito Constitucional Positivo, esclarece que
obrigatoriamente devem ser ouvidos os Conselhos da Repiblica e de Defesa Nacional, sob
pena de inconstitucionalidade da decretagdo. Prossegue dizendo, quanto ao estado de defesa,
que esses Conselhos siio apenas consultivos, ou seja, se opinarem desfavoravelmente quanto
amedida, pode o presidente da Repuiblica, se entender necessario, decretar estado de defesa.
Porém, se posteriormente o Congresso aprovar a medida nos termos dos artigos 49, 1V ¢
136, §§ 4.° € 6.° da CF, a medida se torna constitucional. Entretanto, se o Congresso rejeitar
a medida, pode o presidente da Republica incorrer em crime de responsabilidade. Cabe
ressaltar que conforme a Constituigio Federal, art. 137, caput, deve o presidente da Republica
ouvir o Conselho da Republica ¢ o Conselho de Defesa Nacional antes de solicitar ao
Congresso Nacional autorizagdio para decretar o estado de sitio. E oportuno questionar se,
no estado de sitio, esses conselhos funcionariam também como drgdos consultivos, podendo
o presidente da Repiiblica decretar a medida, mesmo que tenham opinado desfavoravelmente.
Questionando: esses tantos 6rgdos fiscalizadores e consultivos, na pratica, teriam
expressividade? Cremos que ndo, pois tudo indica que servem somente para dar aos institutos
uma aparéncia democratica, mascarando o arbitrarismo do presidente da Republica.

Na vigéncia do estado de defesa, o controle politico realiza-se em dois
momentos pelo Congresso Nacional. No primeiro momento, o Congresso Nacional aprecia
a instauragdo e prorrogagio da medida que o Presidente da Repiblica terd de submeter-lhe,
dentro de vinte e quatro horas de sua edi¢fio, acompanhada da respectiva justificagdo. Caso
o Congresso esteja em recesso, serd convocado extraordinariamente, no prazo de cinco dias,
devendo apreciar a medida dentro de dez dias contados de seu recebimento, continuando
em funcionamento enquanto a medida perdurar. A apreciagdo da medida concluira ou por
sua aprovagdo ou por sua rejeigdo (art. 49, IV e 136, § 7.°). Se aprovada, segue sua execugiio
com efeitos que ja apontamos. Se rejeitado, cessardo imediatamente seus efeitos, sem prejuizo
da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores (artigos 136, § 7.%, e 141).
No segundo momento, o controle do Congresso Nacional atuard apos término do estado de
defesa, cujas medidas aplicadas em sua vigéncia serdio relatadas pelo presidente da Republica,
em mensagem ao Congresso Nacional, com justificagdo das providéncias adotadas, dos
atingidos ¢ indicagdo das restrigdes aplicadas. Ha a previsdo ainda de um controle politico
concomitante 4 medida, que seria feito por uma comissdo de cinco membros, designada
pela Mesa do Congresso para acompanhar e fiscalizar a execugio da medida (composta de
membros da Mesa do Congresso).

* Enchente que ocasione crise de abastecimento de alimentos, por exemplo.
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O estado de defesa previsto na CF/88, na verdade, equivale ao estado de
emergéncia do regime militar. Vé-se que apesar da CF/88 alterar a nomenclatura, o instituto
persiste. O estado de defesa necessita de menor rigor formal para ser decretado, ¢ pode ser
gradacdo para o estado de sitio, que é a medida mais dréstica. Entretanto, ambas as medidas
se fundam na suspensdo de direitos e garantias individuais. Ora, um Estado democratico
constitucional deve preocupar-se prioritariamente em garantir liberdades e direitos, diante
de qualquer circunsténcia, sem admitir excegdes e obscuridades. Essas medidas sdo cabiveis
em Estados autoritarios e violentos. Jamais uma “Constitui¢io Cidadd” autentica
recepcionaria medidas de excegdo, vindas ja de Constituigdes autoritarias. O estado de sitio
e o estado de defesa sdo institutos legais paradoxalmente ilegitimos.

Entretanto, o que fazer frente a situagdes de grave comogio interna ou
beligerdncia? Deve-se aplicar uma dessas medidas? Da forma em que estio previstas e
funcionam sdo incompativeis para com a democracia e, portanto, niio deveriam estar na
Constituigéo Federal e nem devem ser aplicadas. Necessario seria que diante de tais
circunsténcias nio fosse o Estado a impor comportamentos e regras, que ndo fosse uma
autoridade soberana que, distante dos cidaddos, especificasse as medidas. Util seria que
cada pessoa participasse da vida politica e decidisse conjuntamente o que fazer diante de
crises internas ou externas, visando o bem comum e o bem estar da coletividade, sem que o
Estado impusesse unilateralmente a sua decisdio. O Estado permaneceria como garantidor
de direitos civis e, agindo dessa forma, a populagdo estaria segura de que a autoridade s6 se
utilizaria da forga necessdria para superar a crise. Ressalte-se que, quando falo em “‘uso da
forga pelo Estado™ ndo uso tal expressio como sindnimo de violéncia, que é o uso desmedido
e desnecessario da forga coativa do Estado.

Capitulo 3
Constituigbes sitiadas

Comentando a Constituigdo Federal de 1969, Manoel Gongalves Ferreira Filho
diz o seguinte sobre o estado de emergéncia:

As medidas de emergéncia lembram o estado de alarma da Constituigio
espanhola de 1978. Com uma diferenga, porém. Enquanto o estado de alarma visa apenas
restabelecer a ordem quando esta houver sido convulsionada em decorréncia de calamidades,
as medidas de emergéncia podem ser instrumento de combate a desordens localizadas, ou
focos isolados de guerrilhas ou terrorismo. Dai decorre que o estado de alarma jamais importa
em suspensiio de garantias, enquanto as medidas de emergéncia comportam atos que
pressupdem tal suspensio. Vem a ser assim nesta eventualidade, uma modalidade (inconfessa)
de sitio.
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As medidas de emergéncia somente cabem se ocorrer perturbagio da ordem
ou da paz social. Tais perturbagdes ndo precisam ser causadas por agdes humanas, podem
ser decorrentes de fatos naturais, como indica a referéncia a calamidade. Mas devem ser
graves. Ou seja, ndo poderem ser debeladas pelos meios ordinarios.

O texto sugere que essa perturbagdio, embora grave, ndo o seja tanto que
enseje medidas mais pesadas (o sitio ou a emergéncia). Mas essa sugestfio ¢ enganosa. De
fato, as medidas de emergéncia sdo as que cabem no estado de sitio (...).

Na verdade, o critério da op¢do entre as medidas de emergéncia e o estado de
sitio estd no Ambito das perturbagdes. As medidas cabem quando as perturbagdes ocorrerem
em “locais determinados e restritos”.

As medidas de emergéncia podem ser editadas por prazo de até sessenta dias,
prorrogavel uma vez. Pode chegar, pois, esse prazo até 120 dias. E menos que o do sitio, que
pode chegar sem prorrogagdio a 180, e que o do estado de emergéncia: 90, mais uma
prorrogacdo igual.

Critica. Como ja se mostrou, as medidas de emergéncia equivalem as do
sitio. E, ao contrario deste, que deve ser aprovado pelo Congresso, sdo apenas levadas ao
conhecimento do Legislativo. Dai decorre uma clara possibilidade de abuso; cento e vinte
dias de suspensdo efetiva de garantias sem aprovagdo do Congresso e em casos que nio
justifiquem estado de sitio ou de emergéncia... (...). O Congresso ndo sendo chamado a
aprovar essas medidas, ndo pode suspendé-las ou revoga-las. Apenas em casos de abuso
que configure crime de responsabilidade, pode promover o impeachment do Presidente da
Republica, sempre responsavel altimo pelas medidas e sua aplicagdo.

Como enuncia Manoel Gongalves Ferreira Filho, os direitos fundamentais
impdem sérias e rigorosas limitagdes ao poder estatal e tais limitagdes somente podem ser
respeitadas em periodos de normalidade. Informa ainda que em momentos de crise o Estado
moderno prevé ao governo a atribui¢do de poderes excepcionais; entretanto, o estado de
sitio inicialmente era previsto apenas para casos de efetivo cerco por tropas inimigas, somente
depois veio a se estender para hipdteses de desordem interna.

Vé-se aqui uma nitida distor¢do do instituto, que passou a servir de mecanismo
de controle social interno. Convém lembrar que o instituto, mesmo restrito a situagdes de
agressdo armada estrangeira (beligerdncia), apresenta incoeréncias que oportunamente serdo
discutidas.
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A partir de levantamentos historicos feitos por constitucionalistas como
Manoel Gongalves Ferreira Filho, vé-se que a Carta Constitucional de 1824 */, embora ndo

se utilizasse da expressio “estado de sitio”, permitia que, “nos casos de rebelidio ou invasdo
de inimigos pedindo a seguranga do Estado”, se dispensassem, “por tempo determinado,
algumas formalidades que garantem a liberdade individual... por ato especial do Poder
Legislativo (art. 179, § 35)”. Logo, a suspensdo de garantias constitucionais era pouco
delimitada, exposta com poucas miniicias, o que acabou gerando sua freqilente utilizagdo,
sem motivo que justificasse devidamente a medida. Floriano Peixoto declarou o estado de
sitio e rendeu parlamentares, tanto deputados como senadores, violando as suas imunidades,
aprisionou almirantes e generais. Rui Barbosa defendeu a tese de que o estado de sitio ndo
suspendesse as imunidades parlamentares, mas o proprio Supremo Tribunal Federal foi
contrério a essa tese na época de Floriano Peixoto. Outro presidente que utilizou o estado de
sitio em quase todo o seu quadriénio foi Artur Bernardes (1922-1926), que governou um
pais em crise, ameagado por constantes rebelides, em virtude das agitagdes militares e pelos
primeiros efeitos da crise econdmica aberta com o fim da Grande Guerra, por isso seu governo
foi marcado pela decretagdo e constante renovagdo do estado de sitio.”*

Nio foi rara a utilizagdo abusiva de tal medida, de modo que a experiéncia
forneceu vastos subsidios para que a Constituigdo Federal de 1934* regulasse
pormenorizadamente o estado de sitio. Essa Constitui¢do teve duas fases: uma, a do texto
primitivo; outra, a da Emenda n.° 1,* que lhe ampliou a possibilidade de decretagdo. O

* Constituigio do Império do Brasil; Art. 179, 34: “os podéres constitucionais ndio podem suspender a Constitui¢do no que
diz respeito aos direitos individuais, salvo nos casos e circunstincias especificados no parigrafo seguinte™. Art. 179, 35:
“Nos casos de rebelido ou invasio de inimigos, pedindo a seguranga do Estado que se dispensem, por tempo determinado,
alpumas formalidades que parantem a liberdade individual, poder-se-i fazé-lo por ato especial do Poder Legislativo. Nio se
achando, porém, a ésse tempo, reiinidas a assembléia, e correndo a Pitria iminente perigo, poderd o Governo exercer esta
mesma providéncia, suspendendo-a imediatamente, quando cesse a necessidade urgente que a motivou; devendo, em um e
outro caso, remeter a assembléia, logo que reiinida for, uma relagdo motivada das prisoes ¢ de outras medidas de prevengio
tomadas; e quaisquer autoridades que tiverem mandado proceder a elas serdo responsaveis pelos abusos que tiverem praticado
a ésse respeito”.

7 A Constituigo de 1824 criava a monarquia imperial, hereditaria, constitucional e representativa, apoiada na divisdo dos
trés poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio; com acréscimo do Poder Moderador, de uso exclusivo e pessoal do Imperador,
era um superpoder que Ihe garantia a intervengio nos demais. Através dele, nomeavam-se os senadores, juizes, magistrados
¢ dissolvia-se a Cimara dos Deputados. O seu orgdo de assessoria cra o Conselho de Estado, cujos conselheiros também
eram nomeados pelo Imperador, com cariter vitalicio. Com isso, instalava-se no Brasil um Estado Unitdrio, cuja marca
principal era a excessiva centralizagdo de todas as decisdes politicas e administrativas.

* Ressalte-se que em 1926, ainda no Governo Artur Bemardes, foi aprovada a reforma da Constituigdo Federal, estabelecendo
alimitagiio do habeas corpus e o veto parcial do presidente e ampliando os limites de intervengao nos Estados, fortalecendo,
assim, o poder do Executivo Federal.

¥ Devemos lembrar que em 11 de novembro de 1930, por forga da Lei Orgénica, que conferia plenos poderes a Getillio
Vargas, era declarada suspensa a Constituigio de 1891 e dissolvidos todos os érgdos legislativos: Congresso Macional,
Assembléias Legislativas Estaduais ¢ Cimaras Municipais. Vargas tinha o direito de exercer ndo apenas o Poder Executivo,
mas também o Poder Legislativo, “até que uma Assembléia Constituinte, eleita, estabelega a reorganizagio constitucional do
pais.” Da mesma forma, todos os antigos governadores foram demitidos e em seu lugar nomeados interventores federais. A
cleigio para a Assembléia Constituinte ocorreu em 03 de maio de 1933 ¢ foi instalada em 15 de novembro de 1933, sob a
presidéncia de Antdnio Carlos Ribeiro de Andrade.

“ Emenda n, 1 4 Constituigiio de 1934: “A Cimara dos Deputados, com o colaberagio do Senador Federal, podera autorizar
o Presidente da Repiblica a declarar a comogdo intestina grave, com finalidades subversivas das instituigdes politicas e
sociais, equiparada ao estado de guerra, em qualquer parte do territorio nacional, observando-se o disposto no art. 175, n.1,
paragrafos 7.°, 12 e 13, e devendo o decreto de declaragio da equiparagdo indicar as garantias constitucionais que nio ficam
suspensas’
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texto primitivo, porém, s6 previa uma forma qualificada de estado de sitio — em caso de
guerra; ou de emergéncia de guerra, regulado em lei especial. Pela Emenda Constitucional
n.° 1(1934), devido ao temor provocado pela Intentona Comunista,’' foi estendida a hipotese
de decretagdo do estado de sitio as crises internas, o que muito facilitaria o golpe de Estado
e a Constituicdo de 1937. De novembro de 1935 a junho de 1937, o Brasil viveu em estado
de emergéncia, logo equiparado a estado de guerra. A criagéio de um clima de tens@o justificava
os pedidos. O estado de sitio, inicialmente foi concedido por 30 dias; antes de seu término,
o governo pediu prorrogagio de 90 dias e a autorizagfo para equiparagdo a estado de guerra.
Isso se devia ao exagero e 4 ampliagdo da ameaga comunista.

A diferenga entre o estado de sitio do art. 175, § 15, da Constituigdo de 1934 *
e o estado de comog@o intestina grave, previsto pela Emenda n.° 1, ¢ que enquanto o estado
de sitio, em tempo de guerra ou ndo, somente se reportava a providéncias concernentes a
liberdade de reunifio e de tribuna e a inviolabilidade do domicilio, o estado de guerra e o
estado de comogdo intestina grave apanhavam, eventualmente, outras garantias. Alids, podiam
coexistir as duas ultimas figuras.

A Constitui¢do Federal de 1937 * foi mais longe que as anteriores, admitindo
a suspensdo de sua propria vigéncia (art. 166 da CF/1937).** Na Constitui¢do de 1937, duas
foram as figuras: o estado de emergéncia (art. 166, alinea 1.%) e o estado de guerra (art. 166,
alinea 2.). Para a legitimagdo subjetiva, nenhuma diferenca existia, pois que, para a decretagdo
de qualquer deles, era desnecessdria a autorizagdo do Parlamento Nacional, que também

! [ntentona Comunista foi uma rebeliio que comegou na noite de 23 de novembro de 1935, em Natal, RN. Mil ¢ duzentos
soldados de infantaria juntaram-sc a dois mil trabalhadores ferrovidrios ¢ outros civis, iniciando saques a bancos e lojas. No
curso dos dias 24 e 25 a cidade foi palco de violéncias pouco comuns na historia do Brasil.

O movimento repercutiu no Recife, mas foi prontamente esmagado pelas forgas legahistas, que depois se dirigiram
para Matal. Os rebeldes abandonaram a capital potiguar no dia 27 de novembro; muitos foram capturados no interior e até
mesmo em alto-mar, a bordo de um navio mercante.

Nesse mesmo dia, o movimento irrompeu no Rio de Janeiro. Entretanto, o Governo Federal, que ja havia
deeretado o estado de sitio no dia 25, mantinha as tropas em rigorosa prontidio. O primeiro a se rebelar foi 0 3° Regimento
de Infantaria da Praia Vermelha. Aproximadamente dois tergos da tropa aderiram # rebelidio. Mas foi humanamente impossivel
abrir caminho fora do quartel, pois o Comandante da Primeira Regido Militar, Eurico Gaspar Dutra, mobilizou toda sorte de
tropas e artilharia contra os revoltosos. Por volta das 11 horas da manhi, uma esquadrilha aérea comegou a largar bombas
sobre o quartel. O bombardeio matou cerca de 20 dos sitiados. Com os pavilhdes em ruinas e a arder em chamas, a situagiio
para os rebeldes tornou-se insustentivel. Dutra, auxiliado por Edvardo Gomes, tomou o quartel.

Sepuiu-se uma violente reagdo governamental. Ocorreram milhares de prisdes, nio so de comunistas, mas
também de simpatizantes, parentes, vizinhos ¢ at¢ pessoas que nada sabiam. O sistema politico comegou a se fechar.

* Art. 175 “o Poder Legislativo, na iminéncia de agressdo estrangeira ou na emergéncia de insurreigio armada, poderi
autorizar o Presidente da Repiiblica a declarar estado de sitio em qualquer parte do territério nacional, observando-se o
seguinte: (...) paragrafo 15: Uma lei especial regulari o estado de sitio em caso de guerra, ou de emergéncia de guerra.

" A Constituigao de 1937 foi chamada de “A Polaca™ por ter sido inspirada na Constitui¢do autoritaria da Poldnia, sendo
que a grande arma ideoldgica foi a propaganda do governo, feita de diversas formas inclusive através da “Hora do Brasil”
que os inimigos do Regime chamavam de “Hora do Siléncio”

" Constituigio de 1937, art. 166: “Em caso de ameaga externa ou iminéncia de perturbagdes internas, ou existéncia de
concerto, plano on conspiragdo, tendente a perturbar a paz piiblica ou pér em perigo a estrutura das instituigdes, a seguranga
do Estado e dos cidadéos, poderi o Presidente da Repiiblica declarar em todo o territério do pais, ou na porgdo do territorio
particularmente ameagado, o estado de emergéncia. Desde que se torne necessirio o émprego das forgas anmadas para a
defesa do Estado, o Presidente da Repiiblica declarara em todo o territorio nacional, ou em parte déle, o estado de guerra™
Pardgrafo Gnico: “Para nenhum désses atos serd necessaria a autorizagiio do Parlamento Nacional, nem éste podera suspender
o estado de emergéneia ou o estado de guerra declarado pelo Presidente da Repiblica™
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ndo os podia suspender (art. 166, paragrafo tinico). A dilagdo que a Emenda n.° 1 da
Constituigdo de 1934 criara passou a Carta de 1937: o estado de guerra, cogitado pelo art. 166,
alinea 2.%, s6 exigia, para se “decretar” o estado de guerra, em vez do estado de emergéncia,
que se tornasse necessario o emprego das Forcas Armadas para a defesa do Estado. E de
notar-se que o art. 171 subordinava a suspensiio dos principios da Constitui¢do, durante o
estado de guerra, a indicagdo dos pontos que os continham, pelo presidente da Repiiblica. A
Constitui¢do Federal de 1946, todavia, retomou praticamente o texto original de 1934,
sem, € claro, as adjudicag¢des da Emenda n.® 1.

Deve-se ressaltar que a Emendan.® 1 da Constitui¢do de 1934 abriu esteira a
Constitui¢do de 1937, permitindo que se falasse de estado de guerra sempre que fosse
necessario o emprego das Forgas Armadas para a defesa do Estado, sem se distinguir defesa
em relagdo a elementos estranhos, ou quanto a elementos internos. Tivemos, assim, estado
de guerra sem guerra. Nem ameaga de guerra. Vivia-se em plena paz, mas em estado de
guerra,

A Constituigdo de 1946 distinguiu o estado de sitio em caso de comogio
intestina grave, ou de fatos que evidenciem estar a mesma a irromper (art. 206, ), e o
estado de sitio em caso de guerra externa (art. 206, I1). Em verdade, portanto, ha trés espécies:
a) o estado de sitio em caso de guerra externa; #) o estado de sitio em caso de comogio
grave, com cardter de guerra civil; ¢) o estado de sitio em caso de proxima irrupgio da
comogio intestina grave, ou de comogiio grave, porém sem o carater de guerra civil. As
providéncias do art. 207 ¥ somente concerniam & primeira e 4 segunda hipéteses. Quanto a
terceira hipdtese, proviam os arts. 209 a215. [rrompendo a comogdo intestina grave, o art. 207
¢ que tinha de ser atendido.

De 1946 a 1961, da promulgagdo da Constitui¢do a renlincia do presidente
Janio Quadros, foi raro e breve o uso do estado de sitio. Entretanto, com a rentincia de Janio
Quadros, a pratica do estado de sitio de fato, sem sua declaragiio expressa e legal, foi comum.
Dai em diante, vérias autoridades, sobretudo militares, decretavam o estado de sitio sem que
este o fosse principalmente legal, porque a solugdo das crises pretendia alterar a Constitui¢fo,
0 que por esta era proibido durante a suspensiio das garantias constitucionais.

** Em [8 de setembro de 1946 foi promulgada a Constituigdo que se caracterizava pelo(a): federagio, regime representativo,
presidencialismo, fortalecimento da Unido, presidente eleito por cinco anos, trés senadores por Estado, voto universal
obrigatorio para maiores de 18 anos (exceto analfabetos, soldados, cabos e indios).

* Constituigdo de 1946, art. 206: “O Congresso Nacional podera decretar o estado de sitio nos casos: I, de comogao intestina
grave ou de fatos que evidenciem estar a mesma a wromper; I1, de guerra externa’™,

' Constituigdo de 1946, art. 207: “A lei que deeretar o estado de sitio, no caso de guerra externa ou de comogiio intestina
grave com o cardter de guerra civil, estabelecerd as normas a que devera obedecer a sua execugdo e indicard as garantias
constitucionais que continuario em vigor, Especificara também os casos em que 0s crimes contra a seguranga da Nagdo ou
das suas instituigdes politicas ¢ sociais devam ficar sujeitos a jurisdigdo ¢ 4 legislagio militares, ainda quando cometidos por
civis, imas fora das zonas de operagio, somente quando com elas se relacionarem e influirem no seu curso™. Paragrafo (inico:
“Publicada a lei, o Presidente da Repiblica designara por decreto as pessoas a quem € cometida a execugiio do estado de
sitio e as zonas de operagio que, de acordo com a referida lei, ficardo submetidas a jurisdigdo e a legislagdo militares™
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A Constitui¢do de 1967 atribuiu ao Presidente da Republica a decretagdo do
estado de sitio. Os pressupostos siio os mesmos, pela generalidade dos termos empregados.
Ha o prazo de cinco dias para que o ato de decretagdo seja submetido ao Congresso Nacional.
Se o ndo for, a ilegalidade se inicia automaticamente, ressalvada a espécie do art. 153,
§ 2.°° que ¢ a de ndo se achar reunido o Congresso Nacional. A convocagio hd de ser
imediata para que possa ser possivel a reunido em cinco dias.

Também de acordo com a Constituigdo de 1967, em seu art. 154, o Congresso
Nacional, mediante lei, podera determinar a suspensdo de garantias constitucionais, sendo
que as imunidades dos deputados federais e senadores poderdo ser suspensas durante o
estado de sitio, pelo voto secreto de dois tergos dos membros da Casa a que pertencer o
congressista.*

O Brasil viveu, de 1964 a 1978, num permanente regime de excegdo, sob a
normatividade excepcional instrumentalizada por Atos Institucionais. O Al-5, de 13/12/68
(governo Costa e Silva), que vigorou até 13/10/78, foi certamente o instrumento mais
arbitrério e ditatorial que o pais conheceu. Com base nessa legalidade extraordinaria, voltada
para coibir adversarios politicos ¢ sustentar os detentores do poder, tudo podia ser feito:
cassar mandatos populares, demitir funcionarios, suspender direitos politicos, aposentar e
punir magistrados etc. Este Ato Institucional néio tinha sua vigéncia determinada, uma vez
que o Congresso foi colocado em recesso, assim como seis Assembléias Legislativas estaduais
e dezenas de Camaras de Vereadores em todo o pais, sendo que, a0 menos 69 parlamentares
foram cassados. O resultado disso foi a paralisagdo, quase completa, dos movimentos
populares, restando uma tnica forma de oposigdo: a clandestina.

Em primeiro de janeiro de 1979, é revogado o Al-5, a face mais ostensiva da
ditadura, embora parte de seus dispositivos passassem a estar embutidos na Constitui¢do,
como o “estado de emergéncia”, que o Executivo poderia decretar em momentos de crise,
atribuindo a si poderes excepcionais e suspendendo as garantias dos cidados por um prazo
de 60 dias, prorrogaveis por mais 60."

Apds refletir sobre o estado de sitio, ¢ impossivel nido questionar por que
uma medida socialmente tdo dristica, que ocasiona no mais das vezes graves prejuizos as
pessoas, estd ainda prevista na Constituig@io Federal, sendo esta a lei fundamental e suprema
de um Estado. Surge aqui um paradoxo: como pode uma medida autoritdria estar numa
Constitui¢éo que se diz democrdtica? Uma Constitui¢do que nio consegue prever a resolugdo

™ Constituigao de 1967, art. 153: A duragiio do estado de sitio, salvo em caso de guerra, nio sera superior a sessenta dias,
podendo ser prorrogada por igual prazo”. Paragrafo |.° “Em qualquer caso o Presidente da Republica submetera o seu ato ao
Congresso Nacional, acompanhado de justificagdo dentro de cinco dias™. Paragrafo 27 “Se o Congresso Nacional ndo
estiver reunido, sera convocado imediatamente pelo Presidente do Senado Federal ™

¥ Constituigio de 1967, art. 154: “Durante a vigéncia do estado de sitio e sem prejuizo das medidas previstas no art. 151,
também o Congresso Nacional, mediante lei, poderi determinar a suspensdo de garantias constitucionais”. Pardgrafo anico
“As imunidades dos deputados federais ¢ senadores poderdo ser suspensas durante o estado de sitio, pelo voto secreto de
dois tergos dos membros da Casa a que pertencer o congressista’,

“ Varios Autores, Brasil: nunca mats, p. 68
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de conflitos, sejam eles internos ou externos, de forma ndio autoritdria ndo merece ser
classificada como democratica. Vé-se que em algum momento o seu fim foi desviado, em
favor de uma minoria que exerce o poder politico, econémico e social, e no entanto
continuamos deixando-nos influenciar por reflexdes e conceitos néo elaborados por nds e
sim por essa elite.

A nossa sociedade diz-se democratica, assim como nossa Constitui¢do, pois
entende por democracia a existéncia de eleigdes, de partidos politicos e da triparti¢io do
poder do Estado, bem como a garantia da liberdade de expressdo e de pensamento; entretanto,
nossa sociedade e nossa Constitui¢do sfo autoritdrias pois ambas sdo hierdrquicas
(privilegiando uma elite); violentas, pois na sociedade vigoram desigualdades e exclusdes
de toda ordem e inserida na Constituig¢fo esta normatizada a pratica de suspensio dos direitos
e garantias individuais enquanto vigorar o estado de sitio.

Nao poderia deixar de lembrar os ensinamentos de Marilena Chaui a respeito
de democracia:

O autoritarismo social e as desigualdades econdémicas fazem com que a
sociedade brasileira esteja polarizada entre as caréncias das camadas populares e os interesses
das classes abastadas e dominantes, sem conseguir ultrapassar caréncias e interesses e alcangar
a esfera dos direitos. Os interesses, porque ndo se transformam em direitos, tornam-se
privilégios de alguns, de sorte que a polarizagfio social se efetua entre os despossuidos (os
carentes) e os privilegiados. Estes, porque séo portadores dos conhecimentos técnicos e
cientificos, sdo os “competentes”, cabendo-lhes a diregdo da sociedade.

Como vimos, uma caréncia ¢ sempre especifica, sem conseguir generalizar-
se num interesse comum nem universalizar-se num direito. Um privilégio, por definigio, é
sempre particular, ndo podendo generalizar-se num interesse comum nem universalizar-se
num direito, pois se tal ocorresse, deixaria de ser privilégio. Ora, a democracia é criagfo e
garantia de direitos. Nossa sociedade, polarizada entre a caréncia e o privilégio, nio encontra
meios para isso*!,

Apobs essa breve reflexdo histérica nota-se que o estado de sitio foi usado
como controle politico e como manutengio de Regimes autoritarios. E um mecanismo sempre
acionado para defesa de interesses obscuros e que se calcam na suspensio de direitos
fundamentais, na violéncia e no medo dos cidaddos. Historicamente é usado para exaltar o
Poder Executivo em relagdo aos demais, funcionando quase como o Poder Moderador
(Primeiro Reinado, 1822-31, D. Pedro I), um “poder” do Executivo, para se sobrepor aos
demais.

O que ¢ incompreensivel em termos constitucionais ¢ que raras vezes essas
criticas aparecem nas obras de doutrina juridica, inclusive nas de nossos mais renomados

M. Chaui, Convite @ Filosofia, p. 436
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autores. Talvez o siléncio imposto pelos muitos anos de ditadura militar ocasione isso; ou
na mais funesta das hipdteses, os juristas resguardam seus proprios privilégios ao silenciarem
sua abordagem critica sobre as medidas de excegéo.

Indubitavelmente as pessoas, de uma forma geral, (incluem-se aqui
profissionais das mais diversas areas) estdo desvinculadas de uma atuagiio politico-social
marcante, ndo exigem do Estado uma coeréncia entre suas leis e a real pratica democratica,
haja vista essas incoeréncias gritantes permanecerem inadequadamente previstas na
Constitui¢do Federal.

Assim, sendo a democracia “criagdo e garantia de direitos”, como pode a
Constituicdo prever uma excecgfo a esses direitos e garantias estabelecidos, ou “fictamente
garantidos™, posto que numa suposta ameaga ao poder, elas deixam de existir?

A democracia ndio admite excegdo pois deve ser fundada na transparéncia e
nio na exclusdo. Excluir, admitir excegdes; admitir constitucionalmente a suspensdo de
direitos fundamentais através de instrumentos de excegdo € vio/éncia, ndo é democritico e
ndo deveria estar positivado numa “Constitui¢do Cidada”. Admitir excegdes, obscuridades,
discricionariedades por parte do Poder Executivo e exacerbagio de suas fungdes através do
estado de sitio é o mesmo que admitir temporariamente um regime autoritario, completamente
antagonico a democracia.

A Constituigdo brasileira dispde que: “Todo poder emana do povo € em seu
nome ¢é exercido”, ou seja, o Poder Constituinte teria o povo como seu titular, e se expressaria
de duas formas: através do movimento revolucionario (por declaragdo unilateral do agente
revoluciondrio) ou através da Assembléia Nacional Constituinte (nasce da deliberagio de
representantes populares convocados pelos agentes revolucionarios). Assim, na Assembléia
Nacional Constituinte haveria a escolha de representantes que estariam incumbidos de
elaborar o novo texto constitucional de forma ilimitada, autdnoma (néio esta limitado pelo
direito anterior) e incondicionada (nfio estd vinculada a forma prefixada) . Entretanto, esses
representantes sdio escolhidos pelos cidaddios para compor o Poder Constituinte, ou seja,
pelos participantes da vida do Estado, que sdo aqueles individuos portadores dos direitos
politicos de votar e serem votados. Indubitavelmente, dentro dessa perspectiva, é possivel a
exclusdio da maioria das pessoas (do processo de escolha de representantes para a Assembléia
Nacional Constituinte) através de seus fatores minimos como idade, nacionalidade e sobretudo
a idéia de que os analfabetos ndo participam da vida politica. Excluindo os analfabetos no
Brasil ja se consegue excluir parte significante da populagdo na participagdo desse processo
politico*.

# 0 alistamento eleitoral e o voto sdo facultativos para os analfabetos. Nio foi com a CF/88 que os analfabetos adquiritam
o direito de eleger scus representantes. Com a Emenda Constitucional n® 25, de 15/05/85, os analfabetos passaram a ter
acesso, embora limitado, a cidadania. Puderam alistar-se como eleitores em qualquer eleigio, e, nessa condigio, passaram a
exercer o dircito de sufragio, através do voto. Os analfabetos, contudo, permanceeram privados da capacidade eleitoral
ativa, o que significa que ndo podem disputar qualquer cargo eletivo.
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Assim, o povo seria o titular do Poder Constituinte, mas ndo € jamais quem o
exerce. E titular passivo, ao qual se imputa uma vontade constituinte sempre manifestada
por uma elite.

Capitulo 4
Heranga militar

Alexandre de Moraes em sua obra Direito Constitucional ¥ diz ndo haver
formas prefixadas de manifestagdo do Poder Constituinte Origindrio. Entretanto pela andlise
historica, ha a possibilidade de apontar duas formas basicas de expressdo desse poder:
Assembléia Nacional Constituinte (convengéio) e Movimento Revolucionario (outorga). Na
outorga, a Constitui¢iio € estabelecida por declaragdo unilateral do agente revolucionario,
que autolimita seu poder. Exemplo: Constituigdo de 1824; ja a Assembléia Nacional
Constituinte nasce da deliberagdo da representagdo popular, devidamente convocada pelo
agente revolucionario para estabelecer a Constitui¢do. Exemplo: Constitui¢io de 1988.

Como bem observa Manoel Gongalves Ferreira Filho, a historia politica revela
o estabelecimento de Constitui¢do sem revolugdo do dngulo juridico quando, usando-se do
procedimento de revisdo, nova lei fundamental é posta no lugar de outra. E entretanto inegavel
que com a economia de uma revolugio (quebra de continuidade no desenvolvimento da
ordem juridica), as pressdes politicas e principalmente militares influenciem no processo.

A Constituicdio Brasileira de 1988 foi fruto de uma reforma constitucional.
Como se sabe, foi editada por uma Assembléia Constituinte convocada pela Emenda n.° 26,
de 27 de novembro de 19835, a Constitui¢do Brasileira de 1967. Esta disciplinou a composigio
(os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, inclusive os eleitos em 1982),
o procedimento (reunifio unicameral do Congresso Nacional, dois turnos de discussdo e
votagdo, necessidade de maioria absoluta® dos membros do Congresso Nacional para a
aprovagdo do texto etc.).

Lembra Dalmo de Abreu Dallari, em seu texto Dez anos de resisténcia:
progressistas e reaciondrios em luta:

Os que desejavam a efetiva democratizagdo do Brasil, tendo por base politica
e juridica uma Constitui¢do que refletisse os anseios do povo e nascesse livre de vicios
politicos antigos ou recentes, pretendiam uma Constituinte exclusiva. Com essa expressao,
o que se desejava é que fossem realizadas eleigdes para que o povo escolhesse representantes
exclusivamente para a claboragéo da Constituigdo. Eles receberiam mandato para realizagio
dessa tarefa de extrema relevancia, uma vez concluido seu trabalho, o mandato seria extinto.

“ AL Moraes, Direito Constitucional, p. 53/4.

“ Verbete “maioria absoluta™, in Diciandgrio Juridico, p. 495: “nas votagdes, a metade mais um dos votos de todos os
componentes do orgdo colegindo, ¢ ndo apenas dos presentes votantes. Obtém-se dividindo o todo por dois, desprezada a
fragdo, se houver, e acrescentando um.”
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A par disso pretendia-se que pudessem ser escolhidos representantes independentes, sem
vinculo partidario, sem prejuizo de que os partidos politicos entdo pudessem também langar
candidatos a Constituinte.

Nessa disputa pode-se dizer que foram vitoriosos, antes de tudo e em sentido
mais amplo, os que propugnavam por uma Constitui¢io para o Brasil, a fim de que pusesse
um ponto final a vigéncia do “entulho autoritario”, como era designada a legislagdo imposta
pelos governos militares com o proposito de mascarar com a aparéncia de legalidade seus
comandos arbitrarios, negadores da democracia e dos direitos humanos fundamentais. A
resisténcia ao autoritarismo venceu. Mas a vitoria foi apenas parcial, pois os que resistiam a
plena democratizagiio e se apegaram a situagdes de privilégio, bem como as for¢as econdémicas
e sociais que temiam uma Constitui¢do socializante, conseguiram impor algumas limitagdes
importantes.”

Conforme comentarios de Dalmo de Abreu Dallari, a proposta inicial para a
formagdo da Constituinte de 1988 se mostrava em harmonia com os principios democraticos;
dessa maneira, o povo escolheria “delegados™ que estariam incumbidos da elaboragdo da
Constituigdo, e apos terem cumprido sua fungéo, seus mandatos estariam extintos, ou seja,
eles voltariam a ser cidaddos comuns. Dessa forma, ou melhor, através da delegagdo de
funcdes, cada um dos cidaddos estariam expressando sua vontade, tomando parte do poder
e evoluindo sua poténcia politica. O delegado ndo teria um poder e sim uma fungdo, controlada
pelos cidaddos, o que impediria o abuso de poder e a corrupgdo. Conclui-se que s6 dessa
forma a Constituigdo Federal de 1988 teria ficado livre da influéncia militar € autoritaria
verificada em intimeros de seus artigos, ja que na verdade foi ela elaborada por uma
Constituinte composta pelas mesmas pessoas que figuravam no dpice do Regime Militar.

Vé-se que a Constituigdo Federal, na verdade, ¢ imposi¢do unilateral de
vontade e da vontade dos poderosos. Conforme nos ensina Marilena Chaui: “As leis, porque
exprimem ou os privilégios dos poderosos ou a vontade pessoal dos governantes, néo sido
vistas como expressdo de direitos e nem vontades e decisdes publicas coletivas.” ** Entretanto,
somos condicionados desde a tenra infancia a ndo questionar ou abordar criticamente as
leis, dai a possibilidade das Constitui¢des serem ilegitimas, mas legais (positivadas).

O estado de sitio pode ser decretado em quatro hipéteses: @) comogdo grave de
repercussdo nacional; b) ineficacia da medida tomada durante estado de defesa; ¢) declaragio
de estado de guerra ou; ) resposta a agressdo armada estrangeira. Assim, grosso modo, cabe
a decretagdo do estado de sitio em situagio de “guerra interna” ou “guerra externa”.

De acordo com José Afonso da Silva, comogdo grave seria: “um estado de
crise que seja de efetiva rebelido ou de revolugido que ponha em perigo as instituigdes
democraticas e a existéncia do governo fundado no consentimento popular.”™’

SDA. Dalla;?t_ ‘onstituigdo Resistente " in Os dez anos da Constitnigdo FFederal. A Moraes, p. 45/6.

M, Chaui, Convite a Filosofia, p.436,
1AL Silva, Curso de Diveito Constitneional Positiva, p. 732
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A revolugdo é o fendmeno que tem como uma de suas etapas decisivas, se
nio a definitiva, o estabelecimento de uma nova organizagio politica, uma nova organizagfo
fundamental, ou seja, uma nova Constitui¢do. Isto revela que a revolugio, fendmeno social,
¢ o veiculo do Poder Constituinte, o transportador, por assim dizer, o instrumento pelo qual
se concretiza a manifestagdo do Poder Constituinte.*

Conforme Celso A. Mello, em sua obra Guerra Interna e Direito Internacional:

Nao ha um conceito universal aceito por todos do que seria guerra interna,
mas ninguém nega que ela seja extremamente comum no periodo em que vivemos. A propria
listagem de Eckstein* inclui guerras civis, guerras de guerrilha, disturbios internos, terrorismo
local e golpes de estado (...)*.

O autor prossegue a reflexdo ressaltando que cada vez mais torna-se dificil
separar o campo interno do campo externo, pois ha uma interpretagdo da politica internacional,
ndo sendo possivel dizer onde termina uma e onde tem inicio outra.

Assim, para Celso A. Mello, em Guerra Interna e Direito Internacional:

Acresce ainda que trazer a guerra interna para o Direito Internacional Publico
significa humaniza-la, isto é, estabelecer normas de conduta obrigatérias visando a protegio
do homem. As guerras internas apresentam um alto indice, na pratica, de tortura, bem como
os revoltosos muitas vezes ndo dispdem de meios para manterem os prisioneiros que capturam
e eles sdo mortos, ou ainda, a pratica do terrorismo é comum, os revoltosos nem sempre
dispdem de meios para tratamento dos feridos, ou ainda quando o governo ndo tem o apoio
popular, acaba por conduzir a guerra contra a populagio civil®'.

Celso A. Mello, diz ainda que o Estado ¢ insuficiente para proteger o homem
nos conflitos armados internos, bem como é incapaz de proteger os direitos do homem, que,
para sua defesa se internacionalizam (direito de guerra).

Mas o que se vé no mais das vezes, segundo o proprio autor, € que o direito
de guerra e o direito humanitario™ quase sdo observados de modo excepcional.

Entretanto, diante de situagdes de instabilidade tanto interna quanto externa
num dado Estado, observa-se o siléncio da comunidade internacional, como se deu diante
da guerra civil de Ruanda, em 1994, na qual houve a dizimagdo de parte da populagdo
ruandesa (tutsis)®.

#* M. G. 0. Ferreira Filho, O Poder constituinte, p. 34,

* Harry Eckstein, autor de Cn the causes of internal Wars, “in"' Politics and Society. Studies Comparative Political Sociology,
coordenado por Eric * Nordlinger, 1970,

T C. AL Mello, Guerra Interna e Diretto Internacional, p. 01,

CAL Mello, Guerra Interna ¢ Direito Internacional, p. 02,

* Direito humanitirio é expressio utilizada para designar as normas consagradas em qualguer protocolo pacifista.

P Gourevitch, Gostarfamos de informe-lo de gne amanhd seremos mortos com nossas familias.
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Conforme lembra Norberto Bobbio, em Teoria Geral da Politica:

(...) quando o soberano viola a lei natural surge entre seus suditos
(individualmente ou coletivamente, segundo os casos) o direito de opor resisténcia. A
afirmagdo dos direitos de resisténcia, resumidos na teoria segundo a qual diante da violagiio
da lei natural, por parte do soberano, a desobediéncia civil é legitima, transformava o dever
do soberano de imperfeito em perfeito, no sentido de que, admitido o direito de resisténcia,
o soberano respondia por seus delitos contra o direito natural ndo apenas diante de Deus,
mas diante dos seus suditos (...) os soberanos tinham deveres pela simples razdo de seus
suditos terem direitos, mais precisamente de que os siditos tinham um direito de resisténcia
a lei injusta porque com uma lei injusta os soberanos violam direitos preexistentes de seus
suditos™.

Bobbio argumenta ainda, que os direitos do homem e a paz sdo questdes
estreitamente ligadas. Diz que os direitos do homem devem ser protegidos por normas
juridicas se quisermos evitar a rebelifio contra a tirania e a opressdo, ou seja, a falta de
prote¢iio dos direitos do homem ¢ motivo suficiente para o surgimento do direito de
desobediéncia civil e de resisténcia.

Prossegue afirmando que o estado de guerra pode ser justificagdo valida para
induzir um governo, mesmo que ndo autocratico, a comportar-se de modo autocratico®®. O
estado de guerra ndo desconsidera apenas o direito & vida, mas suspende a protegio de
outros direitos fundamentais do homem. Argumenta que, no mais das vezes, prevalece a
“razfio de Estado sobre a razdo humana, que desejaria ver garantidos os direitos do homem”,
assim:

(...) Para quem considera a histéria com um olhar desencantado é impossivel
deixar de perceber que as relagdes entre governantes e governados sdo dominadas pelo
primado da politica externa sobre a politica interna. Mesmo um pais democrético em seu
interior (...) ndo hesita em impor regimes despéticos de modo a infringir qualquer garantia
dos direitos do homem ao aliado mais fraco se esse ameaga sair do seu Ambito de influéncia.
Consideremos o que ocorre em muitos paises da América do Sul (paradigmatico o caso do
Chile), onde os Estados Unidos, exemplo de democracia, alids, do mundo livre, favorecem
ou impdem e mantém regimes ditatoriais.*®

Afirma Bobbio que os direitos do homem s6 poderdo ser garantidos quando
forem criados instrumentos para sua garantia ndio apenas no Ambito interno, mas principalmente
no dmbito externo e, €, claro, quando esse “6rgdo internacional” estiver munido de poder

' N. Baobbio, Teoria Geral da Politica, p. 487-8.

* Esse termo nio foi eriado para classificar um tipo particular de sistema politico concreto. Autocracia ¢ sempre um governo
absoluto, no sentido de que detém um poder ilimitado sobre os siditos. Além disso, a autocracia permite que o chefe do
governo seja de fato independente, nido somente dos seus suditos, mas também de outros governantes que lhe estejam
rigorosamente submetidos. O chefe de um governo absoluto é um autoerata sempre que suas decisdes niio possam ser
eficazmente freadas pelas forgas intra-governativas,

“ N, Bobbio, Teoria Geral da Politica, p. 499
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suficiente para que suas decisdes sejam respeitadas. Para Bobbio, a experiéncia mostra que
quanto mais o Estado desrespeita os direitos do homem menos reconhece a autoridade
internacional que deveria fazer com que esses direitos fossem respeitados.

Ora, se internamente num Estado se der a contestagdo da ordem estabelecida,
a decretagdo do estado de sitio acabaria funcionando como “mecanismo” de cerceamento de
direitos individuais, e politicamente acabaria por refletir na tentativa de preservagiio do
regime vigente, mesmo que autoritario. Ndo ha de fato interesse de salvaguardar a populagio,
ja que ¢ contra ela mesma que a medida se volta.

Ha diferentes teorias que procuram explicar as revolugdes. Chalmers Johnson
(Chalmers Johnson apud Mello, C. A., Guerra Interna e Direito Internacional, p. 8) considera
que a revolugdo € o resultado da soma de trés fatores: disfungdo multipla, intransigénceia da
elite e um fator x. Este tltimo ¢ “provavelmente o fracasso da elite intransigente em manter
o0 apoio dos meios de coergdo, em geral o exército”.

Indubitavelmente, a propria situagdo de guerra, seja ela tanto interna quanto
externa implica em restrigdo fatica de direito; entretanto quando um Estado transforma essas
restrigdes em normas constitucionais, na verdade demonstra que o Estado ndo s6 desrespeita
sua populagdo, como tacitamente deseja fazer uso do instituto como “freio” politico. Isso
pode ser demonstrado através de acontecimentos recentes como a crise energética em que o
pais estd atravessando. A populagdo de vdrias regides do pais tem sido obrigada a economizar
energia elétrica, sob pena de corte de fornecimento (apagfo) e sobretaxas. Logo que o governo
federal anunciou no segundo bimestre de 2001 as medidas de economia, a populagiio
demonstrou total indignagao (ressalte-se que foi registrado o pior indice de popularidade do
Governo Fernando Henrique Cardoso). O Poder Executivo, temendo manifestagdes e diante
das agitagdes ocasionadas, anunciou a possibilidade de decretagdo de “estado de emergéncia”.
Resta saber o que as autoridades queriam dizer com isso, ja que na atual Constitui¢do Federal
ndo hd previsdo do estado de emergéncia, ja revogado. Possivelmente se trataria da decretagdo
de estado de sitio, ja que o estado de defesa visa restabelecer a ordem piblica em locais
restritos e no presente caso a insatisfagdo e abrangéncia da medida seriam em d@mbito nacional.

Durante a vigéncia de situagdes excepcionais como estado de defesa e estado
de sitio, passa-se a ser aplicada a Lei n.° 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranga
Nacional), que define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social,
estabelecendo seu processo, julgamento e outras providéncias.

Conforme o artigo 30 da referida lei, compete a Justica Militar processar e
julgar os crimes nela previstos, com observdncia das normas estabelecidas no Codigo de
Processo Penal Militar, que ndo colidirem com o disposto na lei, ressaltada a competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal nos casos previstos na Constitui¢do Federal®’.

7 Os artigos 102 ¢ 103 da CF definem a competéncia do Supremo Tribunal Federal. Nos casos em que Ihe cabe processar e
julgar originariamente, o Tribunal analisard a questdo em tnica instincia
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A referida lei ainda hoje, sob a égide da Constitui¢io Federal de 1988, continua
vigorando apesar do forte cunho autoritario. A lei prevé: “os crimes que lesam ou expdem a
perigo de lesdo, a integridade territorial e a soberania nacional; o regime representativo e
democrdtico, a Federagio e o Estado de direito, e, a pessoa dos Chefes dos Poderes da
Unido”. Em alguns de seus artigos como o 17, 20 e 23, transcritos a seguir, percebe-se
claramente que o legislador intencionalmente tolheu o direito de opor resisténcia ao regime
que vigorava, posto que a lei passou a vigorarem 1983, periodo de inicio de abertura politica,
mas ainda Ditatorial.

Art, 17. Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a ordem,
o regime vigente ou o Estado de direito:

Pena: reclusdo, de 3 a 15 anos.

Art. 20. Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqiiestrar, manter em carcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de
terrorismo, por inconformismo politico ou para obteng#o de fundos destinados a4 manutengio
de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas:

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos

Art. 23. Incitar:

1 — a subversdo da ordem piblica ou social;

Il — a animosidade entre as Forgas Armadas ou entre estas ¢ as classes sociais
ou as instituigdes civis;

[I1 — & luta com violéncia entre as classes sociais;

IV — a pratica de qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

Pena: reclusio, de 1 a 4 anos.

Devemos levar em consideragdo o momento historico de inicio de abertura
politica, o que tornou essa Lei mais branda do que as anteriores ja revogadas.

Mesmo em sua ultima versdo criada para os tempos de “abertura politica”, a
LSN faculta a autoridade policial politica um campo de arbitrio incomensuravel, expondo o
cidaddo brasileiro & mais completa inseguranga. Com ela, o regime manteve uma ferramenta
para dissuasiio e repressdo a seus adversarios e impingiu autoritariamente a Nagdo uma
ideologia que, além de importada, significa, em Gltima analise, uma tentativa de perpetuagio
de estruturas sociais injustas.™

O Decreto-Lei n.° 898, de 29 de setembro de 1969 (Lei de Seguranga Nacional,
ja revogada), por exemplo, previa para alguns crimes contra a Seguranga Nacional até mesmo
prisdio perpétua e pena de morte, como demonstram os artigos a seguir:

* Varios Autores. Brasil: nunca mais, p. 76.
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Art. 29. Impedir ou dificultar o funcionamento de servigos essenciais,
administrados pelo Estado ou executados mediante concessdo, autorizagéio ou permissdo:

Pena: reclusdo, de 8 a 20 anos.
Paragrafo Ginico. Se, da pratica do ato, resultar morte:

Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, e morte, em grau maximo.

O Decreto-lei n.° 898 foi um dos mais nitidos exemplos de arbitrarismo, ndo
s6 quando descreve seus tipos penais, mas sobretudo ao descrever o procedimento e
julgamento, que claramente cerceava o principio da ampla defesa®, chegando até, em seu
art. 74, a suspens@o dos direitos politicos, acessoriamente, de dois a dez anos, do condenado
4 pena de reclusdo por mais de dois anos.

Para se ter idéia de sua rigidez, compare o art. 17 da Lei n.° 7.170/83 com
art. 23 do Decreto lei n.° 898/69:

Art. 17. Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a ordem,
o regime vigente ou o Estado de direito:

Pena: reclusdo, de 3 a 15 anos.

Art. 23. Tentar subverter a ordem ou estrutura politico-social vigente no Brasil,
com o fim de estabelecer ditadura de classe, de partido politico, de grupo ou individuo:

Pena: reclusdo, de 8 a 20 anos.

Pode-se destacar nos dispositivos acima a extrema preocupagdo com a
manutencdo da paz “‘entre as classes sociais”, ou melhor, uma preocupagio com a
possibilidade de as classes menos privilegiadas pudessem reivindicar melhores condigdes,
ja que iniciou-se nesse periodo uma severa politica de desvalorizagiio dos salarios.

Para ilustrar a preocupagio com a “luta entre classes”, convém citar o seguinte
trecho de Brasil: nunca mais:

Em maio de 1969, o DOPS de Porto Alegre abriu inquérito contra alguns
religiosos e leigos da Pardquia Sdo Paulo, em Canoas, pela apresentagdo, no saldo
comunitério, de uma pega teatral, no dia 1.° de maio, “O Patrdo e o Operario”, que conteria
incitagdo a luta de classes. Entre os denunciados havia uma freira, a [rma Leonilde Boscaine,
e o vigario da paroquia, padre Oscar Albino Fuhr, constando que outros religiosos foram

* Conforme definigio de Alexandre de Moraes (A. Moraes, Direito Constitucional, p. 118), por ampla defesa LI]luli'L =500
“o asseguramento que ¢ dado ao réu de condigdes que lhe possibilitem trazer para o processo todos os el os b
a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario.” Art, 5.°, LV, da CF,
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presos na etapa de inquérito, como € o caso do padre Affonso Ritter, da Pastoral Operdria. A
leiga Alceri Maria Gomes da Silva, que optou pela oposi¢do clandestina a partir da formagéo
desse processo, ja na conjuntura repressiva que se seguiu ao Al-5, seria morta em Sdo Paulo,
em maio de 1971, por agentes do DOI-CODI que faziam diligéncias contra a VPR.

Cabe ressaltar que foi também nesse momento que iniciou-se a desvalorizagio
da educagio, da cultura e da pesquisa. Conforme reportagem especial de Norma Couri, no
jornal O Estado de Sao Paulo de 13/12/98:

O Regime censurou a bibliografia estrangeira das Universidades, cortou o
elo dos brasileiros com o mundo, retardou a maturidade, produziu um mercado literario
rasteiro, centrado nos best sellers, lobotomizou milhares de pessoas, roubou os melhores
anos, sacrificou uma geragdo (...).

A Lei de Seguranga Nacional, como ja foi dito, estabelece punigdes aos crimes
que visem atingir ao Estado em sua seguranga interna e externa. Mesmo sendo uma lei
especial, ndo deveria esta predominar sobre as outras (Lei de Imprensa, Lei de Greve etc.).
Conforme se ressalta em Brasil: nunca mais:

A lei maxima do Brasil ¢ a Constitui¢do Federal. Nenhuma lei — mesmo
especial como a Lei de Seguranga Nacional — pode ter preferéncia sobre a Constituigio.
Nela estiio inscritos e assegurados os “Direitos e Garantias Individuais™. Estes direitos ndo
foram formalmente suspensos durante a vigéncia do Regime Militar. Nem se alterou, por
parte da Nagdo, o reconhecimento da forga da lei como norma a ser acatada.

Conclui-se que a nossa “Constitui¢do Cidada” foi elaborada pelos mesmos
individuos que figuraram na Ditadura Militar e que sabiamente garantiram a permanéncia
de institutos autoritarios, como por exemplo, o estado de sitio. Dessa forma, ou seja, com a
positivagdo constitucional de medidas arbitrarias, as leis infra-constitucionais também
autoritarias, como a Lei de Seguranga Nacional, continuam em vigor e prontas para
oportunamente serem aplicadas, ou melhor, para serem aplicadas diante da possibilidade da
perda de vantagens dos poderosos.

Capitulo 5
Clausulas pétreas?

Segue a Constitui¢do Federal, ja em seu artigo 139, dispondo sobre quais
direitos e garantias individuais poderdo ser tolhidos com a decretagdo do estado de sitio,

havendo divergéncias se apenas seriam restringidos os direitos arrolados neste artigo, ou s6
ndo seriam restringidos os direitos contidos em clausulas pétreas, como por exemplo, a

“ Varios Autores. Brasil: nunca mais. p. 150,
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inaplicabilidade da pena de morte®'. Alexandre de Moraes, em sua obra Direito
Constitucional,” resolvem esse impasse dizendo que nos casos de decretagiio do estado de
sitio em razdo de comogdo social poderdo ser restringidos os seguintes direitos: inviolabilidade
domiciliar, sigilo de correspondéncia e de comunicagdes telegraficas e telefénicas, direito
de reunido, direito de propriedade, exigibilidade de pris@o somente em flagrante delito ou
por ordem da autoridade judicial competente e a liberdade de manifestagio do pensamento,
a criagdio, a expressdo e a informagdo. Caso porém a decretagiio se fundar na declaragiio de
guerra ou resposta armada a agressdo armada estrangeira, poderdo ser restringidos, em tese,
todos os direitos e garantias constitucionais, desde que presentes trés requisitos
constitucionais: necessidade a efetivagdo da medida; objeto de deliberagio por parte do
Congresso Nacional no momento de autorizagdo da medida; e estarem expressamente
previstos no decreto presidencial. Ressalte-se, porém, que jamais havera , em concreto, a
possibilidade de supressdo de todos os direitos e garantias individuais, sob pena de total
arbitrio.

De acordo com tal preceito legal, durante a decretagfio do estado de sitio,
poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas: obriga¢do de permanéncia em
localidade determinada; detengdio em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por
crimes comuns; restri¢des relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicagdes, a prestagdo de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo,
na forma da lei; suspensdo da liberdade de reunido; busca e apreensdo em domicilio;
intervengdo nas empresas de servigos piblicos e requisi¢do de bens. Nio se incluindo nas
restrigdes a difusdo de pronunciamento de parlamentares efetuados em suas Casas
Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

E necesséario garantir os direitos fundamentais, pois ¢ através deles que se
limita e se controla os abusos de poder do proprio Estado e de suas autoridades constituidas,
sob pena de vir a grassar regime totalitario, com prejuizo de toda a sociedade.

Conforme enfatiza Canotilho, em sua obra Direito Constitucional:

Os direitos fundamentais cumprem a fungéo de direitos de defesa dos cidaddos
sob uma dupla perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de

“ A CF/88 ndo veda de forma absoluta a aplicagdo da pena de morte, desde que, prevista em lei anterior, e em tempo de
guerra, devidamente declarada nos moldes constitucionais (art. 84, XIX da CF).

O Codigo Penal Militar (Decreto-lei n.% 1001/69) prevé infraconstitucionalmente a aplicagio de pena de morte
para determinados crimes militares, art. 55, 1, Codigo Penal Militar, que serd executada por fuzilamento, (art. 56, do CPM).
A sentenga condenatoria com trinsito em julgado, que tiver aplicado pena de morte, devera ser comunicada ao Presidente da
Republica ¢ somente poderi ser executada sete dias dessa comunicagdo, podendo o Presidente da Republica conceder graga
ao condenado (art, 84, XII, CF).

O art. 57, paragrafo tnico do CPM traz excepcionalmente, a possibilidade de execugdo imediata da pena,
quando o exigir o interesse da ordem e da disciplina militar.

A execugdo de pena de morte vem disciplinada pelos arts, 707 ¢ 708 do Cadigo de Processo Militar (Decreto-
lei n.° 1002/69). Alguns exemplos de crimes militares cometidos em tempo de guerra que permitem a aplicagdo da pena de
morte: traigdo (art. 355), insubordinagdo (art. 387), informagdo ou auxilio ao inimigo (art. 359), espionagem (art. 366),
genocidio (art, 401), evasio (art. 395), violéncia carnal qualificada (art. 408, pardgrafo inico, “b™), etc.

2 A. Moraes, Direito Constitucional, p. 623,
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competéncia negativa para os poderes plblicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias
destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder
de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes
dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes lesivas por parte dos mesmos (liberdade
negativa).®

A constitucionalizagio dos direitos humanos fundamentais ndo significa mera
enunciagdo formal de principios, mas a plena positivagdo de direitos, a partir dos quais
qualquer individuo podera exigir sua tutela perante o Poder Judiciario.

Alexandre de Moraes, em sua obra Direitos Humanos Fundamentais®, afirma
que dentre as medidas restritivas de direitos, ndo podera o Poder Executivo ¢ Legislativo
suprimir a previsdo constitucional do acesso ao judicidrio no caso de lesdo ou ameaga de
lesdo a direito, sob pena de desrespeito a separagio de poderes, cuja consagragéo nio pode
deixar de existir nem em casos extremos e emergenciais como o estado de sitio.

Quando ha desrespeito a separacdo dos poderes, ou seja, quando o
desequilibrio agiganta o Executivo, instala-se o despotismo, e com ele os direitos e as garantias
sdo frontalmente atingidos, ou melhor, suprimidos. E necessario que as trés fungoes estatais
(legislativo, executivo e judicidrio) estejam em equilibrio, agindo de forma autonoma e
fiscalizando uns aos outros, pois s6 assim os direitos fundamentais sdo respeitados, garantindo
a existéncia de um Estado democrético de direito. Segundo Canotilho, Estado de direito
democritico se baseia no “respeito e na garantia de efectivagdo dos direitos e liberdades

fundamentais™.®

Em sentido amplo, Rui Barbosa dizia que as garantias constitucionais sdo
“as providéncias que, na Constituigdo, se destinam a manter os poderes no jogo harmoénico
das suas fungdes, no exercicio contrabalanceado das suas prerrogativas. Dizemos entdo
garantias constitucionais no mesmo sentido em que os ingleses falam nos freios e contrapesos
da Constitui¢do™ (Pires, H. Comentdrios a Constitui¢do Brasileira, apud Ferreira Filho, M.
G., Direitos Humanos Fundamentais, p. 32.).

Antes de comentar o art. 139 da CF/88, cabe diferenciar e explicar, segundo
Canotilho, alguns termos como: direitos do homem, direitos fundamentais, direitos do
cidadio, direitos naturais, direitos civis e direitos individuais. Segundo o autor direitos do
homem e direitos fundamentais sdo usados como sindnimos, entretanto € possivel distingui-
los assim: direitos do homem sdo os direitos validos para todos os povos e em todos os
tempos e direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espacio-temporalmente, ou seja, os direitos vigentes numa ordem
juridica concreta. Direitos dos cidaddos pertencem ao homem enquanto ser social, isto ¢,
como individuo vivendo em sociedade. Direitos naturais sdo os direitos inerentes ao individuo
m Direito Constitucional. p, 341.

“ A. Moraes, Direitos Humanos Fundamentais, p. 50.
* Canotilho, J. 1. G. Direite Constttucional, p. 498,
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e anteriores a qualquer contrato social. Direitos civis sdo os pertencentes ao individuo como
cidadio e reconhecidos pelo direito positivo a todos que vivem numa dada sociedade. Direitos
individuais sdo os direitos civis depois de esvaziados dos direitos politicos, ou seja, esvaziados
dos direitos atribuidos aos cidaddos ativos. Os direitos fundamentais abarcam néo sé os
direitos de personalidade como também os direitos de Estado (direitos de cidadania), os
direitos sobre a propria pessoa, os direitos distintivos da personalidade e muitos dos direitos
de liberdade. Ressalte-se que a rigor “garantias” sdio também direitos, embora muitas vezes
se salientem nelas o carater instrumental de protegdo dos direitos; logo, as garantias passaram
asignificar o direito dos cidaddos de exigir dos poderes piiblicos a protegio dos seus direitos,
bem como o reconhecimento de meios processuais adequados a essa finalidade.*

Conforme o art. 139, [ da CF/88, podera ser tomada contra as pessoas medidas
como obrigagdo de permanéncia em localidades determinadas. José Cretella Jtnior se
posiciona dizendo que: “As pessoas podem ser atingidas na liberdade publica de ir e vir,
sendo, nesse caso, inécuo o uso do habeas corpus®? para restabelecer-lhes o direito de
locomogdo™.®

A liberdade de locomogiio abrange quatro situagdes: direito de acesso e
ingresso no territério nacional; direito de saida do territério nacional; direito de permanéncia
no territério nacional e direito de deslocamento dentro do territério nacional. A destinagdo
constitucional do direito a livre locomogao abrange tanto os brasileiros quanto os estrangeiros,
sejam ou néo residentes no territorio nacional. Trata-se, porém de norma constitucional de
eficicia contida, cuja lei ordinaria pode delimitar a amplitude, por meio de requisitos de
forma e fundo, nunca, obviamente, de previsdes arbitrarias.

Ives Gandra Martins, em Comentdrios a Constitui¢éo do Brasil, afirma que a
obrigagdo de permanéncia em localidades determinadas existe pois caso haja uma “guerra
civil, os deslocamentos da populagéo civil em fuga ou receosa dos efeitos do conflito interno
poderdo acarretar sérios problemas, inclusive as estratégias governamentais de combater a
insurreigdo”.®

Conforme o disposto no art. 139, Il da CF, enquanto perdurar a medida, podera
ser efetivada a prisdo de qualquer pessoa, a critério do executor, mas os detidos deverdio
ficar abrigados em edificios ndo destinados a acusados ou a condenados por crimes comuns.
Em periodo de estabilidade isso ndo se da; teoricamente é garantido ao cidadio ser detido
em prédio preparado para albergar acusados e condenados, sendo que o Poder Piiblico tem

“ Canotilho, J. J. G. Direito Constitucional. p. 517/520.
*" O habeas corpus esta enunciado no art. 5.°, LXVIIL: “conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder”,

O habeas corpus resguarda o direito de locomogiio. Pode ser impetrado diante da violagio ou ameaga de
violagio do direito de locomogio (preventivo).

Nao cabe, porém, em relagdo a pumigdes disciplinares militares (art. 142, pardgrafo 2.%).
1. Cretella Jimior, Comentdrios a Constitnigdo de 1988, vol. 6, p. 3386.
O direito de locomogdo foi estabelecido pelo Decreto Presidencial n.” 678, de 06 de novembro de 1992, promulgando
tratado internacional devidamente ratificado pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, 1, da Constitmgio Federal.
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o dever de oferecer prédios em condi¢es que respeitem a dignidade da pessoa humana.
Porém, como na vigéncia do estado de sitio a prisdo pode ocorrer sem flagrante delito ou
ordem judicial e por autoridade que normalmente ndo seria competente para fazé-lo. Ora,
apesar dessa medida ser vista por constitucionalistas como Manoel Gongalves Ferreira Filho™
como forma de proporcionar aos presos capturados sob o estado de sitio tratamento condigno
a sua condig@io de ser humano, vé-se que essa ¢ apenas uma forma de “ocultar” os ditos
subversivos, ou melhor, presos politicos, e conforme a experiéncia mostra, estando em local
néio destinado a prisdo sua localizagdo € dificultada, impedindo assim que suas reais condi¢des
sejam observadas por familiares e amigos. Isso facilita a pratica de tortura e morte de presos
politicos com a finalidade de preservar regimes ditatoriais, fato abundantemente constatado
no periodo de 1964 a 1985 no Brasil, a ponto de ter sido editada a Lei n.° 9.140, de 04 de
dezembro de 1995, reconhecendo como mortas as pessoas desaparecidas em razio de
participagdo ou acusagfio de participagfio em atividades politicas no periodo de 02 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979."

A obra Brasil: nunca mais traz alguns casos que ilustram o acima exposto:

Para facilitar ainda mais seu trabalho, situando-o & margem da prépria
legislagdio autoritaria vigente, o sistema repressivo passou a dispor de seus préprios
“aparelhos”, nos quais presos politicos eram mantidos em carceres privado, apds serem
seqiiestrados. Alguns encontraram a morte naqueles locais. Qutros, mantidos
permanentemente encapuzados, retornaram sem nogio de onde haviam estado. S#o raros os
que viram com os préprios olhos os sinistros imoveis devidamente equipados e adaptados
para toda sorte de torturas e que retiveram, em suas memorias, detalhes como vias de acesso
¢ tempo de percurso, que talvez facilitem a identificagdo exata daqueles “aparelhos” do
sistema repressivo. (...)

O estudante Ottoni Guimardes Fernandes Janior, 24 anos, contou na 1.°
Auditoria da Aerondutica, em 1974, o que lhe ocorreu apés ter sido preso, no Rio, pela
equipe comandada pelo delegado Sérgio Paranhos Fleury:

(---) conduzido para uma casa particular, situada em Sdo Conrado; que o
interrogado foi retirado do veiculo algemado, com os olhos vendados e os pés também

™ Ferreira Filho, M. G. Comentdrios & Constituigio Brasileira de 1988, p. 72.

Ressalte-se que Pinto Ferrcira em Comentdrios a Constituicdo brasileira, p. 216, afirma que “a detengio deve
ser em edificio ndo destinado a preso comum, do contririo cabe ordem de habeas corpus
! De acordo com noticia publicada em 15/10/00 no jornal Folha de Sdo Paulo, A Lei 9.140/95, reconheceu que estio mortos
136 militantes politicos desaparecidos de 1961 a 1979. A comissdo criada pela mesma conclui haver responsabilidade do
Estado na morte de outras 148 pessoas no mesmo periodo, a maioria sob tortura,

E impossivel saber exatamente quantas pessoas morreram no DOI-CODI do 2.° Exército, ja que as autoridades
encobriam as causas verdadeiras,

Houve poucos casos em que o governo militar reconhecen mortes no DOI-Codi, como as dos militantes José
Ferreira de Almeida (agosto de 1975), Vladimir Herzog (outubro de 1975) e Mancel Fiel Filho (janeiro de 1976), todas apos
0 “RPI n.” 06/76". Nas trés vezes, sustentou que eles se suicidaram. Entretanto, testemunhos mostram que, na verdade, as
vitimas morreram devido a tortura.
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amarrados; que o interrogado foi carregado e notou que estava descendo uma escada ingreme
com cerca de quarenta degraus; que a casa em questdo era de dois pavimentos, que na parte
superior existia uma varanda, acrescentando o detalhe que a casa estava apoiada, na parte
traseira, no morro de pedra, e o banheiro estava localizado na parte inferior, tendo como
uma das paredes a propria pedra; (...) que se tratava de uma residéncia de alto padréo, de
estilo colonial, e que na ocasido estava desabitada, pois nem a luz e nem a dgua estavam
ligadas e que, da varanda da casa, podia divisar o Hotel Nacional; (...).”

Cabe ressaltar que medidas extremamente arbitrarias foram legalmente
instituidas, e devido ao extremo clima repressor outras medidas “adicionais” de violéncia
eram tomadas por conta dos proprios executores das prisdes:

A partir de 1968, era vedada a impetragdo de Habeas Corpus, pois o Al-5
proibia a apreciagdo judicial desta garantia “nos casos de crimes politicos contra a Seguranga
Nacional, a ordem econémica e social e a economia popular (art. 10).

Sem direito a Habeas Corpus, sem comunicagdo de prisdo, sem prazos para
a conclusdo do inquérito, o preso ficava absolutamente indefeso nos 6rgdos de seguranga,
desde o dia em que fora seqiestrado e até quando passasse a Justiga Militar.

Indefeso e incomunicavel, era obrigado a confessar aquilo que os seus
interrogadores queriam, depois de longas sessdes de tortura.

Obtidas as confissdes, os inquéritos eram “legalizados™ e as prisdes
comunicadas.”

O art. 139, 1l da CF/88 dispSem que na vigéncia do estado de sitio podera
haver restri¢des relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes,
a prestagio de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusio e televisdio. Assim podera
ficar suspensa a garantia do inciso XII do art. 5.° da CF, ou seja, do sigilo de correspondéncia
e da comunicagfo telegrafica e telefonica.

A CF garante a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso,
por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo
criminal ou instrugdo processual penal; esta excepcional hipétese visa salvaguardar o interesse
piiblico e impedir que a consagragdo de certas liberdades possa servir de incentivo a pratica
de atividades ilicitas. Em virtude do armazenamento de dados através do uso da informdtica,
estende-se a inviolabilidade também as informagdes assim mantidas.

2 Varios Autores. Brasil: nunca mais, p. 239 e 241,
™ Varios Autores. Brasil: nunca mais, p. 175,
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A Constituigdo prevé a excecfio a inviolabilidade telefonica, nos casos de
ordem judicial, para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal e nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer (Lei n.° 9.296, de 24 de agosto de 1996).™

A violagio de correspondéncia € recurso fartamente utilizado em regimes
ditatoriais. A respeito, a obra Brasil: nunca mais traz a seguinte passagem:

A censura policial na correspondéncia distribuida pelo correio brasileiro
durante os anos do Regime Militar — sempre negada pelas autoridades — ficou cabalmente
comprovada com o estudo de dois processos, pesquisados no Projeto BNM, abordando o
delito da “propaganda subversiva” através de cartas. Num desses processos, € ré uma estudante
de Servigo Social que foi presa em flagrante na agéncia de Correios da Praga Civica, em
Goidnia, quando postava algumas cartas denunciando violagdes dos Direitos Humanos. Uma
das cartas continha a assinatura de Jean Honoré Talpe, padre operério em Osasco, SP, expulso
do Brasil em 1969. Segundo os autos, a estudante foi detida por agentes da Policia Federal
que estavam vigiando aquela agéncia apés ter sido apreendida, no correio de Andpolis,
correspondéncia de teor semelhante. No processo, é responsabilizada criminalmente, também
com base na LSN, a pessoa que teria entregue as cartas para a amiga presa na agéncia.”

Durante o estado de sitio pode haver interferéncia na liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisdo. A liberdade de expressiio constitui um dos fundamentos essenciais
de uma sociedade democratica e compreende ndo somente as informagdes consideradas
como inofensivas, indiferentes ou favordveis, mas também aquelas que possam causar
transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia sé existe a partir do pluralismo
de idéias e pensamentos, da tolerancia de opinides e do espirito aberto ao dialogo.

A protecdo constitucional engloba nio s6 o direito de expressar-se, oralmente,
ou, por escrito, mas também o direito de ler, de ouvir e assistir. Dai ser inconstitucional ato
que proiba a aquisigdo de jornais, livros, periédicos, a transmissio de noticias e informagdes
pelaimprensa falada ou pela imprensa televisiva. O texto constitucional repele frontalmente
a possibilidade de censura prévia, que seria o exame, a necessidade de permissdo prévia,
com carater vinculativo, para o texto ou programa ser exibido ao publico em geral.

A liberdade de expressio, de aquisi¢do de livros, periddicos e outros, bem como
a censura prévia, nunca foram tdo praticados como no regime ditatorial. Tais praticas visam
tolher toda e qualquer aquisi¢do de informagdes que mostrem a precariedade do sistema politico.
As informagGes sdo manipuladas, criando um mecanismo semelhante a Ideologia de Marx.

™A Lein® 9296 de 24/07/96 determina a interceptagido de comunicagdo telefénica, de qualquer natureza, para prova em

investigagdo criminal e em instrugio processual penal, desde que com ordem do juiz competente da agio principal, sob

segredo de justiga.; podera ser aplicada para interceptagiio do fluxo de comunicagdes em sistema de informaltica e telemitica
Ressalte-se que para realizagio da interceptagiio é preciso indicios razodveis da autoria ou da participagio em infragdo

penal e a prova nio puder ser feita por outro meio disponivel. Somente serd possivel a autorizagido quando o fato investigado

constituir infragdo penal punida com reclusio.

™ Virios Awtores. Brasil: mca mais, p. 162
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Ja se viu que, entre inimeras ferramentas legais utilizadas pelo Regime para
complementar o campo de repressdo garantidos pela LSN, ocupou papel de destaque a Lei
de Imprensa, de fevereiro de 1967, que cerceava gravemente o direito de informar. Apesar
da existéncia dessa lei especifica, regularmente aplicada contra profissionais de imprensa
que divulgavam criticas ou noticias incdmodas as autoridades, foi muito freqiiente a
exacerbagdo do procedimento acusatério, que deixava de lado a Lei de Imprensa para invocar
a Lei de Scguranga Nacional.

A sintese que se segue desses 15 processos mostra que, na maioria dos casos,
em nenhuma hipétese se poderia pensar, com sensatez, em violagdio da Seguranga Nacional.
O uso dessa lei especial valia, na verdade, como espantalho todo-poderoso para coibir o
direito de informar, o direito de criticar e o direito de discordar. E na outra face da moeda:
como manobra para tornar inatacaveis as autoridades publicas — das altas esferas federais
20s pequenos caciques municipais.™

A liberdade de expressio e manifestagdo do pensamento em situagdo de
normalidade, ndo deve sofrer nenhuma limitagdo no tocante a censura de natureza politica,
ideologica e artistica. Apesar da exting@o da censura prévia ainda hd limitagdes de horarios
¢ idade para determinados programas e eventos (protegdo dos direitos da crianga e do
adolescente). O que ndo pode € uma suposta prote¢do em detrimento da liberdade de
informagdo.

Ocorre que, ao ser suprimido em estado de sitio o direito a prestagdo de
informagdo (art. 139, 11l da CF), ou melhor, de receber informagdes verdadeiras, ¢ possivel
e na pratica se viabiliza a manipulagdo das pessoas, que ndo sabem exatamente o que esta
ocorrendo e acabam apenas recebendo informagdes ja aprovadas por érgdos do Estado (no
caso de censura prévia), ou informagdes fornecidas pelo proprio Estado, como por exemplo
as informagdes dadas na “Voz do Brasil”, sendo que este noticiario transmitido via radio foi
criado através de lei.

O regime militar se valeu de diversos mecanismos de manipulagéo da opinido
piblica, tendo inclusive inserido na grade curricular do ensino de primeiro e segundo grau
a “Educagio Moral e Civica”; sobre isso Brasil: nunca mais traz o seguinte caso:

Na mesma trilha de terrorismo cultural declarado, as autoridades responsaveis
pela Seguranga Nacional em Sdo Paulo processaram, judicialmente, com base em inquérito
iniciado em janeiro de 1974, a educadora Maria Nilde Mascellani e dois colaboradores,
acusados de divalgarem um trabalho intitulado “Educag@io Moral e Civica & Escala Fascista
no Brasil”. Esse texto, que teria sido redigido por Maria Nilde, continha uma apreciagdo
sobre o ensino de Educagdo Moral e Civica, como obrigagiio imposta pelo Regime Militar a
todos os curriculos escolares do pafs. As pegas de acusago revelam particular irritagdo com

% Varios Autores. Arasil: nunca mais. p. 144,
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o registro de que esse trabalho teria sido remetido ao Conselho Mundial de Igrejas, com
sede em Genebra, e para a [talia, para ser divulgado mundialmente.”

O direito de receber informagdes estd dirigido a todos os cidaddos,
independentemente de raga, credo ou convicgdo politica. Essa protegiio constitucional 2
informagdes ndo abrange as informagdes levianamente nio verificadas ou astuciosa e
propositalmente erréneas, bem como as informagdes de fatos que nido tenham interesse
publico e que se refiram a condutas intimas e pessoais.

No periodo militar foram diversas as ocasides em que se aplicou
arbitrariamente a Lei de Seguranga Nacional, indubitavelmente criada como mecanismo de
manutengdo do regime vigente; eis uma demonstragio apontada no documentario Brasil:
ninca mais:

Por ordem do proprio ministro da Aeronautica foi instaurado inquérito contra
o cineasta Olney Alberto Sdo Paulo, no dia 19 de novembro de 1969, acusado de atentar
contra a Seguranga Nacional através de seu filme “Manhi Cinzenta”. O filme fora interditado
pela Censura Federal e, assim mesmo, exibido em festival internacional de Vifia del Mar, no
Chile. Os autos apontam como propaganda subversiva, nesse filme, a inclusio de cenas
gravando choques de rua entre policiais e estudantes, durante o ano de 1968.™

A respeito da organizagdio institucional do regime militar na experiéncia
brasileira, escreve Luciano Martins:

O regime militar revogou direitos constitucionais, civis e politicos; suprimiu
os canais de representagiio de interesses; e estabeleceu uma ditadura do poder Executivo
sobre outros poderes da Reptiblica (Legislativo e Judiciario) e da Federagfo (Estados). Isto
foi alcangado fundamentalmente através do Ato Institucional n.° 5 (1968) e seus sucessores.
Pela primeira vez, desde a proclamagéio da Republica (1889), as Forgas Armadas, agindo
como instituigdo, tomaram controle direto das principais fungdes governamentais; houve
uma parcial aboli¢do das praticas corporativas, mediante a introdugfo de atores nio
burocraticos que obtiveram o controle no processo de decisio; houve ainda a criagdo de um
extensivo aparato de inteligéncia para efetuar o controle ideoldgico(...). A tomada do Governo
pelos militares, como instituigfio, acrescido do fato de um General Presidente receber seu
mandato das Forgas Armadas, perante a qual era responsavel, consolidaram a nogio de uma
fusfo entre os militares e o poder.™

Como se sabe, o Regime Militar conseguiu forte apoio civil, também pelo
uso desse mecanismo de “filtragem” de informagdes.

7 Varios Autores. Brasil: nunca mais. p. 163,

™ Varios Autores. Brasil: nunca mais. p. 161/2,

™ The liberalization of autohoritarian rule in Brazil, In: Guillermo O’ Donnell & Philippe C. Schmitter e Laurence Whitehead,
Transition from awtoritarian rule: Latin Amertca, Baltimore, The Johns Hopkins Press, 1986, p. 77, apud Pigvesan, T
Direitos Humanos ¢ o Direito Constitucional Internacional p. 52
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A escassez de estudos sobre o Regime Militar deve-se a dificuldade de
pesquisar uma instituigfio fechada como a militar, condigfio agravada num regime de excegfo,
que faz do segredo parte integrante do oficio. Sabe-se que vigora até hoje essa condicdo de
siléncio quando a questido envolve as Forgas Armadas, e exemplo disso € a recente queda do
Fokker-100 da TAM. Como se sabe, € o Ministério da Aerondutica que controla a aviagio
civil no Brasil, e aquele s liberou as conclusdes sobre as causas do acidente, apds decisio
da STJ, que o obrigava a passar a Justi¢a e a policia os dados sobre a investigagdo (nfio foi
publicada a decisdo, para ndo parecer uma imposi¢do do Judicirio); entretanto os dados
fornecidos pela Aeronautica sdo incompletos. Os parentes das vitimas dependem de dados
completos, como a transcrigdo total do contetido da caixa-preta, para instruir os processos
de indenizagdo. O Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA) questionou o relatério da
comissdo que investigou o acidente por se concentrar no defeito da trava elétrica do reverso
e no erro do piloto em tentar corrigir a falha, quando deveria esperar que o avido subisse a
400 pés para buscar solugdo. Tecnicamente correto, o relatério nfio analisou o por qué do
piloto ter cometido esta falha, isentando a TAM de culpa por possivel falha de treinamento.
Para o SNA, as investigagdes de acidentes aéreos no Brasil sdo prejudicados pelo fato de os
orgdos envolvidos na apuragdo serem subordinados ao Ministério da Aeronautica. Segundo
Hélio Rubens Pinto, do SNA, o poder de critica de quem investiga fica inibido pela
subordinagio a hierarquia militar”.®

Sabe-se que a obtengdo de informagdes € direito constitucional de todos,*!
entretanto quando os detentores destas informagdes sdo os militares, o dispositivo
constitucional deixa de vigorar na pratica; exemplo disso se deu em 17 de agosto de 1993
quando, por decisdo undnime dos juizes da 1.* turma do Tribunal Regional Federal (TRF),
as Forgas Armadas foram obrigadas a mostrar os relatérios secretos sobre a guerrilha do
Araguaia as familias dos desaparecidos politicos. Além disso, o Exército teria de indicar o
local onde foram enterrados os guerrilheiros mortos. Sabe-se que as Forgas Armadas ficaram
de abrir seus arquivos, porém a decisdo ndo surtiu efeito.*? ¥

' Zaverucha , J. Frdgil Democracia: Collor, ltamar, FHC e os militares (1990-1998). p. 140,

" Habeas data, art. 5.°, LXXII: “Conceder-se-4 habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cariter publico; b)
para a retificagio de dados, quando nio se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativamente.

Conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho, em Direitos Humanos Fundamentais, p. 153: *(...) Foi criado em
vista da pritica, do periodo 1964-1985, de ficharem-se os individuos, por motivos sobretudo politicos-ideoldgicos, sem que
o interessado pudesse ter conhecimento de seu teor, que quando se tormava conhecido por alguma razdo — se verificava
muitas vezes errdneo”.

Convém lembrar que o direito ao acesso a registros publicos estd consagrado no art. 5.°, XXXIII: “Todos tém
direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo geral, que serio
prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado™.

Alein.” 9.507, de 12 de novembro de 1997, regulamenta o processo do habeas data,

O habeas data implica o direito de conhecer, direito de corregiio, de subtragdo ou anulagio; constitui a denominada
“liberdade de informatica™ ou direito ac controle dos dados que respeitam ao praprio individuo (biologico, sanitarios,
académicos, familiares, sexuais, politicos, sindicais...).
¥ Zaverucha |, J. Frdgil Democracia: Collor, Itamar, FHC ¢ os militares (1990-1998). p. 235.

* De acordo com noticia veiculada no Jornal Folha de Sio Paulo, de 26/04/98, a presidente do Grupo Tortura Nunca Mais,
Cecilia Coimbra, defendeu o direito a indemizagiio dos parentes de militantes, entretanto ressaltou que em primeiro lugar o
Estado deveria esclarecer as circunstincias das mortes.
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Suspensdo da liberdade de reunidio também ¢ direito que o estado de sitio
pode afastar, Constitucionalmente ¢ garantido a todos reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagio, desde que ndo frustem
reunido anteriormente convocada para o mesmo local. O direito de reunifio é uma
manifestagdo coletiva da liberdade de expressio, exercitada por meio de uma associagio
transitéria de pessoas e tendo por finalidade o intercdmbio de idéias, a defesa de interesses,
a publicidade de problemas e de determinadas reivindicagdes. “E tanto um direito coletivo,
no tocante a seu exercicio conjunto, quanto um direito individual, em relagdio a opgdo de
cada individuo de participar ou ndo dessa reunidio”, conforme lembra Paolo Barile.*

Alexandre de Moraes diz que os elementos da reunifo sdo: pluralidade de
participantes, tempo, finalidade e lugar. Compreende-se por pluralidade de participantes, uma
forma de agdo coletiva, deve ter duragdo limitada, pois tem carater episédico; a reunido € o
encontro de pessoas com proposito determinado, deve ter finalidade licita e sem armas — caso
alguns de seus participantes estejam armados, ndo ¢ motivo suficiente para dissolugdo da
reunido. O lugar devera ser delimitado, em 4rea certa, mesmo que em percurso mével. O
direito de reunidio devera ser exercido independente de autorizagdo publica, sendo proibida a
ingeréncia deste em reunides licitas e pacificas. Ha necessidade constitucional de comunicagio
prévia as autoridades para por exemplo regularizagfio do transito, a garantia da seguranga e
impedimento de outra reunido no mesmo local; o que ndo deixa de ser uma ingeréncia.

Cabe lembrar que a tutela juridica do direito de reunido se efetiva pelo
mandado de seguranga,*® desde que niio esteja vigorando o estado de sitio, pois neste caso
hé previsdo da supressdo desse direito.

Em 8 de setembro de 1978, o ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto, baixou a
portarian.® 3.337, vedando a associagfo de carter intersindical. Essa portaria proibia reunides
ou deslocamentos coletivos de dirigentes sindicais, “para atuagdo comum ou em grupos, de
cardter politico”, porque representavam “associagdes de carater intersindical, portanto
atividade proibida pela CLT, por ndo se ajustar as finalidades previstas no seu artigo 511.%

Y Barile, P. Diritti delltiono e liberté fondamentale, apud Moraes, A. Direite Constitucional. p. 93.

** Mandado de seguranga (art. 5°, LXIX, CF/88): “conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo
, hilo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
piiblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Piiblico”.

O mandado de seguranga podera ser repressivo (ilegalidade ja cometida), ou preventivo (quando o impetrante
demonstrar justo receio de sofrer uma violagdo de direito liquido e certo por parte da autoridade impetrada).

Lein.® 1533, de 31/12/1951 e Lei n.” 4348, de 26/06/1964,

% Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagio dos seus interesses econdmicos ou profissionais
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos, ou profissionais liberais, exergam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas,

§ 1.° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas
constitui o vinculo social basico que se denomina categoria econdmica.

§ 2.° A similitude de condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagdes de emprego
na mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressio social elementar
compreendida como categoria profissional.

§ 3.° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exergam profissdes ou fungdes
diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em conseqiiéncia de condigies de vida singulares.

4§ 4. Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensies dentro das quais a categoria
econdmica ou profissional é homogénea ¢ a associagdo ¢ natural.
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Alertava, ainda, para o emprego de verbas nesses deslocamentos ou em reunides, ordenando
aos delegados regionais que, quando fosse o caso, abrissem processos destinados a apuragio
de responsabilidade. Tal medida visava evitar que o Sindicato dos Metalurgicos de S&o
Bernardo do Campo (liderados por Luis Inacio Lula da Silva, na época lider sindical)
continuasse atraindo por sua intensa atua¢fio outras entidades sindicais.

A restri¢do ao direito de reunido traz a intengfo velada de evitar que as pessoas
se organizem, ¢ de fato reivindiquem das autoridades seus direitos (expressar-se e exigir o
cumprimento de direitos, significa vida na democracia), ja que ¢ mais dificil calar uma
coletividade. O que importa para o poder plblico na verdade niio é evitar a formagdo de
associagdes criminosas, mas sim evitar a unido de pessoas que visem uma atuagdo politica
mais consciente. Na vigéncia de ditaduras militares, todo e qualquer tipo de reunidio ¢ visto
como um problema de seguranga nacional, ja que pode ameagar a estabilidade do regime
opressivo®,

Um exemplo de como o direito a greve era desrespeitado no periodo militar:

Dois meses depois, impulsionados pela animagdo que irradiou daquela
manifestagdo de 1.° de maio, os metalirgicos de Osasco, nas proximidades de Sdo Paulo,
realizaram, nos dias 16 ¢ 17 de julho, a mais importante experiéncia de greve desde que teve
inicio o Regime Militar. Seguiu-se intervengdo brutal, por for¢as da Policia Militar e do
Exército, sob determinagfio do ministro do Trabalho, Jarbas Passarinho, com espancamentos
generalizados dos grevistas, prisdo de liderangas e intervengo no Sindicato dos Metaltirgicos
do municipio. O processo que se seguiu teve como figura central um operario da Cobrasma,
José Campos Barreto, que ja fora seminarista na Bahia e terminaria 14 morrendo, em setembro
de 1971, ao lado de Carlos Lamarca, na luta clandestina da VPR. Eis outro exemplo
significativo de pessoas impelidas a atividades radicais de oposi¢@o ap6s terem passado por
experiéncias em que foram cortados os canais possiveis de participagdo num regime
democratico.*

A garantia da inviolabilidade domiciliar , para efetivar a busca e apreensdo,
pode se dar, afastando assim direito assegurado no inciso XI da artigo 5.° da Constituigio
Federal. Nao € preciso, na situagdo de excegfio, que a busca seja fundamentada numa suspeita,
sé cabendo indenizag#io desde que comprovados abusos. No sentido constitucional, o termo
domicilio tem amplitude maior do que para o senso comum, nfio sendo somente a residéncia,
ou habitagdo com intengéo definitiva de estabelecimento. Alexandre de Moraes, em Direitos
Humanos Fundamentais,* define domicilio como sendo “todo local, delimitado e separado,
que alguém ocupa com exclusividade, a qualquer titulo, inclusive profissionalmente, pois
nessa relagdo entre pessoa e espago, preserva-se, a vida privada do sujeito. Assim, a casa ¢
asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,

¥ No dia 12 de outubro de 1968, a policia invadiu um sitio em Ibidna (SP), onde se realizava o congresso clandestino da
UNE. Foram presos 10 jornalistas ¢ 720 estudantes.
 Virios Autores, Brasil: nunca mais, p. 130

B Moraes, A, Direitos Humanos Fundamentais. p. 142
4 r
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salvo em casos de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagdo judicial”.

Diversas vezes o domicilio de pessoas foi violado, de forma arbitraria pelos
militares, como esse caso mostra:

Nos dias que precediam a decretag@o do Ato Institucional n.° 5, por exemplo,
o Conjunto Residencial da Universidade de Sdo Paulo (CRUSP) sofreu uma gigantesca
operagdio de cerco militar, que deu lugar a centenas de prisdes e apreensdo de material
considerado subversivo nos apartamentos em que residiam os alunos da USP. Militares
interessados no endurecimento do Regime organizaram entiio, uma exposi¢iio, no saguio
dos Didrios Associados, em S@o Paulo, para exibir a farta quantidade de material apreendido
no CRUSP, dando grande destaque a algumas caixinhas de pilulas anticoncepcionais.”

A apreensdo consiste na detengio fisica do bem material desejado e que possa
servir como meio de prova para a demonstragio da infragio penal. O ato sera formalizado
com um auto circunstanciado, o qual conteré a descrigiio completa de todo o acontecido,
devendo ser assinado pelos executores e testemunhas presenciais. Porém, em 10 de janeiro
de 1995, o fotégrafo do Jornal do Brasil, Alaor Filho, apés fazer algumas fotos da Operagio
Rio, foi cercado por militares federais, que apreenderam sua maquina, acusando-o de ter
violado a drea permitida para fotografias. Alaor teve de responder a Inquérito Policial Militar.
O processo foi remetido ao Ministério Pablico Militar, que, por entender que inexistia o
crime, ndo ofereceu deniincia contra Alaor. Fica o registro que se fosse considerado culpado,
o fotégrafo seria julgado pela Auditoria Militar Federal.”!

Diversas vezes no periodo ditatorial a “apreensdo de objetos” foi meio
empregado de coagfo e até mesmo roubo, como os casos a seguir indicam:

Os autos de interrogatério e qualificagdo, dos processos penais por razoes
politicas, trazem deniincias de réus que tiveram bens roubados pelos agentes dos 6rgios de
seguranga. Em geral, isso ocorria no ato de prisdo, quando a moradia da pessoa procurada
era invadida por forgas policiais ou militares. (...)

A contadora Maria Aparecida Santos, de 23 anos, ao depor em S#o Paulo, em
1970, também denunciou:

(...) que a interroganda deseja declarar que, ao ser presa pala Operagio
Bandeirantes, esta apreendeu na bolsa da interroganda a importancia de Cr$ 215,00 em
espécie, 6culos e um anel de ouro com uma pedra preciosa, além de um anel de contadora,
objetos estes que ndo foram devolvidos; (...)

* Virios Autores. Brasil: nunca mais. p. 136
* Zaverucha, J. Frdgil Democracta: Collor, ltamar, FHC ¢ os militares (1990-1998), p. 192,



552 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2003

(...) Ao relatar ao Conselho de Justiga, em 1970, como fora presa no Rio,
disse a estudante Marta Maria Klagsbrunn, de 23 anos:

(...) quando a casa da depoente esteve ocupada pelo CENIMAR e pelo DOPS,
desapareceram inimeros objetos de valor, tais como roupas, aparelhos eletrodomésticos,
ete. (P2

O art. 139, V1 da CF prevé que a intervengiio so pode se dar nas empresas
prestadoras de servigo publico, nos limites das leis que regem a concessdo, permissdo e
autorizagfio de tais servigos, e em nenhuma outra hipotese.

A requisigdo de bens (art. 139, VII da CF), ¢ outro poder que passa a deter o
Presidente da Republica, restringindo o direito do cidado de defender seus bens. O direito
de propriedade, constitucionalmente consagrado, garante que ninguém seré dele privado,
salvo necessidade ou utilidade publica ou quando o interesse social permitirdo a
desapropriagfio, por exemplo: desapropria-se drea mais adequada para construgdio de creche
em local em que ndo existam outras creches. Assim, no caso de iminente perigo publico, a
autoridade competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio
indenizagdo ulterior, se houver dano. Poderdo ser requisitados bens fungiveis, embora
semoventes e méveis (gado, comestiveis); o termo propriedade tem abrangéncia ampla.

As requisi¢des podem ser ainda civis ou militares, definindo-se a primeira
caracterizada por atender as necessidades das populagGes, no que se refere a alimentos,
vestuario, assisténcia de toda espécie, enquanto a segunda diz respeito a necessidade da
organizagdo e funcionamento eficaz do Exército.

Alexandre de Moraes, em Direitos Humanos Fundamentais,*> também salienta
que no dmbito do Direito Internacional ha previsdo normativa de suspensio de direitos e
garantias fundamentais:

O Pacto de San José da Costa Rica, que conforme ja estudado foi devidamente
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, prevé, em seu artigo 27, a possibilidade de
suspensdo de garantias em caso de guerra, de perigo piblico, ou de outra emergéncia que
ameace a independéncia ou seguranga do Estado-parte. Nessa hipétese, haverd a possibilidade
da adogio de disposi¢des que, na medida do tempo, estritamente limitados as exigéncias da
situagdo, suspendam as obrigagdes contraidas em virtude desta Convengdo, desde que tais
disposi¢des nio sejam incompativeis com as demais obrigagdes que lhe impdem o Direito
Internacional e ndo encerrem discriminagdo alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo,
idioma, religidio ou origem social, estabelece, igualmente, restrigdes a essas medidas, vedando
expressamente a suspensdo dos direitos de reconhecimento da personalidade juridica; a
vida; a integridade pessoal; a proibigdo da escraviddo ¢ da serviddo; dos principios da

" Virios Autores. Brasil: nunca mais. p. 81/2.
9 Moraes, A. Direitos Humanos Fundamentais, p. 5102,



DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS FRENTE AO ESTADO DE SITIO 553

legalidade e da retroatividade; da liberdade de consciéncia e de religido; dos direitos ao
nome, da crianga, de nacionalidade, da protegdio a familia ¢ dos direitos politicos.

Determina por fim, que todo o Estado-parte que fizer uso do direito de
suspensdo devera comunicar imediatamente aos outros Estados-partes, por intermédio do
Secretdrio Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, as disposigdes cuja aplicagdo
haja suspendido, os motivos determinantes da suspensfo e a data em que haja dado por
terminada tal suspensdo.

Feitas tais consideragdes sobre o estado de sitio, percebe-se que o seu conceito
¢ o de ditadura defluem da mesma fonte comum de uma emergéncia social. Em geral a
sociologia moderna tem mostrado como a ditadura decorre de condiges revolucionarias e
altamente instaveis, num processo histérico semelhante ao do estado de sitio. Por isso diz-
se que nos Estados modernos, nos chamados Estados de direito, a ditadura s6 recebe o nome
de estado de sitio.

Dito isso, importa definir o conceito de ditadura, dado por Schmitt, em sua
Verfassungslehre: “A ditadura ¢ concentragéio de todos os poderes do Estado em um tinico
orgdo”. Selder Menefee, define-a de forma mais extensa, sendo “um sistema politico no
qual uma pessoa, ou uma pequena parcela do povo, tem completa autoridade sobre a vida de
todas as outras em uma determinada comunidade” (Selder Menefee, “Dictatorship”, in
Fairchild, Dictionary of sociology, p. 93).

E ainda o que lembra o senso liberal de Beard, quando assinala: “o ditador ou
tirano € pessoa que se apossa do poder politico pela tradigdo ou pela forga, que o mantém e
0 exerce segundo a sua vontade ou o seu capricho, enquanto disso ¢ fisica ou moralmente
capaz, que ndo estd sujeito a nenhum freio ou restri¢do, salvo medo, e que ndo pode ser
posto fora do cargo sendio por uma revolugdo” (Beard, The republic, p. 36).

A distingdio entre ditadura e estado de sitio, € que a primeira se funda na
defesa do Estado segundo métodos antiliberais, enquanto a segunda tem sua estrutura fundada
na Constituigdo, dai ser mais perigosa, posto que ¢ legitimada, assim como o nazismo o foi
na Alemanha hitlerista.

Todas as Constituigdes democraticas caracterizam-se pela afirmagio de
direitos do homem e do cidaddo considerados “inviolaveis”; ora, a inviolabilidade consiste
exatamente no seguinte: eles ndo podem ser limitados e muito menos suprimidos por uma
decisdo coletiva mesmo que tomada por maioria. Exatamente porque ndo podem ser atacados
por qualquer decisdo majoritaria, os valores, os principios, os postulados éticos, e,
naturalmente, os direitos fundamentais, nio sdo opinaveis e, portanto, no devem sequer
constitucionalmente serem limitados para a aplicagdo de uma medida, que pode sim ser
utilizada para instalag@o de um regime autoritrio ou para a manutengio deste.
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A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) inicia-se com a
consideragdo de que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s membros da familia
humana e de seus direitos, iguais e inaliendveis, constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo”. Chega a afirmar que os direitos do homem devem ser protegidos
por normas juridicas “se quisermos evitar que 0 homem seja obrigado a recorrer em tltima
instincia a rebelifio contra a tirania ¢ a opressdo”: ¢ como dizer que a falta de protegdo dos
direitos do homem ¢é motivo suficiente para o surgimento do direito de desobediéncia civil
e de resisténcia.

Sabemos que no estado de guerra ndo so6 o direito a vida ¢ desconsiderado
como todos os outros direitos; vale portanto o principio de que a necessidade ndo tem lei, e
a guerra aciona um estado de necessidade que, como tal, sendo lei em si mesmo, estd acima
de qualquer lei (positiva ou natural). A guerra pode ter quatro relagdes com o direito: como
meio para estabelecer o direito, como objeto de regulamentagio juridica, como fonte do
direito e como antitese do direito.

Os constitucionalistas tentam justificar as restrigdes das garantias individuais
sob o ponto de vista de que em uma “guerra”, se o Brasil for derrotado, os direitos e garantias
individuais serfio atingidos em escala maior do que na vigéncia da medida. Da mesma forma,
os autocratas dizem que, as ditaduras existem apenas com o objetivo de restaurar o mais
rapido possivel a “verdadeira” democracia, e devera ser naturalmente, melhor do que a
democracia suprimida pela violéncia.

No modelo constitucionalista o poder politico em cada uma de suas formas e
em cada nivel, mesmo o mais alto, esta limitado pela existéncia de direitos naturais, ai
incluindo o direito de resisténcia ao poder tirdnico, do qual so titulares os individuos antes
da institui¢@io da sociedade civil, e das leis constitucionais, garantidas pela separagio e pelo
controle reciproco dos poderes que exercem as fungdes principais do governo da sociedade.

Deve-se lembrar que o genocidio ocorrido em Ruanda, em 1994, no qual a
maioria hutu matou 90% da populagio tutsi, em apenas cem dias, foi marcado por um periodo
anterior de restrigdo dos direitos civis dos tutsis: isso também se deu anteriormente ao
Holocausto na Alemanha, restringindo-se os direitos civis dos judeus, visando enfraquecé-
los perante o Estado, para assim levar a cabo os grandes crimes contra a humanidade. Como
ja ¢ de conhecimento de todos, a Comunidade Internacional ndo agiu no momento adequado
para evitar tais crimes, deveria ter se manifestado no momento da ocorréncia de tais restrigdes
a direitos civis, pois essa atitude por si s6 ja demonstra a inteng@io do Estado violador de
excluir ou fragilizar um grupo dentro de seu territorio™.

Deve-se ter cautela com medidas extremas como o estado de sitio, pois, como
se constata, o Brasil ¢ conhecido pelas arbitrariedades cometidas em situagdes politicas e

legais normais, ji quanto as garantias da populagdo desaparecem, as condigdes para

* Gourevitch, P. Gostariamas de mforma-fo de que amanha seremos mortos com nossas familias.
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cometimento de abusos sdo favorecidas. Exemplo disso sdo os inimeros casos de tortura
cometidos por autoridades policiais que mesmo trazidos a publico ndo sdo punidos. Vale
lembrar que apesar de o artigo 5.°, [1l e XLIII, da CF prever que ninguém podera ser submetido
a tortura e a Lei n.° 9.455 de 07 de abril de 1997, definir o crime de tortura e penalizar o
praticante com pena privativa de liberdade e a perda do cargo, fungdo ou emprego piblico e
a interdigfio para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada, ndo se faz valer tal
garantia, e essa lei continua em “desuso”, visto que ndo ¢ aplicada. O Boletim da Anistia
Internacional, de agosto de 1998, nos traz-nos o seguinte relatdrio:

A tortura é comum nas prisdes e delegacias de policia do Brasil. Suspeitos
detidos pela policia militar sdo muitas vezes espancados antes de serem transferidos para as
delegacias da policia civil. A policia civil, que realiza as investigagdes, freqiientemente
recorre a tortura como meio de extrair confissdes dos suspeitos.

Alguns presos disseram a Anistia que foram mantidos incomunicaveis durante
varios dias depois de serem torturados, para que houvesse tempo de suas feridas cicatrizarem.
Alguns dos métodos denunciados, como a quase asfixia, choques elétricos e quase
afogamento, deixam poucas marcas externas. Os mecanismos para registro de queixas e
para investigaciio das dentincias de tortura sdo extremamente débeis, de modo que ¢
improvavel que um preso possa comprovar diante de um Tribunal que sua confissdo foi
obtida mediante tortura.

Veja bem, se atualmente nio sdo respeitadas as leis punitivas a tortura, que é
também um crime contra a humanidade, néo foi diferente durante o periodo militar, sendo
mais grave; isso ndo s6 no Brasil, como em todos os paises latino americanos que passaram
por ditaduras.

A tortura foi definida pela Associagdo Médica Mundial, em assembléia
realizada em Toquio, a 10 de outubro de 1975, como: “a imposigdo deliberada, sistematica
e desconsiderada sofrimento fisico ou mental por parte de uma ou mais pessoas, atuando
por propria conta ou seguindo ordem de qualquer tipo de poder, com o fim de forgar outra
pessoa a dar informagdes, confessar ou por outra razdo qualquer,”

Nio se nega que a pessoa submetida a tal tratamento degradante sofre abalos
psiquicos e as vezes fisicos por toda vida. A tortura infelizmente € algo inesquecivel:

Em 16 de julho de 1969, no Engenho Noruega, no municipio de Escada,
Pernambuco, Elenaldo Celso Teixeira, advogado, e Luis Medeiros de Oliveira, estudante de
engenharia, foram presos ¢ barbaramente torturados num engenho vizinho que, por ironia
do destino chamava “Liberdade™:

“Depois que Petrénio chegou eles comegaram a nos espancar com barras de
ferro, qualquer pedago de ferro que encontravam pelo depésito e correias de ventilador de

% Wirios Autores, Brasil: nunca mais. p. 281
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carro, isto durante uma porgéo de tempo. Bateram em mim ¢ no Elenaldo. E depois nos
levaram 14 para fora do Engenho, penduraram, amarraram cordas em volta dos calcanhares
penduraram cada um de nds dois passando a corda por uma linha que tinha uns dois ou trés
metros de altura e continuaram espancando e deram banho de alcool € ameagaram tocar
fogo e também com o revélver enfiado no ouvido e puxando o gatilho mas sem ter balas no
revolver. Depois de uma porgéo de tempo de espancamento eles entdo cortaram as cordas e
nos caimos de cabega no chdo. Uma dor violenta essa cabegada no chdio e por fim nos
arrastaram para o local onde estava o Gipe, deixaram o banco traseiro la no engenho e nos
puseram atrds e af eu ndo vi nada. S6 me lembro que chegamos la em Recife, em algum local
e depois quando nés descemos do Gipe eu vi escrito l4 na frente, Delegacia de Caxanga. Fui
jogado numa sala toda limpa e no cimento nos ficamos. Ficamos 14 até de manhd sé gemendo
de dor e o chio todo sujo de sangue, tava todo mundo ensangiientado de ferimentos”.

Luis Medeiros foi depois conduzido ao Pronto Socorro Oswaldo Cruz, antigo
Pronto Socorro de Recife. Quando se recuperou, foi novamente conduzido para a Secretaria
de Seguranga Publica de Pernambuco, embora continuasse com dores enormes nos rins e
urinando sangue. Pediu médico varias vezes mas ndo foi atendido. Era constantemente
interrogado e durante os interrogatérios torturado:

“Eu sei que estava la muito ruim, e os ferimentos das pancadas que n&o tinham
sarado, e as roupas que ficavam pregadas no corpo, sem dormir e no dia 22/08 veio o Miranda
e mais uns trés policiais que eu tinha visto 14 na sala do DOPS e ent#o disseram que iam me
levar para descobrir tudo para ver quem participava comigo e que iam me queimar todo de
cigarro... E ai na hora deu aquele medo de ser torturado novamente e para escapar de 14 eu
pulei pela janela da Secretaria e nessa hora estava o Miranda pedindo ao Comissario Chefe
um mago de cigarro para me queimar... Eu corri do buraco onde estava e pisei no sofa na
janela e pulei la fora e ai ndo vi mais nada. So fui ver alguma coisa quando eu estava no
Hospital, ja tudo que é médico tava [4 também, rindo, brincando ...”

Luis Medeiros de Oliveira sobreviveu. Desde aquela época entretanto, esta
paralitico, tetraplégico. Apesar disso, foi condenado pela Justiga Militar como infrator da
Lei de Seguranga Nacional, tendo cumprido pena nessas condigdes.”

Em muitos casos, mesmo as pessoas que comprovadamente participaram como
torturadores no regime militar, além de niio sofrerem qualquer punigio (foram anistiados®”),
conseguem ser condecorados , como foi coronel de reserva Dalmo Liicio Muniz Cyrillo,
com o grau de Griao-Mestre da Ordem do Meérito das Forgas Armadas em razdo dos relevantes
servigos prestados, pelo entdo presidente da Republica Itamar Franco. Embora exista a Lei

" Virios Autores, Brasil: nunca mais. p. 223/4,

T A Lei 6.683 de 28 de agosto de 1979 (governo do Presidente Jodo Batista Figueiredo), mais conhecida como Lei de
Anistia, foi uma lei que perdoou crimes politicos do periodo da ditadura, libertando presos, possibilitando a volta de exilados
¢ proibindo a abertura de processos criminais contra os anistiados, Entretanto, ao dispor em seu artigo 1.°, pardgrafo 1°, que
“consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivagio politica”, ela anistion tanto os que foram condenados por atentar contra a estabilidade do regime
vigente, como os que, em nome do mesmo regime, comeleram crimes na repressio aos primeiros.
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de Anistia, esta, todavia, néio absolve ninguém no plano ético. Os familiares dos desaparecidos
queriam que o presidente ndio condecorasse um torturador, ja que o Brasil ¢ signatario da
convengdo internacional contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis ou degradantes
(Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991).%

Vé-se que no mais das vezes vale o principio fundamental do positivismo
juridico assumido na maxima hobbesiana: “Nao ¢ a sabedoria, mas a autoridade que cria a
lei”. Uma caracteristica essencial da violéncia revolucionéria, € a sua proveniéncia de baixo;
a violéncia revoluciondria ¢ uma violéncia de baixo, popular. Essa caracteristica & essencial
porque uma violéncia, mesmo stibita e ilegitima, mas proveniente do alto, ou seja, das proprias
classes dirigentes, ¢ a caracteristica do golpe de Estado. A revolugio é feita na praga; o
golpe de Estado, dentro do paldcio.”

Em 4 de fevereiro de 2001, foi publicada em O Estado de Séo Paulo texto
cuja manchete era: “Equatorianos fazem greve de fome contra Noboa”. O texto dizia que no
dia anterior 50 indigenas haviam iniciado uma greve de fome em resposta a decretagio de
estado de emergéncia pelo presidente do pais, Gustavo Noboa, na noite de 03 de fevereiro
de 2001. A atitude visava sensibilizar o governo. Os indigenas representam dois tergos da
populagdo equatoriana ¢ compdem a parcela mais pobre e mais mobilizada do pais. A crise
politica equatoriana havia se agravado no inicio da semana, quando 4 mil camponeses
ocuparam a Universidade Salesiana de Quito, em protesto contra pacote de medidas
econdmicas do governo, as quais incluem aumento das tarifas de transporte e do prego dos
combustiveis. Os manifestantes bloquearam estradas na regiio montanhosa, o que ja causava
o desabastecimento de algumas cidade. As tentativas de dialogo falharam, levando o governo
a decretar as medidas de excegdo. O estado de emergéncia suspende direitos como o de
liberdade de expressio, inviolabilidade de domicilio e livre circulagdo pelo territorio. A
medida permite “o emprego da forga publica para restabelecer as condigdes que a cidadania
requer para o normal desenvolvimento das atividades™. Teme-se que Noboa envie forgas de
segurancga para desalojar os indigenas da Universidade. Os manifestantes disseram que o
Presidente ndo aceitou receber sua reivindicagGes, ameagando entdo radicalizar o movimento.
Pouco antes de Noboa declarar o estado de emergéncia, o secretdrio da Administragio,
Marcelo Santos, insistia em que o governo estava disposto a conversar sobre os temas
levantados. Uma sublevagdo indigena, apoiada pelos militares, provocou a queda do
Presidente Jamil Mahuad h4 um ano, levando o vice Noboa ao poder. Demonstra-se mais
uma vez que o estado de sitio pode ser arbitrariamente decretado, e em beneficio de uma
minoria, que pretende se manter no poder. Vé-se também que os militares, de acordo com
sua conveniéncia apoiam ou derrubam o governo, auxiliados ou ndo pelos civis.

Em suma, o estado de sitio da forma em que o texto constitucional o dispée,
principalmente no que diz respeito a suspensdo dos direitos e garantias fundamentais, mostra
o caminho para a pratica de abusos por parte do executivo, ou de uma minoria que queira se

" Zaverucha, J. f;(.‘gff Democracia: Collor, lamar, FHC ¢ os militares (1990-1998). p. 133 ¢ 168,
" Bobbio, N. Teoria Geral da Politica.
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beneficiar ja que é tirado das pessoas as formas de defesa ou de possibilidade de coalizio
para se defenderem. Ora, se ja vivemos um regime militar, e sabemos a necessidade de
termos os nossos direitos preservados, por que manter essa “heranga” autoritdria na nossa
Constitui¢io, nos artigos que tratam do estado de sitio? Por que fragilizar ainda mais a
democracia, que ja em situagdes normais se vé freqilentemente desrespeitada, por quem
deveria na verdade salvaguarda-la? Analisando este assunto, conclui-se que o mais importante
em uma Constituigdio € refletir exatamente a vontade popular, de todos os seguimentos da
sociedade e ndio de apenas um pequeno grupo; ser constitucional ndo ¢ apenas estar legalizada,
mas fundamentada na vontade de todos, que obviamente ndo desejam ver-se despido dos
direitos que lhe sdo fundamentais.

Conclui-se através dos inimeros exemplos trazidos, que privar em qualquer
hipotese as pessoas de seus direitos fundamentais é o mesmo que permitir o arbitrarismo do
Estado, que fica com poder ilimitado sobre seus suditos, Sdo os direitos fundamentais que
garantem a seguranga das pessoas e limitam o poder das autoridades politicas.

Estar num Estado democratico de direito, significa ter direitos positivados,
exercé-los e exigir seu cumprimento. Nunca, sob qualquer argumento devemos permitir que
as ditas clausulas pétreas sejam suspensas, pois essa suspensdo significaria um retrocesso
politico para uma fase recente mas esquecida — a Ditadura.

Conclusao

Diante do exposto, vé-se nitidamente que o estado de sitio ¢ medida que
exacerba o Poder Executivo e rompe com o equilibrio entre os poderes.

Nio por acaso estd previsto no titulo constitucional “Da Defesa do Estado e
das Institui¢gdes Democriticas” juntamente com o estado de defesa, as Forgas Armadas e a
seguranga publica. Vé-se que a correlagiio da medida com instituigdes também violentas
como as Forgas Armadas ndo ¢ desproposital.

Observando a aplicagdo histdrica do estado de sitio vemos que sua utilizagdo
deu-se em favor da manutengdo de regimes autoritarios, funcionando como mecanismo a
ser acionado para defesa de interesses obscuros.

Se vivemos num dito “Estado Democratico de Direito”, entdo ¢ preciso garantir
os poderes do Estado ¢ a independéncia de suas instituigdes, bem como a existéncia de
direitos fundamentais e instrumentos que possibilitem sua perpetuidade. A falta de um desses
pressupostos significa arbitrarismo.

Somente uma Constituinte comprometida como a de 1988 poderia ter
permitido a constitucionalizag¢do de medida tdo violenta.

O Estado que desrespeita direitos ou os suprime da margem e legitima o
direito de resisténcia de seus sditos. Ou seja, um Estado que viola garantias é um Estado
que ndo encontra a paz.
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A paz s6 pode ser restabelecida (isso em termos de comogio interna e externa)
através do respeito aos direitos. O Estado s6 proporciona seguranga aos cidadios dessa forma.
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