REFORMA PREVIDENCIARIA E
DEFICIT DO SISTEMA

Sergio Pinto Martins™*
I- Setor privado

Havia necessidade de ser feita a reforma da Previdéncia Social, o que foi
realizado pela Emenda Constitucional n.® 20, de 1998. Chegariamos ao ponto de que dois
ativos estariam sustentando um inativo, o que evidentemente iria inviabilizar o sistema em
pouco tempo.

Afirma-se que ha um crescente déficit na previdéncia social no setor privado:
R$ 200 milhdes em 1996 ou 0,08% do PIB; RS 3,1 bilhdes em 1997 ou 0,32% do PIB; R$
7,1 bilhdes em 1998 ou 0,78%; R$ 9,4 bilhdes em 1999 ou 0,98% do PIB; R$ 10,1 bilhdes
em 2000 ou 0,92% do PIB; R$ 12,83 bilhdes em 2001 ou 1,07% do PIB; R$ 16,999 bilhdes
em 2002 ou 1,31% do PIB.

Segundo levantamento de Raul Velloso, de cerca de 20 milh&es de aposentados
e pensionistas do INSS, apenas em torno de seis milhdes de aposentados teriam contribuido
para o sistema. Os 14 milhdes restantes recebem beneficio: dois milhdes usufruem da
assisténcia social, seis milhdes sdo pobres urbanos que recebem diferentes beneficios para
completar a renda minima e seis milhdes sdo aposentados rurais, trabalhadores do campo,
que jamais confribuiram para sua aposentadoria.

O namero total de aposentadorias aumentou 229,8 mil (2%); as pensdes por
morte, 145,4 mil (2,9%); os auxilios-doengas, 157,2 mil (31,1%); os beneficios assistenciais,
73 mil (3,5%); os beneficios acidentarios, 23,2 mil (3,4%); o salario maternidade, 3,7 mil
(2,8%); os demais beneficios, como auxilio-reclusio e auxilio-acidente 1,6 mil (10%).

Praticamente 12 milhdes de 20 milhdes de segurados ganham o salario minimo.
Em média, cada aposentadoria do INSS passou de R$ 287,20 para RS 333,00. Evidentemente,
que esse valor ndo ¢ uma forma de garantir existéncia digna (art. 170 da Constitui¢do), de
assegurar a dignidade da pessoa humana (art. 1.%, 11, da Lei Maior) e seu bem-estar (art. 193
da Lei Magna).

E certo que em muitos paises a aposentadoria ndo ¢ integral:

* Juiz titular da 33° Vara do Trabalho, Professor titular de Direito do Trabalho da USP.
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Pais idade minima vlr. inicial ¢/ idade min. aos 65 anos
Brasil 53 (homem) 100% 100%

48 (mulher)

Reino Unido 60 42 50

Franga 60 70 75

Alemanha 63 65 70

Holanda 65 70 70

Em determinados sistemas, contudo, a aposentadoria ¢ um prémio para o
segurado, o que ndo ocorre no Brasil.

Ha, porém, varios fatores a destacar que implicam a necessidade de reforma.

Em 1930 a expectativa de vida era no maximo de 40 anos. Entre os anos de
1950 a 1955 a expectativa de vida do trabalhador era de 49 anos. Em 70/75 passou a ser
57,57 para homens e 62,17 para mulheres. Em 80/85, 62,30 e 67,60, respectivamente. Em
90/95, 63,54 homens e 69,10 mulheres. Em 2001 era de 68,9 anos.

As pessoas com mais de 65 anos ndo representavam 2% ou 3% da populagéo
mundial em 1853. Em 2003, a populagéo de idosos ¢ de 15%. Estima-se que chegue a 25% em
2030. No Brasil, em 2003 ¢ de 8%, compreendendo 13 milhdes de habitantes. Em 2030 seria
de 20%.

Os trabalhadores obtinham a aposentadoria mais cedo, pois comprovavam o
recolhimento necessério. Entretanto, recebem por mais tempo o beneficio, em razdo de que
a medicina permite que o homem viva por mais tempo.

As mulheres tinham varios filhos, que, num primeiro momento, iam trabalhar
e contribuiam para o sistema. Em 1960, cada mulher tinha em média 6,2 filhos. Na década
de 60 as mulheres tinham em média 5,8 filhos.

O empregado recolhia 8% da sua remuneragdo e o empregador 12%,
totalizando 20%. Multiplicado pelos 5 filhos dava para pagar a aposentadoria de 100% do
pai dessa familia.

A média em 2000 era de 2,38 filhos por mulher. Com isso, houve diminuigdo
da arrecadagdo da contribui¢iio previdencidria, pois ha um nimero menor de segurados
ingressando no sistema para contribuir.

A comparagdo da longevidade das pessoas com um namero menor de filhos
por mulher significa que a populagdo mundial chegard a um limite maximo e depois comegara
a diminuir.
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O desemprego importa que o trabalhador nada recolha para o sistema, porém
dele usufrui sob a forma de seguro-desemprego e sistema de saude, implicando gastos para
o regime.

Na drea privada, na década de 1950, oito contribuintes financiavam um
aposentado. Na década de 1970, a relagfio era de 4,2 para 1. Na década de 1980, 3,2 para I.
Na década de 1990, 2,5 para 1. Ndo ha divida que ha necessidade de reforma, mas ela deve
ser feita para melhorar a condigdo social das pessoas e ndo para piora-la. Para esse fim se
destina a Previdéncia Social.

Um dos maiores problemas da Previdéncia Social é o emprego da arrecadagéo
para outros fins. Em razio do fato de que havia muito dinheiro nos institutos de aposentadorias
e pensdes (IAP’s), decorrentes das contribuigdes dos segurados, mas ele néio era usado, pois
eram poucos os aposentados. O numerério foi empregado em 1956 para construir Brasilia,
mas, ao que se sabe, ndo foi devolvido ao sistema.

O IAPI financiou 17 conjuntos, cada um com cinco blocos de apartamentos,
com dez pavimentos, 336 apartamentos. Financiou, ainda, mais 1.188 apartamentos funcionais
e 34 edificios destinados ao pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario.

O IAPC financiou 2.336 apartamentos.

O IAPB financiou 4546 apartamentos de alto luxo de quatro quartos, mais
300 apartamentos de trés quartos, 152 casas para autoridades (mansdes), com 1.500 m2,
piscina, quadras de esportes, areas verdes e de recreagio.

O [PASE financiou 383 apartamentos de luxo para diplomatas e presidentes
de autarquias, além de 210 mansdes de 1.500 m? para o primeiro escaldo do governo, assim
como os custos de urbanizagio da Peninsula Sul e terrenos para hospitais, creches e clubes
recreativos.

Estima-se que os institutos de aposentadorias tenham gasto em torno de U$ 3
bilhdes para construir Brasilia.

O dinheiro da previdéncia ainda financiou a Ponte Rio-Niteroi e sedes luxuosas
de clubes.

Os valores da Previdéncia Social foram, ainda, usados para: a constitui¢io e
aumento de capital de varias empresas estatais; a manutengo de saldos na rede bancaria
como compensagéo pela execugido de servigos de arrecadagiio de contribuigdes e de
pagamento de beneficios (STEPHANES, Reinhold. Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro:
Record, 1998, p. 95). No dmbito do IPESP, o dinheiro das pensdes foi usado até para construir
delegacias.



370 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2003

Recentemente as contribuigdes foram usadas para outros fins, como para
empréstimo a bancos em situagdo de insolvéncia, mas ndo para pagar os beneficios do
segurado. E preciso, assim, maior controle da gestdio da coisa publica.

Os trabalhadores rurais anteriormente se aposentaram contando apenas o
tempo de servigo (tempo ficticio) sem recolher a contribuigéio previdenciaria, ainda que
para obter o beneficio de um salario minimo. Muitos contribuiam apenas o suficiente para
completar a caréncia para a aposentadoria por idade. A contribuigéo recolhida para o sistema
era insuficiente, pois a exagio incidente sobre a receita da produgio da comercializagdo
substituia apenas a contribui¢io da empresa e nfio a do trabalhador.

A Emenda Constitucional n.° 20/98, contudo, niio trouxe modificagdes de
fundo. Houve uma inquietagio muito grande com as mudangas que iriam ocorrer, sem que
houvesse uma diretriz fundamental a ser seguida. O projeto estava no Congresso Nacional
desde aproximadamente 1992, porém nada do que era preciso foi feito, ou seja, aumentar a
fiscalizag@o para diminuir a sonegagio, combatendo-a; fiscalizar a concessdo de beneficios
fraudulentos, que continua ocorrendo; desvios de verbas para amparo a bancos insolventes.
Tais questdes nio precisavam de reforma, mas de vontade. Quem quer fazer, faz. Quem nédo
quer, da desculpa, reclama.

Talvez a (inica mudanca de relevo foi a introdugfio no sistema transitorio da
idade minima para a pessoa se aposentar, que ndo tinha previsdo na legislagdo até entdo
vigente, permitindo que pessoas se aposentassem até com 37 anos de forma proporcional,
como a mulher que tivesse comegado a trabalhar com 12 anos e somasse 25 anos de tempo
de servigo. Realmente era necessario estabelecer um limite de idade para a aposentadoria
por tempo de contribuigdo, que foi fixado no regime de transi¢do em 53 anos para o homem
e 48 anos para mulher para os segurados que ja estavam no sistema antes da reforma.

A reforma feita até aqui é como perfume francés para quem ndo toma banho.
Vai dar uma tapeada por algum tempo. Depois tudo volta ao que era antes.

Na pratica, o que se constatou € que foram reduzidos direitos previdenciarios
e dificultada a obtengdio de beneficios, como na combinagdo de tempo de contribuigéo,
idade e expectativa de vida. O fator previdencidrio utiliza vérios critérios para o célculo do
beneficio, como da média das contribui¢tes vertidas para o sistema desde aproximadamente
1994. A reforma, contudo, suprimiu certos direitos do segurado.

Preocupa-me a falta de estatistica confidvel e elaborada de forma cientifica
no sentido de se saber qual é o valor necessario para custear os beneficios do sistema ou
qual ¢ a idade minima necessaria para o segurado se aposentar.

Propaga-se um crescente déficit na previdéncia social. Entretanto, o jornal
Folha de Séo Paulo mostrou em 1998 que o sistema previdenciario direcionado para a drea
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privada ndo € deficitario. Ao contrario, as receitas sdo maiores que os beneficios. O sistema
seria deficitdrio a partir do momento em que ha jungdo com os beneficios dos funcionarios
publicos. Entdo o déficit seria do sistema puablico e ndo do privado.

Dificil € inclusive constatar o déficit mediante dados confiaveis. O trabalhador
paga a sua contribui¢do. A empresa tem contribuigdes sobre a folha de pagamentos e sobre
os rendimentos dos segurados que lhe prestam servigos (art. 195, I, a, da Constitui¢do),
sobre o faturamento (Cofins e PIS) e sobre o lucro. Ha ainda a contribuigéio sobre a receita
dos concursos de progndsticos e parte do CPMF (a aliquota de 0,1% € destinada ao custeio
da previdéncia social - art. 84, §2.°, Il do ADCT). E sabido ser consideravel a arrecadagdo
de todas as contribuigdes mencionadas. O governo divulga o que gasta no sistema, mas néio
declara quanto efetivamente arrecada, nem soma as contribuig¢des sobre o lucro e sobre o
faturamento que sdo arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal e por onde entra o
numerdrio, mas muitas vezes ndo ¢ transferido para o INSS. Sabe-se que se somarmos a
arrecadagéo do Cofins, do PIS/PASEP, do CPMF e da contribuigfo sobre o lucro temos, em
1998, aproximadamente R$ 40 milhdes, enquanto que a soma da arrecadagfo do IPI e do
imposto de renda importa em R$ 60 milhdes.

Nio consta que a divida da Unido junto as institui¢des de previdéncia tenha
sido paga, apesar da referéncia a ela nos artigos 135 a 138 da Lei n.° 3.807/60.

Leciona Hugo de Brito Machado que “o exame dos balangos gerais da Unifio
revela que as contribuigdes de previdéncia, cujo total representava, em 1989, apenas 34%
da receita tributdria, passou a oscilar entre 110% e 121% nos anos de 1990 até 1994. Em
1995 a arrecadagdo dessas contribuigdes correspondeu a mais de 148% da receita tributaria.
Em outras palavras, as contribui¢des de previdéncia corresponderam, em 1995, a quase vez
e meia de tudo quanto a Unido arrecadou com todos os seus tributos”. Nos dados acima nio
estdo incluidas as contribuiges do trabalhador, nem as dos concursos de prognésticos.

Indica o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 1997 que, no ano de 1996,
ndo houve repasse da contribuigfio sobre o lucro para a Seguridade Social. Onde entfo estd o
déficit? S6 na parte em que o trabalhador financia o sistema? E as outras receitas mencionadas,
ndo sdo consideradas? Repito: ndo existe estatistica confiavel para se interpretar esses dados.

No ano 2000, a arrecadagéo da contribui¢do sobre o lucro foi de R$ 8,665
bilhdes e somente R$ 4,441 bilhdes foram destinados a4 Seguridade Social. A COFINS no
ano de 2000 arrecadou R$ 38,634 bilhdes, sendo que R$ 21,553 bilhdes foram destinados
para outros fins, mas ndo para a Seguridade Social. O CPMF arrecadou em 2000 R$ 14,397
bilhdes, mas sé foram destinados R$ 11,753 bilhdes para a Satde. Para onde foi o resto do
dinheiro?

No ano de 2001 houve arrecadagio de contribuigdes sociais de RS 136,9
bilhdes. R§ 31,5 bilhdes foram repassados ao Orgamento Fiscal da Unido, visando gerar
superavit primario.
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O fluxo de caixa do INSS em 2001 mostra que as receitas no ano foram de
R$ 136 bilhdes e as despesas de RS 105 bilhdes. Logo, houve um superévit de R$ 31 bilhdes.

Em 2002, o montante arrecadado das contribui¢des de empregados e
empregadores foi de R$ 70,5 bilhoes e as despesas com aposentadorias e pensdes foram de
RS 69 bilhdes. Houve, portanto, superavit.

As receitas liquidas do INSS aumentaram de R$ 5,461 bilhdes, em janeiro de
2003, para R$ 6,111 bilhdes, em fevereiro de 2003. Houve uma evolugéio de 11,9%. A
arrecadagdo bruta montou R$ 7,197 bilhdes em fevereiro. Em janeiro de 2003 a arrecadagdo
bruta foi de RS 6,275 bilhdes, com acréscimo de 14,69%. Os gastos com beneficios no més
de fevereiro foram de R$ 7,166 bilhdes, apresentando superavit de R$ 31 milhdes.

Dados do Tesouro Nacional mostram que em 2002 a arrecadag@o de impostos
foi de R$ 107,9 bilhdes e de contribuicdes R$ 193,5 bilhdes. A diferenga é de 79,33271%.
Arrecada-se, portanto, mais contribui¢des do que impostos. A CPMF rendeu R$ 20,2 bilhdes
em 2002. A arrecadacgio da COFINS foi de R$ 50,8 bilhdes em 2002, 3,3 vezes a mais do
que os R$ 15,2 bilhdes de 1995.

E claro que o numerério arrecadado para a Seguridade Social ndo é marcado,
mas ndo pode ser destinado para outros fins, principalmente quando entra pela porta do
Tesouro Nacional (COFINS, contribui¢do sobre o lucro) e ndo sai integralmente para os
cofres da Seguridade Social.

Todas as receitas da Seguridade Social devem ser levadas em consideragiio
para apurar o suposto déficit, como a contribui¢do do empregado, do empregador (sobre a
folha de pagamentos, COFINS, contribui¢io sobre o lucro), receita de concursos de
progndsticos, etc. e ndo somente a parte do empregado.

Em 2002, a arrecadag¢do das contribuigBes previdenciarias foi 32,4% a mais
do que em 2001. A execuc¢do da contribui¢do previdencidria na Justi¢a do Trabalho também
ajudou a aumentar o recolhimento da exagfo, diminuindo as fraudes de néio se recolher a
contribuigdo nos processos trabalhistas. Na 33" Vara do Trabalho de Séo Paulo ha, em média,
recolhimento de R$ 100.000,00 por més a titulo de contribui¢do previdenciaria.

No ano de 2002 o TRT da 2* Regido arrecadou a titulo de custas R$
14.714.199,23 e R$ 82.795.875,04 de imposto de renda. A contribuigdo previdencidria
recolhida espontaneamente foi de R$ 82.157.881,26. Houve execugdo de R$ 27.122.172.45,
totalizando R$ 109.280.053,71. No dmbito nacional, a arrecadagiio da contribuigdo
previdencidria na Justica do Trabalho em 2002 foi de R$ 570.345.276,62. No periodo de
junho de 1999 a outubro de 2002 houve arrecadagdo de R$ 1.625.000.000,00.

A carga tributéria era de 24,6 1% do PIB em 1991. Em 2002, a carga tributéria
foi de 35% do PIB.
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Existe muita rentincia fiscal, como o fato das entidades filantrépicas ndo
recolherem a cota patronal, apesar de a Constituigdo fazer referéncia apenas a entidades
beneficentes de assisténcia social (§7.° do art. 195).

Os clubes de futebol passaram a recolher sobre a arrecadagfio das partidas de
futebol, porém o publico diminuiu nos estadios e certos clubes néio jogam o ano inteiro.

Afirma-se que o aumento do déficit é¢ decorrente da alteragdo do saldrio
minimo para R$ 240,00. Com o reajuste do salario minimo, hd também aumento da
arrecadagio, pois a contribuigfio ¢ calculada sobre um valor maior do que o anterior. Falacioso,
portanto, tal argumento. As empresas pagam a sua contribuigdo ¢ a arrecadada dos empregados
até o dia 2 do més seguinte ao vencido. Os beneficios previdencidrios sdo pagos nos 10
primeiros dias uteis do més. Se existir alguma diferenga, ¢ muito pequena.

0 segundo motivo seria o represamento de pedidos de beneficios nas agéncias
do INSS em decorréncia da greve no final de 2001, tendo aumentado o numero de
requerimentos em 3,2%. Isso, porém, € relativo, pois o nimero de pedidos pode diminuir
em razdio da normalizagio dos requerimentos, que seguem uma média por més.

O segurado ndio tem seguranga juridica em relagdo a futura obten¢do do
beneficio previdenciario. No curso de um periodo de 30 ou 35 anos varias podem ser as
alteragdes das regras para a aquisicio do beneficio. E certo que ndo se pode falar em direito
adquirido, mas em mera expectativa de direito. Todavia, a regra do jogo ndo pode ser
modificada no meio do campeonato. O segurado constantemente ¢ apanhado de surpresa,
estando em certos casos completamente indefeso. Ora sua aposentadoria pode chegar até 20
saldrios minimos, de acordo com o maior valor teto. Ora ndo chega a 10 salarios minimos.
Como orientar o segurado em relagdio a esses mecanismos que vio surgindo no curso do
tempo? Como explicar para o segurado que contribuia sobre o teto que hoje seu beneficio ¢
de 7,8 salarios minimos? Ele nfio entende. Pensa que estéd sendo ludibriado.

O aposentado volta a exercer atividade para complementar a renda porque
recebe beneficio insuficiente.

E preciso a incorporagio das pessoas que estdo na informalidade, que usam o
sistema de saide, mas nada pagam para a Seguridade Social, embora sejam segurados
obrigatérios. Cameld é contribuinte obrigatério do sistema, na condi¢io de segurado
individual, mas na maioria das vezes ndio recolhe a contribuigdo. Ha necessidade de formalizar
a referida relagfio, conscientizando esses trabalhadores que ndo pagam a contribuigio que
estdio prejudicando outras pessoas e o sistema. A recuperagdo da atividade econdmica pode
diminuir o déficit se os trabalhadores forem trazidos para o setor formal.

E preciso maior eficécia na fiscalizagio, visando o combate a sonegagdo, que
tem melhorado com a instituig@o do GFIP. Verifica-se que numa tnica agéncia do INSS no
Rio de Janeiro houve fraude mensal de R$ 1,2 milhdo.
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Ha em torno de trés mil fiscais no Brasil. Isso ndo da 2 fiscais por cidade. Ha
empresas que nunca foram fiscalizadas e nunca o serdo.

II- Setor publico

Na drea da previdéncia pablica, o déficit do sistema teria sido de 3,51% do
PIB em 1996 ¢ 4,09% do PIB em 2001. Em 2002, a contribuigdo dos servidores foi de R$
5,3 bilhGes e o pagamento de aposentadorias e pensdes de R$ 32,3 bilhdes. O déficit seria
de R$ 27 milhdes (OESP 10.1.2003). Estes nimeros, porém, ndo sfo absolutamente corretos
e podem ser discutidos.

Em média, os servidores ptiblicos recebem RS 2.800,00 de beneficio por més.

Propaga-se a necessidade de se extinguir a aposentadoria integral do servidor
publico. H4, porém, distorgdes que ocorreram e ndo foram corrigidas, mas que geraram déficit.
O segurado ndo teve culpa dessas distor¢des nem das fraudes que ocorreram no sistema.

A aposentadoria dos classistas na Justiga do Trabalho ocorria com cinco anos
de trabalho no Justiga Laboral, desde que no total tivessem 30 anos de contribuigdo em
outro sistema, que poderia ser até recolhendo sobre um salario minimo por més. Tinham
direito a aposentadoria integral, com base no ultimo salario. Evidentemente que ndo houve
custeio suficiente para esse fim e proporciona déficit.

Antes da reforma de 1998 foi usado tempo ficticio para aposentadoria, em
que a pessoa era inscrita no registro profissional e considerava-se esse tempo para adquirir
o beneficio, mas ndo houve contribuigdo. Hoje, isso € proibido (§10 do art. 40 da
Constituigdo).

Os que entraram como servidores publicos no regime da CLT e foram
considerados estatutarios pelo artigo 19 do Ato das Disposiges Constitucionais Transitdrias,
se aposentaram com o beneficio integral. Ndo houve contribui¢éio suficiente para esse fim.
Estima-se que mais de 500 mil pessoas se beneficiaram desse dispositivo, recolhendo a
contribuigdo no maximo sobre o teto do INSS e ndo sobre a efetiva remuneragdo. O dinheiro
arrecadado pelo INSS a titulo de contribuigdes dos celetistas ndo foi, porém, transferido
para os cofres da Unido.

O servidor piiblico ja recolhia 5% da sua remuneragfio para custear a pensio
a seus dependentes desde o decreto de Regente Feijo, de 10 de janeiro de 1835, que criou o
Montepio Geral Econénico dos Servidores.

O servidor publico federal recolhe contribui¢io de 11% sobre o total da sua
remuneragdo e ndo sobre R$ 1.561,56, como na iniciativa privada. Servidores que entraram
no regime a partir de 23 de outubro de 1993 sempre contribuiram sobre o total de sua
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remuneracdo ¢ at¢ com 12% em certo periodo (art. 2.° da Lei n.° 8.688/93) e
ndo com porcentual inferior. Nio tem o servidor direito ao FGTS para assegurar seu tempo
de servigo. Ndo pode exercer outras atividades, pois deve ter dedicagdo exclusiva. Isso visa
compensar outros direitos que o trabalhador da iniciativa privada faz jus, como de exercer
quantas atividades quiser. Ndo possui privilégio. Tem um direito assegurado
constitucionalmente, uma garantia constitucional. Essa garantia poderia ser considerada
clausula pétrea, que ndo pode ser alterada por emenda constitucional, por se tratar de um
direito e garantia individual (art. 60, § 4.°, IV da Constitui¢@o). Em julgamento sobre saldrio-
maternidade, o STF entendeu que ndo poderia ser estabelecido o limite de R$ 1.200,00 para
o beneficio por intermédio da Emenda Constitucional n.° 20/98, por se entender que direitos
e garantias individuais ndio podem ser alterados por emenda constitucional (ADIn 1.946-5,
Rel. Min. Sydney Sanches, DJU 10.4.03, p. 1, conforme Informativo do STF 303, de 31.3 a
4.4.03). Leciona Flivia Piovesan que, em decorréncia “da obrigagiio da progressividade na
implementagéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais decorre a chamada clausula de
proibi¢do de retrocesso social, na medida em que ¢ vedado aos Estados retrocederem no
campo da implementagiio desses direitos. Vale dizer, a progressividade dos direitos
econdmicos, sociais ¢ culturais proibe o retrocesso ou a redugio de politicas publicas voltadas
a garantia destes direitos”. Nessa linha de raciocinio, o direito a aposentadoria integral do
servidor ¢ um direito fundamental, que, portanto, niio poderia ser modificado por emenda
constitucional.

A Unido ndo recolhe sua parte sobre o pagamento feito ao servidor pablico,
que deveria ser de pelo menos 20% sobre sua remuneragdo, como acontece com as empresas
no setor privado. Afirma-se que tal recolhimento viria da mesma fonte, que € o Tesouro
Nacional. Entretanto, o dinheiro seria destinado especificamente para o custeio da previdéncia
pablica e ndo seria direcionado para outros fins, ao alvedrio do governo.

Estima-se que o governo federal va gastar este ano com propaganda R$ 1,6
bilhdes. E um gasto inutil, que podera ser destinado para qualquer outro fim, até para pagar
um beneficio social mais digno aos funcionarios pablicos.

Para os magistrados, a estabilidade e a aposentadoria integral sdo garantias
da sociedade para ter um juiz imparcial, em raziio das restrigdes que tém de ndo poder
exercer outra atividade, a ndio ser o magistério, e de ndo fazer jus ao FGTS, justamente para
que possa se dedicar integralmente a judicatura. Uma das formas de se assegurar
independéncia nos pronunciamentos do magistrado ¢ conceder-lhe aposentadoria integral,
apos varios anos de servigos prestados a sociedade e de fazer justiga. A aposentadoria integral
do juiz € uma garantia da sociedade de ter um magistrado imparcial, independente, que nio
pode estar sujeito a ser peitado no decorrer do seu mister. Modificada essa garantia, poucos
irdo querer ingressar na magistratura, pois ndio havera atrativos para tanto, ja que em muitos
anos niio houve corregéio de seus vencimentos. Podera também ser entendido que a alteragdo
da aposentadoria integral dos magistrados feriria o principio da separagdo dos poderes, que
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ndo poderia ser alterado por emenda constitucional (art. 60, § 4., [11 da Lei Maior), em
raziio da tentativa de intervengdo de um poder em outro.

Alguns dos motivos pelos quais o servidor entrou no servigo publico sdo a
estabilidade e a aposentadoria integral. Se nfio existissem, talvez ndio teria interesse em
assim proceder. Se, por exemplo, a aposentadoria integral for extinta, muitos candidatos a
juiz, por exemplo, ndo viio querer entrar no regime piblico, pois poderdo ganhar mais no
setor privado e os quadros para essa carreira ndo serdo completados.

Mailson da Nébrega afirmou que a remuneragio do servidor aumenta na
aposentadoria, pois ele deixa de contribuir. Na verdade, o que aumenta ¢ arenda do trabalhador,
que nio tem o desconto da contribuigdo e ndo a sua remuneragdo, que ¢ a mesma.

As mudangas, porém, devem ser feitas para quem entrar no servigo piblico a
partir da promulgag@o da alteragfo. Essa ¢ a regra que se pretende estabelecer com o Projeto
de Lei Complementar n.° 9, que institui sistema de previdéncia privada complementar para
os funcionérios publicos que ingressarem no servigo pablico a partir da data da publicagdo
da referida norma (§§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do). A orientagdo ¢ correta, pois a
regra do jogo ndo pode ser mudada no meio do campeonato.

Antes de se discutir o direito do servidor, é preciso realmente saber qual € o
déficit, se ¢ que ele existe, que ndo € o informado pelo governo, mas que serve apenas para
fazer alarde na imprensa e colocar a populagdo contra os servidores publicos. Ha, porém,
solugdes antes de extinguir o beneficio integral do servidor: a- fixar limite de idade de 65
anos para o homem ¢ de 60 anos para a mulher para a obtengdo da aposentadoria. O ideal ¢
que ndo houvesse diferenciagio entre homem e mulher, pois € sabido que a mulher vive
mais do que o homem. Assim, deveria haver a aposentadoria com a mesma idade; c- aumentar
o tempo de contribuigio para ter direito ao beneficio; d- aumentar a aliquota de contribuigdo
do préprio servidor, se se entender que a atual ndo ¢ suficiente para o custeio do beneficio;
e- estabelecer contribui¢io sobre os proventos dos inativos, embora estes ja tenham
contribuido o suficiente para ter direito ao beneficio e ndo deveriam recolher mais nada.

Fala-se que o servidor piblico ird ganhar até RS 1.561,56, mas devem ser
respondidas as seguintes perguntas: 1) vdo devolver ao servidor federal o que foi recolhido
a razdo de 11% sobre sua remuneragio e niio sobre o teto de R$ 1.561,567 2) o governo vai
pagar o FGTS retroativo a partir da data de ingresso do servidor no servi¢o publico ou a
partir de 1.° de janeiro de 1967, quando entrou em vigor o fundo, de modo a ser uma forma
de compensar a perda da aposentadoria integral? 3) se o governo vai deixar de arrecadar a
contribuigiio dos servidores a razio de 11% sobre suas remuneragdes, Como vai pagar os
atuais inativos da area piiblica que niio ganham sobre o teto, mas sobre a (iltima remuneragao?
Nio havera custeio suficiente e gerara outro déficit.

Alguns absurdos continuam existindo ¢ precisavam ser eliminados, como o
pagamento de pensdo para a filha solteira de militares e determinados funciondrios publicos.
Nesses casos, muitas vezes, a pessoa deixa de oficializar o casamento para ndo erder o

p
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referido beneficio, o que acaba por torna-lo vitalicio. Militares recolhem 11% sobre a
remuneragdo, sendo 3,5% para a satde. 7,5, sendo 1,5% para pensio das filhas solteiras.
Beneficio das filhas € pago pelo Tesouro Nacional e ndo pelo sistema, mas ndo ha o necessdrio
custeio individual para esse fim. Logo, o pagamento ¢ feito pelos impostos de todas as
pessoas. O servidor publico ndo recolhe 3,5 para a saude e 1,5% para o custeio da pensdo
das filhas. A contribuigdo de 1,5% rendeu R% 107 milhdes, enquanto que a pensdo para as
filhas solteiras montou R$ 5 milhdes.

Em torno de 518 pessoas recebem beneficios especiais entre R$ 17 aR$ 53 mil.

O principio da eficiéncia da Administragdo Publica, contido no artigo 37 da
Constitui¢do, indica a possibilidade do administrador eficiente empregar o dinheiro
arrecadado em aplicagdio financeira, para que preserve seu valor e haja até rendimento. A
Constituigdo ¢ a legislagiio ndo proibem a aplicagéio financeira do numerdario da administragdo
publica. Logo, € permitido.

No caso de um salario de R$ 10.000,00, a contribui¢do do funciondrio publico
¢ de 11% sobre o referido valor, no importe de R$ 1.100,00 por més. Se aplicarmos o
referido valor todo o més durante 35 anos a taxa de juros compostos de 0,5% ao més,
supondo-se que ndo houvesse inflagdo, o importe recolhido seria suficiente para custear a
aposentadoria da pessoa por 13,13 anos. Se for aplicado o mesmo valor & taxa de 1% ao
més, seria possivel custear a aposentadoria da mesma pessoa por 59,54 anos. Se a aplicagio
fosse de 1% ao més a titulo de um calculo simples de juros, seria possivel a pessoa receber
a aposentadoria no mesmo valor por 20 anos. Caso no altimo cdlculo fosse somado o
porcentual de 20% que o governo deveria recolher, utilizando-se um calculo simples de
juros de 1% ao més, seria possivel a pessoa receber o beneficio por 56 anos.

E uma grande falacia dizer que o servidor publico ndo contribui o suficiente
para ter direito ao beneficio.

Por que é inviavel o pagamento integral da aposentadoria do servidor pblico?
Por causa do interesse do FMI ou para permitir que as empresas de previdéncia privada
possam lucrar milhdes no novo fildo? Por que ndo pagar aposentadoria integral para todas
as pessoas, desde que haja custeio especifico para esse fim, inclusive na drea privada?

Ultimamente quem “paga o pato” em tudo sdio os aposentados € os servidores
plblicos. Esté na hora de se entender que o sistema previdencidrio € social e feito para a sociedade
¢ ndo para idéias preconcebidas de uns ou outros para os interesses de plantdo, principalmente
para direcionar o sistema para a previdéncia complementar para as seguradoras e bancos lucrarem
milhdes ou bilhdes, sem garantir que existirdo quando o segurado vier a se aposentar.

lll- Reforma
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O teto de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social serd de RS
2.400,00.

Os servidores que ingressarem no sistema publico a partir da promulgagéo da
emenda constitucional receberiio até o teto de R$ 2.400,00 e o restante dependerd de
recolhimento para a previdéncia complementar. A orientagdo ¢ correta, pois a regra do jogo
ndo pode ser mudada no meio do campeonato.

O fundamento para exigir um porcentual de 70% para o calculo da pensdo ¢
nio de 100% € o fato de que diminuem os gastos na familia do segurado com sua morte.
Existem, porém, varios tipos de familia. Se a familia é numerosa, a diminui¢do de uma
pessoa da familia, ndo altera a necessidade de receber a pensdo integral, principalmente
porque o valor do beneficio pago pelo INSS € baixo. E o que ocorre com familias de mais de
trés pessoas.

Por que estabelecer o porcentual de 70%? Nao ha nenhum estudo estatistico
que demonstre esse nimero. Por que néio 49, 51, 93%? Utilizou-se de um niimero cabalistico?

Aposentados que ganham acima de RS 1.058.00 passardo a pagar a
contribui¢iio de 11% sobre o que ultrapassar esse limite,

Ndo ha direito adquirido do aposentado de néo ser tributado pela contribui¢do
da Seguridade Social. Havendo o fato gerador previsto em lei, incide o tributo, Do contrério,
nunca poderia ser alterada a aliquota do imposto de renda para porcentual superior ao atual.

O STF declarou a inconstitucionalidade dos artigos 2.°e 3.° da Lei n.° 9.873/
99 em liminar e suspendeu as expressdes ‘inativo e pensionistas’ e ‘provento ou penséo’
contidas no artigo 1.° da citada norma por ofenderem o inciso Il do artigo 195 da Constituigdo.
Foi suspenso o pardgrafo tinico do 2.° da mesma norma, que institui aliquotas progressivas,
por haver tributagiio com efeito de confisco, porque o imposto de renda mais a referida
contribuigfo atinge a maior parte do rendimento da pessoa.

O aposentado, porém, ja custeou suficientemente o sistema para receber o
beneficio. Do contrario, ele ndo seria concedido. Nio tem direito a pecilio, que é a devolugio
do que contribuiu apos se aposentar. Ndo vai receber uma aposentadoria melhor com o que
contribuiu apds o jubilamento nem receber outra,

Viola o principio da igualdade (art. 5.° da Lei Maior) estabelecer contribuigéo
apenas para servidores ¢ niio para os segurados sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia
social.

A contribuigdo instituida tem natureza de imposto, porque € geral e ndo serve
para custear a aposentadoria ja obtida do segurado. Nio existe solidariedade, pois s¢ a pessoa
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ja recolheu o suficiente para ter direito ao beneficio nfio ha como se solidarizar a outras
pessoas para que estas tenham direito ao beneficio. O aposentado néio tem qualquer vantagem
com isso.

Estabelecer contribuigdio para o inativo € a mesma coisa que pagar um bem em
prestagdes, quitar a tltima parcela e continuar a pagar o bem. Néo ha logica alguma nisso.

O teto de R$ 2.400,00 vai implicar que o governo arrecade mais, pois as
pessoas irdo querer recolher sobre o novo teto para ter direito a um beneficio maior, mas nio
irdio se aposentar com valores superiores a R$ 1.561,56, em raziio da média das contribuigdes
vertidas para o sistema desde 1994. No inicio o segurado contribui com valores inferiores
aos do teto e, muitas vezes, de até um saldrio minimo. A reforma transfere o problema para
15 ou 20 anos, quando certas pessoas terdio condigdes de se aposentar com valores proximos
a R$ 2.400,00.

Os servidores que tiverem 53 anos (homens) ¢ 48 anos (mulheres) que optarem
por ndo se aposentar, terdo direito a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuigdo previdencidria até completar as exigéncias para a aposentadoria compulséria.
Entretanto, o imposto de renda sera calculado sobre o salario mais o abono, fazendo com o
que contribuinte pague mais imposto. Para as pessoas que tém tempo na iniciativa privada,
parar de contribuir no servigo publico podera implicar que a proporgéo do beneficio integral
seja menor, pois no servigo privado néio se recolhe a contribui¢io sobre a totalidade da
remuneragio e sim sobre um teto.

A nova regra implica que o servidor ndo tera mais direito a proventos com
base na remuneragio do servidor do cargo efetivo, mas de acordo com o que contribuiu em
cada regime. Se trabalhou no regime privado, terd parte do célculo feito sobre o que contribuiu
no regime privado e parte no que contribuiu no regime publico. Isso pode implicar maior
justi¢a sob o ponto de vista do custeio para o sistema, mas traz prejuizo ao segurado que ja
estd no sistema, pois quando ingressou nele a regra era de ter direito a aposentadoria integral.
Deveria esse regra ser instituida apenas para as pessoas que ingressarem no regime publico
a partir da promulgacdo da emenda constitucional da reforma, pois o servidor nio teve
possibilidade de programar sua aposentadoria com a referida regra.

Mesmo o servidor que ja tiver 53 anos e menos de 60 anos, entra na regra da
redugio da aposentadoria & razdo de 5% para cada ano antecipado, o que viola direito adquirido
de quem ja tinha implementado a idade ¢ de se aposentar de acordo com a regra velha. Nem
mesmo emenda constitucional pode violar direito adquirido (art. 60, §4.°, da Constitui¢do).

Em torno de 518 pessoas recebem beneficios especiais entre RS 17 a R$ 53
mil. Se a pessoa ja percebe o beneficio, ndo se pode falar na sua redugéo por dois motivos: a-
pelo fato de ter dircito adquirido, pois ja recebe o beneficio e implementou todos os requisitos
para esse fim; b- porque o valor do beneficio ¢ irredutivel. O valor é excessivo, mas infelizmente
ndo pode ser modificado. Logo, ndo se pode falar em aplicar teto de R$ 17.172,00.
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Para iniciar a conversa sobre a reforma € preciso: a) transparéncia de dados,
para verificar efetivamente qual ¢ a receita e a despesa do sistema; b) auditoria independente
nas contas do INSS e do governo para analisar os dados com isengo; ¢) retorno dos valores
que pertencem ao sistema, mas foram desviados para outros fins; d) cobranga da divida

ativa do INSS; e- maior fiscalizagio para evitar sonegagdo, com o aumento do namero de
fiscais.

Nio estamos combatendo as causas, mas os efeitos. E 0 mesmo que mandar
o doente fazer fisioterapia para se recuperar e nio ministrar antiinflamatorio para evitar a
infecgdo.



