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1. Introdugéao

A tese apresentada aborda as questdes da troca de informagdes fiscais e do
acesso da administragdio pablica as informagdes bancarias em confronto com o sigilo fiscal
e o sigilo bancério.

A delimitagdo dos poderes da administragio fiscal perante as instituigdes
financeiras, quando a obtengdio de informagdo relevante para determinar o grau de
cumprimento dos deveres fiscais ¢ a veracidade das declaragdes tributérias, passou assim a
constituir um dos pontos mais interessantes de diferenciagdo dos diversos ordenamentos
juridico tributérios.

Para que os modernos sistemas fiscais, em que a tributagio do consumo ou
do rendimento ¢ feita com base na cooperagiio do contribuinte, tenha uma condigio de
funcionamento eficaz e de distribuigdo eqiiitativa da carga fiscal ¢ necessario haver um
sistema de controle administrativo que permita tornar excepcional o ndo cumprimento da
lei. Isso implicou, na quase totalidade dos paises desenvolvidos, a criagiio de um sistema de
verificagdo das declaragdes com base em informagdes de natureza financeira, levando, por
isso, a que o sigilo bancario ndo pudesse ser oposto aos sistemas de auditoria fiscal da
Administragfo.

Nos paises desenvolvidos, a grosso modo, a possibilidade de controle da
declarag@o dos contribuintes pelo recurso a informagdes obtidas junto a terceiros, notadamente
das instituigdes financeiras, constitui uma parte integrante dos chamados sistemas de
informagéo, funcionando dentro de um sistema de obtengéo e partilha de informagio essencial
para a gestdo do sistema fiscal.

Em paises como Estados Unidos, Canadd, Nova Zelandia', Reino Unido e
Franga a questdio tem sido aceita pacificamente. Em outros paises europeus, como Suicga e
Luxemburgo, o segredo bancirio tem sido usado como forma de garantir o acesso de capitais
de néo residentes. Temos um segredo bancério basicamente para uso externo que, em especial
no caso suigo, tem sido objeto de sucessivas restrigdes, especialmente no tocante a
investigagdo de delitos criminais.

# Tese exposta e aprovada por unammidade no XXVII Congresso Nacional dos Procuradores de Estado realizado em
Gramado - RS -~ 2002

** Procuradora do Estado de Sdo Paulo, classificada na Procuradoria Fiscal. Especialista em Direito Processual Civil pela
PUC/SP. Professora de Direito Processual Civil na Academia de Policia Militar do Barro Branco

'~ Os sistemas mais avangados neste campo sio os dos Estados Unidos, Canadi ¢ Nova Zeldndia.
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Na Europa, nos tltimos anos, com o fim do regime de controle de cimbios, &
medida que a construgdo européia e a celebragiio de acordos globais de comércio tornavam
mais facil a circulagiio de capitais, a necessidade da cooperagio entre as autoridades fiscais
e a troca de informagdes entre os mesmos tornou-se uma questdo ainda mais importante
para os paises industrializados. Assim, comegou-se a se abordar sistematicamente os limites
do segredo bancario perante as questdes da lavagem de dinheiro e da fraude fiscal, tendo
sido obtida, numa vasta maioria dos paises, um consenso quase geral sobre a necessidade de
utilizar a informagdo bancaria para objetivos fiscais (as principais resisténcias vem de
Luxemburgo e da Suiga, como era de se esperar).

Um exemplo deste consenso verifica-se num acordo celebrado pela Unido
Européia, sobre a tributagio dos juros da poupanga dos nio residentes, que se assentarda
basicamente na troca de informagdes dos estados da fonte da poupanga aos estados da
residéncia dos contribuintes, uma troca de informagdes que se tornara obrigatéria a partir do
final de 2.009, o que implicara a abertura dos regimes de sigilo bancério por parte daqueles
paises que mantém tais regimes ¢ a obtengdo do acordo de terceiros estados, como os Estados
Unidos e o Japdo, na adogéio de medidas de desmantelamento dos paraisos fiscais.

Assim, vemos que nos paises mais desenvolvidos, que sdo aqueles em que o
Estado de Direito e as efetivas garantias do contribuinte atingiram maiores niveis de
consolidacfio, sdo também os que adotam o sistema de acesso da administragdo fiscal as
informagdes bancarias.

Veremos, no decorrer desta tese, como tal assunto estd sendo tratado no Brasil.
2. Sigilo Fiscal

O artigo 174 da Constituigiio Federal® elenca as fungdes do Estado, dentre
elas a de fiscalizagio, ou seja, incumbe-lhe verificar a legalidade e legitimidade de atos e
fatos praticados por particulares, enquanto responsavel pela regularidade ¢ normatividade
da economia. De outro lado esta a obrigagdo do contribuinte, prevista no artigo 113, pardgrafo
segundo do Cédigo Tributario Nacional®, de prestar informagdes ao Fisco.

Tem-se, pois, que o Estado detém o poder de fiscalizagdo enquanto ente
normativo e regulador da atividade econémica e que, para concretizar tal poder, o Fisco se
vale de informagdes acerca do contribuinte. As informagdes obtidas pelo Fisco, em razio
desse poder de fiscalizagdo, estdo acolhidas sob o manto do sigilo. Ou seja, o Estado néo
pode divulgar tais dados e entenda-se aqui a divulgagdo no sentido de vedagdo de transmitir

*_*Artigo 174 ~ Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungoes
de fiscalizagiio, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”™
FotArtigo 113 - A obrigagio tributaria € principal ou acessoria,

Paragrafo 2° - A obrigagdo acessona decorre da legislagdo tributiria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadagio ou da fiscalizagio dos tnbutos ™
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a quaisquer outros, que ndo integrem a Fazenda Publica, as informagdes obtidas em razdo
do oficio, como se depreende do caput do artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional.*

O dispositivo citado se coaduna perfeitamente com o artigo 5°, inciso XII da
Constituigdio Federal’, entendendo-se que o sigilo fiscal, enquanto direito constitucionalmente
garantido, refere-se a vedagdo de divulgagio de dados que o Fisco tenha obtido em razio do
seu poder de fiscalizagio com relagdo a situagéio econdmica ou financeira dos sujeitos passivos
ou de terceiros € sobre a natureza e o estado dos seus negécios ou atividades.

No contexto do artigo 174 da Constituigio Federal, ja dispunha o Cédigo
Tributario Nacional, nos artigos 194 ¢ 200,° a forma de efetivagdo do poder de fiscalizagio.
Essa atividade estatal garante a manutengiio do Estado na arrecadagiio e funcionalizagdo do
sistema tributario.

Desta feita, quando o Fisco efetiva o poder a si conferido — fiscalizagio — faz
surgir um direito-dever reciproco, ja que ao contribuinte cabe fornecer o que lhe é requerido
cumprindo um dever, ao qual corresponde um direito — o sigilo — que faz nascer para o fisco
0 dever de manter sigilo sobre o de que tomou conhecimento.

Porém, ha excegdes dirigidas ao sigilo fiscal. Dos artigos 198 ¢ 199 do Cadigo
Tributario Nacional, alterados pela Lei Complementar 104/2001, se extraem as excegdes:
casos de colaboragfo entre os entes da administraciio fazendaria e Estados estrangeiros;
casos em que a autoridade judicidria entenda ser necesséria a quebra e casos de solicitagio
de autoridade administrativa no interesse da administragdo publica, desde que seja
comprovada a instauragio regular de processo administrativo.

O paragrafo terceiro do artigo 198 acrescentou outras excegdes ao sigilo fiscal,
na qual pode haver a divulgagdo de informagdes no caso de representagio fiscal para fins
penais, inscrigdo na divida ativa da Fazenda Piiblica e parcelamento ou moratéria.

Deve-se atentar que apesar dessas excegdes, hd de ser mantido o sigilo da
parte de quem recebe a informagdo. Por exemplo, no caso de colaboragiio entre as Fazendas,
se a Fazenda do Estado de Sao Paulo fornece dados de contribuinte a Fazenda do Estado da

‘= “Artigo 198 - Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagio, por parte da Fazenda Piblica ou de
seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagio econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.”

- *Artigo 5°, XI1 - ¢ inviolivel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes teleprificas, de dados e das comunicagies
telefdnicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagao
criminal ou instrugio processual penal;”

‘- “Artigo 194 - A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em cariter geral, ou especificamente em
fungio da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia ¢ os poderes das autoridades administrativas em maténa de
fiscalizagdo da sua aplicagio.

Artigo 200 — As autoridades administrativas federais poderio requisitar o auxilio da forga publica federal, estadual ou
municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embarago ou desacato no exercicio de suas fungoes, ou quando necessario
a efetivagdo de medida prevista na legislagio tributaria, ainda que nio se configure fato definido em lei como crime ou
contravengio.”
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Bahia, esta sujeita-se ao sigilo das informagdes sob pena de violagdo ao artigo 198 da
legislagdo acima citada.

3. Direito a Intimidade e a Vida Privada

A Constituigio Federal de 1988 classificou como direito fundamental a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada’. Todavia, a doutrina tem tido dificuldades
em distinguir satisfatoriamente os conceitos de intimidade e vida privada. Porém a maioria
dos estudiosos concorda em empregar o termo privacidade em sentido lato para designar
vida privada, estando ai abrangida a intimidade.

Neste sentido ¢ a li¢io de Paulo José da Costa Junior:

“A esfera da vida particular ou privada poderia ser subdividida em
circulos concéntricos, de didmetros progressivamente menores, na
medida exata em que se for a intimidade restringida.

Assim, o circulo externo seria abrangido pela esfera privada stricto
sensu (Privatsphére). Nele estdo compreendidos todos aqueles
comportamentos e acontecimentos que o individuo deseja que nao se
tornem do dominio piiblico. Além da esfera privada, situam-se os
processos, episidios e condutas de natureza publica. Estdo eles ao
alcance da coletividade em geral, de um circulo indeterminado de
pessoas. L, por estarem fora da esfera privada, tais fendmenos estdo
excluidos do campo dos chamados delitos de indiscrigdo.

No bojo da esfera privada estd contida a esfera da intimidade
(Vertrauenssphire) ou da confianga (Vertraulichkeitssphdre). Dela
participam somente aquelas pessoas nas quais o individuo deposita
certa confianga, com as quais mantém certa familiariedade. Fazem
parte deste campo as conversagdes ou acontecimento intimos, dele
estando excluidos nio sé o quivis ex populo, como muitos membros
que chegam a integrar a esfera pessoal do titular do direito a
intimidade. Vale dizer, da esfera da intimidade resta excluido, ndo
apenas o publico em geral, como é dbvio, bem assim determinadas
pessoas, que privam com o individio, no ambito mais amplo da esfera
privada stricto sensu.

Por derradeiro, no dmago da esfera privada, estd o menor dos circulos
concéntricos, que deve ser objeto de especial prote¢do contra a
indiscri¢do: a esfera do segredo (Geheimsphdre). Ela compreende
aquela parcela da vida particular que é conservada em segredo pelo

7-“Artigo 5° - Todos sdo iguais perante alel, sem distingdo de qualquer natureza,, garantindo-se a0s brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, 4 seguranga e a propriedade, nos seguintes termos:

X sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assepurado o direito a indenizagio pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagio,”
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individuo, da qual compartitham, quando muito, alguns amigos
apenas. Desta esfera ndo participam assim, sequer as pessoas da
intimidade do sujeito. Conseqiientemente a necessidade de protegéo
legal contra indiscrig@o, nesta esfera, faz-se mais intensa.”

A vida privada é a que se desenvolve fora das vistas da comunidade, as ocultas
do publico, tendo por testemunhas apenas um seleto grupo de intimos, representado pela
familia e amigos intimos. A vida privada refere-se ao que ¢ particular, em sentido amplo,
admitindo gradagdo, estando a intimidade contida no circulo menor, porque o privado é o
abrangente e intimo € o mais reservado.

Assim, o direito constitucional & intimidade deve ser entendido como o direito
que os individuos tém de tomar as suas decisdes sobre questdes que lhes sdo pessoais e
intimas, livres da vigilancia e dos imperativos morais dos outros cidadfos. Diz respeito a
questdes claramente intimas no sentido de questdes conexas com as escolhas e vivéncias
impregnadas de subjetividade. Assim, justifica-se uma maior protecdo i intimidade entendida
como as manifestagdes mais profundas da subjetividade de cada cidadéo (e por isso com
mais necessidade de resguardo e ocultagiio).

4. Acesso a Informagao Bancaria

Como todos sabemos, a luta eficaz contra as miltiplas e variadas formas de
evasdo fiscal constitui, nos tempos que correm, uma tarefa verdadeiramente titdnica,
especialmente para os governos com suporte democratico. Mas uma luta que néio pode deixar
de ser travada e travada em termos de se conseguir um minimo de éxito, sob pena de vermos
o préprio estado democritico ir ao fundo.

E insustentavel a situagfio a que uma parte significativa e crescente de
contribuintes que fogem descaradamente e com assinalavel éxito aos impostos. E insustentavel
pela receita perdida que origina e, conseqiientemente pelo apartheid fiscal que a mesma
provoca, desonerando os “fugitivos” fiscais e sobrecarregando os demais contribuintes que,
néo podendo fugir aos impostos, ser tornam verdadeiros reféns ou cativos do fisco por
impostos alheios.

Naturalmente que a fuga aos impostos aparentemente nada traria de mal ao
mundo se todos os contribuintes estivessem em condigdes de fugir e de fugir em condigdes
de igualdade. Mas isso ¢ de todo impossivel, pois fugitivos fiscais s6 alguns estio em
condigdes de ser. Assim, por exemplo, na tributagio dos rendimentos - tributagio mais
importante e sensivel do ponto de vista da principio da justa reparti¢do dos encargos piiblicos
— verificamos visivelmente que apenas os trabalhadores independentes ¢ as empresas, por
disporem de rendimentos ocultaveis ao fisco, se encontram em condigdes de langar sobre os
outros, por via de regra sobre os trabalhadores subordinados, o excesso de carga fiscal que
a sua fuga provoca.
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Por conseguinte, ¢ imperiosa uma luta adequada, eficaz ¢ corajosa contra a
evasfio fiscal que campeia um pouco por toda a parte, particularmente facilitada pela
complexidade técnica da generalidade da legislagdo fiscal.

Para que a administragfio publica possa exercer adequadamente a sua missio
fiscalizadora, necessario se faz que disponha de meios para tal mister. Em tais meios se incluem
a troca de informagdes fiscais e o acesso da administrag¢do fiscal & informagéo bancéria.

Numa economia em que se generalizam as relagdes bancarias com os
individuos e com as empresas, ao ponto de a grande maioria das relagdes econdmicas passarem
pelas instituigdes bancdrias, dificilmente a administragdo fiscal ird conseguir desempenhar
seu papel inspectivo, se insistirmos no bloqueio quase total do acesso as informagdes
guardados por tais institui¢des.

Na verdade, como fiscalizar os rendimentos empresariais e profissionais se
os documentos ou informagdes com que se poderia eventualmente provar a falta de
correspondéncia entre a realidade declarada ao fisco e a realidade vivida pelas empresas ou
pelos profissionais estfio basicamente fora do alcance da administragdo?

Assim, para que a administragio possa verificar o cumprimento dos deveres
fiscais e a veracidade das declaragGes tributarias, ha de dispor da troca de informagdes entre
as diversas administragdes fiscais e das informagdes bancarias, até mesmo para evitar a
fraude fiscal e a concorréncia desleal em matéria fiscal.

O artigo 197 do Codigo Tributario Nacional dispds que os bancos, as casas
bancdrias, as caixas econdmicas e as instituigdes financeiras em geral devem prestar, mediante
simples intimag¢@o escrita, a autoridade administrativa todas as informagdes de que disponham
com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros. Tal dispositivo analisado
juntamente com o artigo 38 da Lei 4.595/64" levou a jurisprudéncia em parcela considerdvel

- “Artigo 38 — As instituigoes financeiras conservario sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados.
Par. 1°. As informagdes ¢ esclarecimentos ordenados pelo Poder Judicidrio, prestados pelo Banco Central da Repiblica do
Brasil ou pelas instituigdes financeiras, ¢ a exibigio de livros ¢ documentos em Juizo, se revestirio sempre do mesmo cariter
sigiloso, s6 padendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles niio poderi servir-se para fins estranhos i mesma.
Par, 2°. O Banco Central da Republica do Brasil e as instituigies financeiras piblicas prestario informagdes ao Poder
Legislative, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

Par, 3°. As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia constitucional e legal de ampla investigagio
(art. 53 da Constituigdo Federal ¢ Lei 1579, de 18 de margo de 1952), obterio as informagdes que necessitarem  das
mstituigdes financeiras, melusive através do Banco Central da Repiblica do Brasil.

Par. 4°. Os pedidos de informagdes a que se referem os parigrafos 2° ¢ 3%, deste artigo, deveriio ser aprovados pelo Plendrio
da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal e, quando se tratar de Comissiio Parlamentar de Inquérito, pela maioria
absoluta de seus membros.

Par. 5°.0s agentes fiscais tributirios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente poderio proceder a exames de
documentos, livros e registros de contas de depositos, quando houver processo mstaurado ¢ 0s mesmos forem considerados
indispensiveis pela autoridade competente.

Par. 6°. O disposto no paragrafo anterior s¢ aplica igualmente a prestagdo de esclarecimentos e inforimes pelas instituigdes
financeiras is autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente,

Par 7. A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita os responsaveis a pena de reclusio, de um a quatro
anos, aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal ¢ o Codigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes cabivers.”
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de julgados a negar ao Fisco o acesso direto as informagdes protegidas pelo sigilo bancario,
observando que ao Poder Judicidrio cabe decidir se ¢ caso ou ndo de quebra do sigilo.

Todavia, a Lei Complementar 105 de 10 de janeiro de 2001, revogou o artigo
38 da citada lei e dispds no artigo 6° que “as autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios somente poderfio examinar
documentos, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.” Pois bem. O revogado artigo 38 dispunha em seu texto somente
aexpressdo “autoridade competente”, o que deu margem ao entendimento de que tal expressio
se referia a autoridade judicidria. Porem, o texto da lei complementar concedeu expressamente
ao fisco o acesso as informagdes bancarias, sem prévia andlise do Poder Judiciario, ao inserir
a expressio “autoridade administrativa competente™.

E outro ndo deve ser o entendimento

No que diz respeito ao bem juridico da intimidade, leciona Paulo José da
Costa Junior que: “ndo pode o principio la vie privée doit étre murée ser interpretado como
se, em torno da esfera privada a ser protegida, devesse ser erguida uma verdadeira muratha.
Pelo contrario, os limites da protegdo legal deverdo dispor de suficiente elasticidade. O
homem, enquanto individuo que integra uma coletividade, precisa aceitar as delimitacdes
que lhe sdo impostas pelas exigéncias da vida em comum. I as delimitagées de sua esfera
privada deverdo ser toleradas tanto pelas necessidades impostas pelo Estado, quanto pelas
esferas pessoais dos demais individuos, que bem poderdo conflitar, ou penetrar por ela.”

Realmente, a vida em grupo tem de restringir direitos para evitar
inconveniéncias a outros direitos notadamente de ordem geral, e ndo seria logico que a lei
protegesse o interesse particular com prejuizo para a sociedade. Dai, Ferreira Rubio aduzir
que o direito & intimidade nféio escapa a regra geral, antes “trata-se de uma prerrogativa que
deve exercer-se dentro de marcos que se lhe fixem razoavelmente em consondncia com os
direitos dos demais — individualmente considerados — e com os direitos da comunidade
como ente infegrados de individualidades.”

Em diversas ocasites, sem duvida, surge um conflito de interesses: de um
lado a intimidade, de outro o conhecimento da noticia, que pode constituir interesse do
Estado ou de outros cidaddos. Toda vez que o interesse do conhecimento da noticia ¢é
considerado relevante, em face da ordem social, deve prevalecer sobre aquele da intimidade,
por representar interesse superior, Tem-se, pois, a supremacia de bem maior de interesse
geral.

A pergunta que se deve fazer € a seguinte: Os dados relativos a situagdo econdmica
de uma pessoa em poder de estabelecimentos bancarios, respeitantes as suas contas de
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deposito e movimentos destas e a operagdes bancarias, cambiais e financeiras constituirdo
elementos que integram o conceito de intimidade pessoal? Estardo assim contidos no dmbito
de protegdio do direito a intimidade constitucionalmente protegido?

Ora, a intimidade diz respeito a comportamentos que por esséncia sdo relativos as
zonas de mais intensa subjetividade, onde eventual exposigdo criaria uma inevitavel lesdo
na dignidade humana; portanto a violagdo da intimidade ndo pode resultar de uma mera
analise de movimentos bancarios. O conceito de intimidade ndo pode ser alargado para
abranger meras manifestagdes da situagfio patrimonial de cada individuo.

Eventual inclusdo do sigilo bancario como uma das facetas da intimidade, elevaria-
0 ao patamar de cldusula pétrea, oponivel a todos e imune as emendas constitucionais.
Todavia, tal idéia ndo consegue se compatibilizar com as demais normas constitucionais
que versam sobre direito tributdrio, em especial da capacidade contributiva (artigo 145,
pardgrafo primeiro da Constituigdo Federal).

O sigilo bancario deve ser entendido como uma decorréncia da atividade comercial.
Esta pertence a uma esfera da vida privada, bem préxima da vida pablica, porém, de cunho
reservado, Embora de ambito privado, o comércio ndo € onipotente e submete-se as regras
da legalidade ¢ do bem comum.

E necessario romper com o tabu de que as operagdes bancérias fazem parte do
direito a intimidade ou vida privada. Por intimidade entende-se tudo que esta adstrito ao
amago de cada ser, a vida interior que ndo produz reflexo no mundo social. Se uma
movimentagdo bancdria gera nova relagdo de direitos com outros titulares, deixa de ser
assunto da intimidade de alguém.

Muito menos ha que entender que o sigilo bancdrio esta amparado pela inviolabilidade
de dados, com base na obscura redagfo do artigo 5°, X1l da Carta Magna. Aceitar tal tese é o
mesmo que tornar imprestaveis todos os bancos de dados existentes. O dado so existe para ser
acessado; se o acesso € proibido perde a raziio de ser. O que a constituigdo quer tutelar é a
transmissdo dos dados, tanto que a dispde ao lado de outras modalidades de transmissdo do
pensamento.

Nio se pode admitir que, em nome de um direito subjetivo, o individuo possa
prejudicar o direito subjetivo de outrem. Destarte, ndo € possivel, sob pena de subversdo da
propria concepg¢do do direito, admitir-se o sigilo bancario absoluto, sob o manto dos direitos
da intimidade, quando se sabe que as operagdes bancarias envolvem mais de duas pessoas:
o cliente, o banco e um terceiro interessado, que no minimo é a Fazenda Publica. Isso sem
levar em conta toda a sorte de improbidades e lavagem de dinheiro que se desenrola nos
bancos e sdo utilizadas para a pratica de crimes financeiros, para lesar credores ¢ burlar o
fisco. As recentes Comissdes Parlamentares de Inquérito acerca do lucro dos bancos com o
vazamento de informagdes privilegiadas do Banco Central e de corrupgdo de membros do



SIGILO FISCAL E BANCARIO 337

Poder Judiciario, demonstram quanto o sigilo bancario ¢ importante para albergar falcatruas
e dilapidagdio do dinheiro piblico. Analisando os argumentos expostos, verifica-se que a
sociedade esta a exigir o abrandamento do sigilo, ja que de direito & intimidade nfo se trata.

Para corroborar nosso entendimento, cita-se o voto do Ministro Francisco Rezek,
no mandado de seguranga 21.729-4/DF:

“Oinc. X do rol de direitos fala assim numa intimidade onde a meu
ver seria extraordindrio agasalhar a contabilidade das pessoas
naturais e, por melhor razdo a das empresas. Observa-se, a propésito
o parecer do Vice-Procurador-Geral nio obstante essa repercussdo
mais ampla o niicleo da privacy situa-se na esfera das convicgées
intimas do individuo, como as religiosas e politicas, nas relagées de
convivéncia familiar e afetiva, nos costumes sexuais, habitos, dados
clinicos, enfim naquele reduto que néo se exterioriza na vida piiblica.
E prossegue alegando que mesmo se dos dados bancdarios se possam
vislumbrar aspectos da vida individual como gastos com doenga ou
determinadas pessoas intimas que o cliente queira ocultar, isso tudo é
excegdo, porque em regra, a maioria das operagdes néo estd acobertada
pela privacidade. Certas operagdes, como pagamentos para aquisi¢do
de cada propria ou financiamentos piiblicos para desenvolvimento de
atividades produtivas sdo alguns dos exemplos de informagdes que
ndo se inserem no micleo irredutivel da privacidade”.

Cabe ainda salientar que tanto as empresas especializadas em interpretar cadastros
e informar sobre o comportamento financeiro das pessoas, quanto para as instituicdes
financeiras e comerciais o sigilo ndo existe, pretende-se que exista apenas para barrar a
fiscalizagdo fazendaria e a atuagfio do Ministério Publico. Ora, justamente os dois que exercem
misteres especificos, sob a égide da Lei Maior é que vém encontrando maiores dificuldades
em acessar os dados.

Muitas empresas de informagdo foram criadas no ambito das instituigGes financeiras,
como o Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos, o SPC, SERASA, TELECHEQUE,
com o intuito de proteger o comércio e 0s bancos. A troca de informagdes entre bancos, comércio
e empresas de informagdo ¢ constante, facilitada pelo desenvolvimento da informatica e integragiio
dos bancos de dados. As empresas de cartdio de crédito, ao fazerem a proposta de adesio, ja tém
esmiucada toda a vida dos contratantes, sem ter trocado uma tinica palavra com eles. Onde fica
situado o sigilo em tal situagdo? Entre bancos e comerciantes praticamente nfio existe sigilo.
Além do que, muitos bancos estdo contratando empresas para atualizarem o cadastro de seu
clientes (que muitas vezes constam até os valores dos salérios), sendo que os empregados dessas
empresas, ndo estando na condigdo de bancarios, ndio se submetem ao dever de sigilo ¢, no
entanto, manipulam dados reservados da clientela, o que demonstra quio precario anda o sigilo
para o cidaddo consumidor.
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Portanto, em boa hora foi editada a Lei Complementar 105/2001, a qual
permite o acesso da Administragdo Pablica, em razio de seu poder de fiscalizagdo, as
informagdes bancarias, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso, sendo vedada a divulgagio de tais dados, conforme disposto no paragrafo
Ginico da lei referida’ e, de acordo com o artigo 198 do Codigo Tributario Nacional, acima
citado e, ainda, de acordo com o artigo 9° do Decreto 3.724/2001'" (o qual regulamentou o
artigo 6° da Lei Complementar 105/2001, relativamente ao acesso as informagdes bancarias
pela Secretaria da Receita Federal).

5 - Conclusdo

Vimos, pois, que a problematica do sigilo fiscal e do sigilo bancdrio é mais
de cunho ideoldgico do que juridico e nos dias de hoje ultrapassa os proprios dominios
nacionais, A globalizagdo que se verifica em todos os dominios ¢ ndo apenas do dominio
fiscal, globaliza facilmente tanto o mercado do crime como o mercado da fuga e evaséio
fiscais, sem que ao menos por enquanto, se verifique idéntica globalizagdo na luta contra
esses fendomenos.

Por isso, necesséario se faz a criagio de um sistema de troca eficaz de
informagdes entre as diversas administragdes fiscais, bem como de um sistema de informagio
que englobe a situagio bancaria do contribuinte, a fim de se evitar a fraude fiscal e a lavagem
de dinheiro, uma vez que a confidencialidade nas relagdes banco-cliente pode ser
abusivamente utilizada para esconder atividades ilegais e fugir a tributagiio, chegando-se a
conclusiio que as autoridades fiscais nfio podem ser tratadas como terceiros, devendo-lhes
ser asscgurado um acesso privilegiado a informagio bancaria com finalidades fiscais, de
forma direta, sem prévia autorizagiio judicial, sendo certo que tal acesso devera ter sempre
carater excepcional.

A invocagdo do sigilo bancario como um direito do contribuinte que este
pode opor ao Estado constitui um claro anacronismo perante a situagdo econdmica e os
aspectos fundamentais do ordenamento juridico do Estado Social de Direito.

Apesar do entendimento exposto nesta tese, existem trés agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIN n. 2386-1, 2390-0 e 2397-7) propostas perante o Supremo
Tribunal Federal, as quais questionam diversos dispositivos da Lei Complementar n. 105/
2001, incluindo ai o artigo 6°, “para que seja retirada a palavra “administrativa” e dando-se
a interpretagio conforme a CF da expressdo “autoridade”, como sendo sempre a autoridade

7 - “paragrafo fmico. O resultado dos exames, as informagées ¢ os documentos a que se refere este artigo serdo conservados
em sigilo, observada a legislagio tributiria. ™

L Artigo 9° - O servidor que divalgar, revelar ou facilitar a divilgagao ou revelagio de qualquer mformagiio de que trata
este Decreto, constante sistemas informatizados, arquivos de documentos ou autos de processos protegidos por sigilo fiscal,
com infragiio ao disposto no art. 198 da Lei 5172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional), ou no art. 116,
inciso VI, da Lei 8112, de 1990, ficari sujeito a penalidade de demissio, prevista no art. 132, inciso 1X, da citada Lei
% 112, sem prejuizo das sangdes civis ¢ penais cabiveis.”
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judicial.” Tais agdes pendem de julgamento. Aguardemos, pois, a decisdo da nossa Alta
Corte que certamente saberad dar a matéria a interpretacdo adequada, de acordo com a situagdo
econdmica nacional ¢ mundial ¢ com os principios do Estado de Direito.

Para finalizar, parafraseando o Professor José Casalta Nabais. da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra: “F o futuro provavelmente ndo nos reserva outro
caminho sendo o da crescente abertura da informagdo bancdria das administragdes
tributdrias dos estados. Claro que o problema ndo é novo. Ele é, afinal de contas, o problema
de sempre do estado de direito, o problema do justo equilibrio entre os direitos dos cidaddos,
de um lado, e os poderes da administragdo, de outro. 11d, assim, que enfrentar este desafio
com coragem ¢ sem maniqueismos. Pois entre o segredo absoluto, que tudo sacrifica nos
altares da arcana praxis, e a devassa, prépria do mais descarado voyeurismo, hd uma
infinidade de oportunidades de realiza¢do do justo equilibrio. Ousemos, pois, enfrentar os
extremos e buscar o juste miliew, onde, afinal de contas, reside a virtude.”
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