ASPECTOS POLEMICOS DO
PREGAO

Leon Frejda Szklarowsky*
Consideragtes Gerais

O pregdo, como de resto as grandes novidades resultantes das reformas parciais
que se estdo realizando, na legislag@o brasileira, desde o fim do século anterior, deve receber
0s maiores encomios, por atender os anseios da sociedade.

Leis existem aos milhares. Basta que sejam bem aplicadas, com extremo rigor
e justiga, sem contemplagfio. Ndo ¢ necessario encherem-se os balis com novos diplomas
falando a mesma linguagem ou, as vezes, até absolutamente contraditéria, sob pena de ndo
serem levados a sério. Aprimorem-se e cumpram-se as leis ja existentes.

Aperfeigoem-se, pois, as normas vigentes, ao invés de se prepararem
mirabolantes projetos que nem sempre correspondem as necessidades, porque seus
elaboradores ndo aproveitam o que de excelente tem o Direito posto, nem cuidam de colher
da doutrina e da jurisprudéncia trabalhada, durante anos, os doces frutos da experiéncia.

Apresentaram-se inimeros projetos substitutivos & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos'. O 1ltimo, o anteprojeto de Lei Geral de Contratagdes da
Administragdo Publica, publicado no Didrio Oficial da Unido de 18 de margo de 2002,
traduz mais defeitos do que virtudes, segundo o consenso dos especialistas. Entretanto, ha
que se aproveitar o maior nimero de propostas interessantes, numa futura revisio da atual
lei. Leiam-se, a proposito, nossas sugestdes aos anteprojetos anteriores, bem como o projeto
de alteragdo da lei de licitagGes e contratos e da lei de arbitragem,? autorizando a submissio
dos conflitos entre licitantes e contratante ou contratado (Administrago Pliblica) a arbitragem.

Atendendo a esses reclamos, o legislador vem emendando e complementando
a Lei 8666, de 1993, sucessora do Decreto-Lei 2300, de 1986, para adapta-la a realidade
cada vez mais distante do momento em que foi editada.

Com este trabalho, pretendemos analisar alguns aspectos polémicos da lei.

* Advogado, escritor, jornalista, juiz de paz ¢ arbitral

' Cf. ANALISE CRITICA da LEI DE LICITACOES E CONTRATOS. Proposta de aperfeigoamento. Editado na wwaw teiajuridica,
desde novembro de 1996 até o momento; na www. jusnavigandi; publicado no Informativo CONSULEX, 30 ¢ 31, de23e 29 de
julho 96, e na RDA 205/131. Publicado no Correio Braziliense - Suplemento Direito & Justica de 7-4-97, Brasilia, DF;
ANTEPROJETO DE NOVA LEI DE LICITACOES'. Alteragdes e sugestdes. Publicado na Revista Juridica CONSULEX, 5, de
maio de 1997, e no niimero especial publicado pela Editora NDJ de Sdo Paulo, especialmente para o Encontro de 17 ¢ 18 de
abril para discussio do anteprojeto; EQUIVOCOS DA LEI 866/93, publicado no Suplemento Direito & Justica, Correio Braziliense,
Brasilia (DF), de 12 de agosto de 1996,

2 Cf. ops. cits na remissio 2
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Lei n°® 10520, de 17 de julho de 2002, com fonte no Projeto de Lei de
Conversdo n° 19, de 2002*, da Medida Provisoria 2182°-18, de 23 de agosto de 2001°,
institui a modalidade de licitagdo pregdo, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do inciso XXI do artigo 37, da Constitui¢do (ementa da Lei).

O diploma legal é bastante conciso, contendo normas gerais. O regulamento
regera a matéria especifica e procedimental.

Trata-se, no entender de Carlos Pinto Coelho Motta de lei especial, em
contraposi¢do a Lei 8666/3, que considera lei geral.’

O projeto de lei de conversdo apresenta algumas inovagdes nio contidas na
Medida Provisoria, as quais foram encampadas pela lei.

Conceito

O pregdo, na acepgdo do Dicionario Aurélio, significa divulgagdo, ¢ o ato de
apregoar. E 0 ato pelo qual os porteiros dos auditérios, os corretores de bolsas ou 0s leiloeiros
apregoam a coisa que vai ser vendida e os langos j oferecidos®.

O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa ensina que essa palavra se origina
do latim preaco, onis e significa o que proclama, anuncia ou diz em publico’, fazendo
alusdo ao pregoeiro. José Naufel também define o pregdo da mesma forma.'” O Dicionario
Latino-Portugués, de Francisco Torrinha, registra praeco, onis (talvez do tema *praiwocon
- <prai) + a raiz que deu origem a voco], com o significado de pregoeiro, arauto''.

Airton Nébrega, com extrema lucidez, enxerga nesse novo tipo de licitagdo
niio s6 um instrumento simplificador, mas propde que os procedimentos sejam aprimorados,
para que o intento do legislador seja realmente atingido."

* Publicada no DOU de 18 de julho de 2002,

+ publicado no Didrio do Congresso Nacional n° 10, de 28.6.2002, e 3.7.2002, relatado pelo Deputado Eunicio Oliveira (parecer
proferido oralmente)

! Sobre a constitucionalidade da Medida Provisoria que deu origem i Lei 10520/02, f. nosso Constitucionalidade da MP 2182-18 que
deu origem a Lei 10520/02, em publicagdo.

© A MP 2026, de 4 de maio de2000, foi a primeira Medida Provisoria a instituir o pregdo, paraa aquisi¢ao de bens ¢ servigos comuns,
tendo sido recditada 18 vezes, sob numeragiio diversa e com pequenas variagdes. Ei-las, pela ordem de edigio: 2026-1, 2026-2, 2026-
3, 2026-4, 2026-5, 2026-6, 2026-7, 2026-8, 2108-9, 2108-10, 2108-11, 2108-12, 2108-13, 2108-14, 2108-15, 2182-16 2182-17 e
2182-18. Fonte: Intemet. Site da Presidéncia da Reptiblica — Casa Civil, Subehefia para Assuntos Juridicos -. www.planalto.gov.br .
TCf, Eficicia nas Licitagdes & Contratos, 9 edigdo, Del Rey, 2002

*Cf. Novo Dicionirio Aurélio, 2* edigdo, Editora Nova Fronteira.

* Editora Objetiva, 2001,

19 Cf. Novo Dicionario Juridico Brasileiro, 1959, José Konfino Editor, Rio de Janeiro,

1 Graficos Reunidos Ltda., Porto, Portugal, 2* edigiio, 1942,

12Cf Licitagio na modalidade de pregdo, in L&C Revista de Direito e Administragdo 23, de maio de 2000, Editora Consulex, p. 42.



ASPECTOS POLEMICOS DO PREGAO 209

As Ordenagdes Filipinas ja mencionavam o pregdo e alguns paises da América
Latina e da Europa também se valeram dessa modalidade de licitagdo, como forma de
desburocratizar e tornar mais rapida e econémica a licitagdo'.

Abrangéncia

Destina-se, por defini¢@io legal, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. Entenda-se que, além dos 6rgdos da Administragio Direta, também os fundos
especiais™ as autarquias, as fundagGes, as empresas piblicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido'* estdo submetidas
ao regime legal instituido pela referida lei's.

Emenda Constitucional N° 19/98

Com relagdio as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsididrias que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializa¢do de bens ou
de prestagdo de servigos, deve-se ter presente o artigo 173 da Constituigio, com a redagiio
dada pela Emenda Constitucional 19, de 1998, que manda estabelega a lei o estatuto juridico
dessas entidades, o qual devera dispor sobre a licitagfio e a contrata¢dio de obras, servigos,
compras e alienagdes, com a observancia dos principios da Administra¢do Puablica,

A Lei 9472, de 1997, admite que a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
adote a consulta e o pregdo, o mesmo ocorrendo com a Agéncia Nacional de Saide
Suplementar, ex vi do disposto na Lei 9961, de 2000. A Agéncia Nacional de Petrdleo,
segundo dispde o Regulamento da Petrobras, utiliza-se da licitagdo simplificada."

Destarte, enquanto essas empresas ndo dispuserem de estatuto proprio ou
adapti-lo, aplicar-se-a o estatuido na lei geral e no diploma especial do pregéo.

A Medida Provisoria 2182-18, de 23 de agosto de 2001, conceitua o pregéo
como sendo a modalidade de licitagio para aquisi¢io de bens e servigos comuns,
promovida exclusivamente no Ambito da Unifio. As anteriores também forneciam o mesmo
conceito.

Contratacdo de servigos de transporte de valores e de segurancga privada e
bancaria

" Para um estudo mais aprofundado, consultem-se, de Carlos Pinto Coelho Motta, Eficacia nas Licitagdes & Contratos, Del
Rey, 2002, e de Roberto Dromi, Licitacion Piablica, Argentina, 1995,

"0 conceito de fundo especial esta inscrito no artigo 71, da Lei 4320, de 3 de junho de 1964, in verbis: “produto das
receitas especificadas que por lei se vinculam i realizagio de detenminados objetivos ou servigos, facultada a adogio de
normas peculiares de aplicagio™

" Leia-se o comentdrio infra sobre a EC 19/98.

1“0 Decreta 3555, de 8.8.2000, alterado pelos Decretos 3693, de 20.12.2000, e 3784, de 6.4.2001, regulamenta, no dmbito
da Uniiio, a licitagio, pela modalidade de pregdo, para aquisigio de bens e servigos comuns.

7 Cf. Decreto 2,745/98.
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Ja o caput do artigo 2° do Projeto de Lei de Conversdo citado e que foi
vetado ampliava sua incidéncia para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todavia
excluia sua utilizag@io na contratagdio de servigos de transporte de valores e de seguranga
privada e bancéria. Esta constri¢do ndo se fundava em qualquer razdo técnica.

O Presidente da Reptiblica, com o veto, propiciou a aplicagdo dessa
modalidade a todos os tipos de servigos, inclusive os de transporte de valores e de seguranga
bancaria. A justificativa realmente impressiona, visto que, tecnicamente, nenhum
impedimento existe para a proibigao imposta e ndo constava da redagdo origindria da Medida
Provisoria.

Compreende todas as esferas de governo

E verdade que, com a supressdo do caput do artigo 2°, surge a divida quanto
a incidéncia da Lei em todos os niveis de Governo, visto que o restritivo caput do artigo 2°
da Medida Proviséria fora substituido pela elastica redagdo dada pelo Projeto de Lei de
Conversdo (PLC) citado, prevendo sua aplicag@o a todos os integrantes da Federagio (artigos
1° ¢ 18 da Federagdo), mas, com o veto, a redagfio final ficou capenga, gerando incertezas.

Todavia, além do indicativo certeiro da ementa, com a expressa declaragéo
de sua extensio a todos participes federativos e da referéncia expressa aos participantes da
Federagdo (§ 2° do artigo 2° da Lei 10520/2002), ha que se entender que a omissdo da
aplicagdo aos trés niveis de Governo e ao Distrito Federal, em nada afeta seu entendimento
amplo, pois a lei deve ser interpretada segundo sua finalidade e dentro do contexto e ndo
restritivamente.

O intérprete nio pode desconsiderar a ementa que ¢ o resumo do que esta
contido numa lei." Clovis Bevilaqua, com fundamento no direito romano (Ulpiano e Juliano),
¢ incisivo ao lecionar que aplicar a lei no caso concreto se traduz num processo de logica
juridica e, se a lei ¢ omissa, deve o aplicador inteirar-se do pensamento juridico pelo método
da analogia, para ampliar a compreensdo do direito. Conclui que, na interpretagdo, deve-se
atender antes de tudo ao que é razoavel, tendo em vista sempre os principios gerais a que os
outros se subordinam."

Literalmente interpretado o diploma legal, chegar-se-a 4 conclusiio
absurda de sua negaciio, o que atenta contra a prépria filosofia da lei, ou, como ministra
o Professor Luiz Vicente Cernicchiaro, “o Direito, como sistema, ¢ uno. Niio admite
contradicio légica. As normas harmonizam-se”.”

0 § 2° do artigo vetado (veto do caput do artigo 2°) refere-se as unidades da
Federagiio, ao sinalizar que estas terdo regulamentos proprios. Este pardgrafo ¢ mais um
"Este ¢ 0 significado que lhe da De Plicido e Silva. Cf. Vocabulirio cit.

1 CF. Teoria Geral do Direito Civilm atualizada por Achiles e Isaias Bevilaqua, 7 edigio, Francisco Alves, 1955, p. 34 a 45,
¥ CF Direito e Justiga, do Correio Braziliense, Brasilia, DF, de 14 de abril de 1997, p. |



ASPECTOS POLEMICOS DO PREGAO 21

ingrediente para a solugdo proposta acima. O Chefe do Executivo vetou o caput, porém nio
percebeu que poderia causar essa intranqiiilidade.

Conquanto vetado o referido caput, a lei, da forma que esta redigida, autoriza
que os trés niveis de Governo e o Distrito Federal dele se utilizem, pois ndo ha qualquer
Obice quanto a sua abrangéncia. Muito pelo contrario.

Valor estimado da contratagdo

Novamente, o exegeta vé-se tomado de incerteza, em virtude do abismo criado
pelo veto. Com o desaparecimento do capur do artigo 2°, surge mais uma dificuldade, quanto
ao valor estimado da contratagfo, objeto da licitagdo. Pelo texto da Medida Proviséria e do
Projeto de Lei de Conversio, a determinagiio era expressa, no sentido de permitir a selegio
por essa modalidade, qualquer que fosse o valor.

Sem embargo da lacuna da lei, ¢ de se concluir que o valor da contratagdo
ndo ¢ empecilho para sua utilizagéio, porque a justificativa do veto se refere apenas a exclusdo
da proibi¢do de sua utilizagdo na contratagdo de servigos de transporte de valores e de
seguranga bancdria,

As razdes apresentadas tém sempre em vista as licitagdes de grande vulto
(milhdes de reais), a economia e a rapidez obtidas com o pregdo, de ha muito utilizado na
esfera federal.”! Vale dizer: o veto néio visou impedir a aplicagiio do pregfo as contratagdes
de qualquer valor, mas sim suprimir a vedagdo de sua incidéncia na contratagdo de servigos
de transporte de valores e de seguranca bancaria.

Carlos Maximiliano oferece preciosas li¢oes, a respeito da melhor exegese.
Ensina que o intérprete ndo pode abstrair o processo sistematico, pois “ndo se encontra um
principio isolado em ciéncia alguma; acha-se cada um em conexdo intima com outros. O
Direito objetivo ndo ¢ um conglomerado cadtico de preceitos, constitui vasta unidade,
organismo regular, sistema, conjunto harmoénico de normas coordenadas, em interdependéncia
metodica, embora fixada cada uma no seu lugar proprio. Cada preceito €, portanto, membro
de um grande todo; por isso do exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em
aprego”. 2

Roma legou o ensinamento cristalino de que: incivile est, nisi tota lege
perspecta, una aliqua particula ejus proposita, judicare, vel respondere. Ou seja, “é contra
o Direito julgar ou emitir parecer, tendo diante dos olhos, ao invés da lei em conjunto, s6

» 23

uma parte da mesma”.

A Cf, Mensagem n® 638, de 17 de julho de 2002, publicada no DOU do dia seguinte (proposta de veto do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestio).

2Cf Hermenéutica de Aplicagio do Direito, Freitas Bastos, 6 edigdo, 1957, p. 164 a 167,

# Celso, in Digesto, Livro [, Titulo I11, fragmento 24.
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Interpretagdo diversa, ndo levando em conta essas regras de ouro, fugira do
bom senso e conduz ao absurdo.

Lembre-se que nio se aplicam, portanto, as regras dos artigos 22 ¢ 23 da Lei
8666/93.

Objeto da licitagao por meio do pregdo

A licitagdo, por meio da modalidade pregdo, podera ser utilizada para a
aquisigio de bens e servigos comuns. O paragrafo Gnico do artigo 1° especifica-os como
sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser definidos objetivamente
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Desempenho diz respeito a eficiéncia®, eficcia, agdo ou virtude de produzir
um efeito.s Qualidade, na dicgdo do Aurélio, é propriedade, atributo ou condigéo das coisas
ou das pessoas capaz de distingui-las das outras e de lhes determinar a natureza; numa
escala de valores qualidade que permite avaliar e, conseqiientemente, aprovar, recusar ou
aceitar qualquer coisa.*

A Lei 8666/93 conceitua a compra como sendo a aquisi¢do remunerada de
bens, para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente. Servigo ¢ toda a atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo

Cita, exemplificativamente, demoli¢@o, conserto, montagem, operagio,
conservagio, reparagio, adaptagdo, manutengdo, transporte, locagao de bens, publicidade,
seguro, trabalhos técno-profissionais etc. A citagiio ndo € exaustiva.

Os contratos de locagfio em que o Poder Piiblico é locatirio submetem-se
a regime juridico diverso, previsto no artigo 62, § 3°, da Lei Geral — Lei 8666/93.”

A lei ¢ clara, precisa e incisiva. Somente os contratos de aquisi¢do de bens e
servigos comuns poderdo adotar a licitagdo por meio do pregdo®™.

O Decreto federal 3555/2000 delineia, no Anexo I1*, quais sdo esses bens ¢
servigos. A classificagio ¢ exaustiva. O Decreto 3784/2001 incluiu itens de bens de consumo
e de servigos comuns, na classificagfio descrita no Anexo referido antes.

¥ Vide caput do artigo 37 da CF, com a redagio dada pela EC 19/98,

*Cf.. Diciondrio Aurélio e Houaiss cils.

*Cf. Diciondrio Aurélio cit

7 Cf nosso Contratos de Locagio, in Curso Avangado de Licitagdes ¢ Contratos Publicos, sob a coordenagdo de Toshio
Mukai, Editora Juarez de Oliveira, Sio Paulo, 2000, p. 189/190.

# Sobre o real significado da expressdo poder, leia-se o comentario inserto no item referente a Regulamentagio Federal.
() Anexo 11 foi alterado pelos Decretos 3693/2000 ¢ 3784/2001.
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Na darea estadual, do Distrito Federal e municipal, deverdo os Poderes
Executivos respectivos baixar regulamento préprio. Nada impede, porém, que adotem o
molde desenhado no regulamento federal.

As compras, no Ambito da Administragdo, em qualquer nivel de Governo, se
efetuadas pelo regime de registro de pregos, nos moldes do artigo 15 da Lei 8666/93, poderio™
também adotar o pregéio como modalidade licitatoria.’!

A seu turno, a Lei 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, foi modificada, para
autorizar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam adotar o pregio,
comum ou eletrdnico, nas licitagdes de registro de pregos para a aquisi¢io de bens e servigos
comuns da drea da saude, desde que integrem o Sistema Unico de Sade.

Os incisos [, 1l e II1, do artigo 2-A acrescido a citada Lei 10191/2001, pela
Lei 10520/2002, sob comento, define os bens e servigos comuns da area da saide e as
condigdes a serem observadas, se for adotado o pregio, como modalidade de licitagdo.

Bens e servigos comuns da drea da saide sdo aqueles que se prestam a atender
os orgfos integrantes do Sistema Unico de Saide®. Os padrdes de desempenho e qualidade
deverdio estar definidos com preciséio, no edital, tendo em vista as especificagdes do mercado.

Na hipétese de o licitante-vencedor ndo estar apto a atender a quem promoveu
a licitagdo, poderdo ser convocados, de acordo com a ordem de classificagdo, tantos licitantes
quantos sejam necessarios para que o objetivo do certame se cumpra, respeitado o mesmo
prego da proposta.

O legislador autorizou, ainda, que, em carater excepcional, se, também, os
licitantes convocados ndo puderem cumprir as necessidades, objeto da licitagdo, se promova
o registro de outros pregos, mesmo que em desconformidade com a proposta vencedora.
Todavia, a qualidade ou desempenho deverdo ser superiores. Impde a lei que as ofertas
apresentem um valor inferior ao limite maximo admitido. Tudo deve estar justificado e a
vantagem devidamente comprovada.

A redacdo deste inciso (de n° III do artigo 2° A) gera uma grande divida,
quanto ao desempenho e a qualidade dos bens ou servigos, se o licitante-vencedor aceitasse
ou, em caso negativo, se os demais classificados admitissem ter condigdes de cumprir a
exigéncia. Por que, na hipdtese do inciso 11, a lei imp&e que a qualidade ou desempenho
sejam superiores. Poderdo, entdo, naqueles casos, a qualidade e o desempenho ser inferiores?
Na verdade, o legislador foi muito infeliz na redagfo do texto e na idéia que quis exprimir.

¥ Leia-se o comentirio a respeito da expressio poder, no item Regulamento Federal

" Sobre o tema, consulte-se o livro de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Compras pelo Sistema de Registro de Pregos,
Editora Jaurez de Oliveira, 1998, sem embargo de ter sido escrito, sob a égide do Decreto 2743/98, revopado pelo 3931, de
19.9.2001, dados os significativos ensinamentos que encerra.

“Cf o pardgrafo inico do artigo 1° ¢fc o inciso | do artigo 2-A acrescido a Lei 10191/2002.
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Vantagens

A disputa pelo fornecimento far-se-d, necessariamente, por meio de propostas
de pregos, por escrito, e langos verbais, em sessdo publica, dando-se significativo destaque
a negociagdo, com o objetivo de a Administragdo conseguir o melhor prego.

Muitas sdo as vantagens do pregdo, distinguindo-se a presteza, busca de melhor
prego, redugdo de gastos e desburocratizagéo.

A Lei néio obriga suaadogfo, apenas faculta. Entenda-se, porém, que o administrador
devera prioritariamente optar por essa modalidade, por ser ela menos custosa e mais rapida®.

Assim, as compras e 0s servigos serdo mais econdmicos, seguros e eficientes,
vindo ao encontro da finalidade da lei.

Pregao eletrénico

O pregio eletronico € a licitagdo realizada, com a utilizagfio de recursos de
tecnologia da informagdo.

A nova legislag¢iio, acompanhando as mais recentes conquistas cientificas e
tecnolégicas das ultimas décadas, propicia a Administragdo dos trés niveis de Governo e do
Distrito Federal a utilizagdo dos recursos eletronicos ou de tecnologia da informagéo ¢ de
ferramentas mais modernas e céleres, em consondncia com os principios maiores da presteza,
desburocratizagiio e eficiéncia, na forma de regulamentagio especifica.

O Decreto federal 3697, de 21 de dezembro de 2000, disciplina a utilizagdo
do pregio eletronico™.

Bolsa de mercadorias

José Naufel conceitua a bolsa como sendo a instituigdo autorizada, pelo
Governo, a funcionar, em consonancia com a lei, visando reunir, periodicamente, corretores,
comerciantes e outros interessados, para a realizagido de operagdes e negociagdes de
mercadorias, titulos, agdes de bancos ou de sociedades por agdes, titulos de fundos piblicos,
metais preciosos e quaisquer papéis de crédito.”

De Placido e Silva acrescenta que essas bolsas tém fungio dupla, pois, além
de colocar os produtos ou titulos (valores), regularizam seus pre¢os no tempo € no espago.

" Leia-se o comentario a respeito da expressdo poder, no item Regulamento Federal,

" [Este decreto foi editado para regulamentar o pardgrafo tnico da Medida Provisoria 2026-7, de 23 de novembro de 2000.
Dispde sobre normas e procedimentos para a realizagdo de licitagio na modalidade de pregio eletrénico, objetivando a
aquisigio de bens e servigos comuns, no imbito federal.

“Cf. Diciondrio cit.
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Este autor preleciona, ainda, que, por extensiio, também o local onde ocorrem
essas reunides se denomina bolsa®.

A seu turno, bolsa de mercadorias ¢ aquela que tem por finalidade fazer
operagdes sobre mercadorias ou géneros, notadamente produzidos em larga escala, como o
algodio, café, cereais etc®.

Este ¢ também o sentido que lhe da Maria Helena Diniz**

A Administra¢do Puablica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
poderd valer-se do apoio técnico ¢ operacional das bolsas de mercadorias, que deverdo
organizar-se sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos, apoiadas por corretoras
que operem os sistemas eletrénicos unificados de pregdes. Essa inovagfio tem origem no
projeto de lei de conversdio e permitird, com esses conhecimentos técnicos, melhor
desempenho da maquina estatal.

Regulamentacgao federal

No dmbito da Unido, a regulamentagio, inequivocamente, ja existe e fez-se
por meio de dois decretos. Conquanto ndo se aplique as demais esferas de poder, podera
servir de modelo.

Alguns doutrinadores ensinam que, havendo decreto federal regulamentando
lei nacional, descabe regulamentagdo local, como ¢ o caso presente. Outros, porém, nio
admitem sequer a sobrevivéncia do decreto- regulamento, tampouco na area federal,
fundamentando sua tese no fato de que a conversdo da Medida Provisoria em lei fez
desaparecer o alicerce de sua existéncia.*

O Decreto 3555/2000 manda que o administrador dé preferéncia a licitagdo
puablica na qualidade de pregdo. Eis que se deve entender essa faculdade como expressio de
poder-dever, visto que essa modalidade assegura, por meio da disputa justa entre os
interessados, a compra mais econémica, segura, eficiente e dindmica.

Esta € também a opinido de Carlos Pinto Coelho Motta, que avoca em seu
socorro os ensinamentos de Carlos Maximiliano e Rudolf von lehring.*’

A Administragiio Federal, que ja o vinha utilizando largamente, foi a grande
beneficiaria, servindo de exemplo para as unidades federativas.

* Cf. Vocabulario Juridico, Forense, 1982, volume |

T Cf. Vocabuldrio cit,

" Cf. Diciondrio Juridico, Saraiva, 1998, volume 1.

¥ Cf. Consulta respondida pela Consultoria da Editoria NDJ, Sdo Paulo, sob a coordenagio do ilustre publicista Marcelo
Palmien, citando o Professor Diogenes Gasparini, em 25 de julho de 2002, inédito. Cf, também, deste autor, Direito
Admimstrativo eit. , p. 107,

YCE op. cit., p. 645,
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A convocagio dos interessados em participar da licitag@o far-se-a ndo apenas
pelo Diario Oficial e pelo jornal de grande circulagfio, obedecendo a forma tradicional, mas
também pelos meios eletronicos, na Internet.

O Decreto federal 3697, de 2000, regulamenta o paragrafo inico do artigo 2°
da Medida Provisoria 2026-7, de 23 de novembro de 2000, estabelecendo normas e
procedimentos e determinando a realizagdio do pregao eletronico, em sesséo publica, em
homenagem ao principio constitucional da publicidade, por meio do sistema eletrénico a
ser divulgado pela Internet.

Para a preservagdio da seguranga do sistema, utilizam-se os recursos de
criptografia, autenticagio, senha, chave de identificacdo etc.

Atualmente, ja contam os técnicos com inimeras ferramentas e aperfeigoam-
se as ja existentes, com o objetivo de salvaguardar a privacidade, a transparéncia, os direitos
fundamentais do homem e oferecer confiabilidade, sem embargo de ainda muito faltar para
atingir o ideal, notadamente no campo legislativo e da cooperagdo internacional.

Criptografia®' é um conjunto de técnicas, para criptografar, cifrar, codizar a
escrita tornando-a incompreensivel, segundo normas estabelecidas num cédigo ou numa
cifra, e dificultar o acesso por pessoas estranhas a essas convengdes™.

Autenticar ¢ reconhecer como verdadeiro, legitimar juridicamente um ato."

Senha ¢ a agdio, palavra ou férmula secreta, previamente ajustada, para ser
usada como forma de reconhecimento.

O citado Decreto 3697/2000 disciplina a realizagdo de licitagdes por
intermédio do pregdo eletrdnico, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, descritos no
artigo 3° do Decreto 3555/2000 e suas alteragdes posteriores.

Esses bens e servigos comuns devem apresentar um padrdo de desempenho e
qualidade tal que possam ser descritos no edital, de forma concisa e objetiva, em sintonia
com as especificagdes usuais praticadas no mercado.

Dadas as peculiaridades, ficam excluidos, pelo decreto supracitado, os servigos
de engenharia, as obras, as alienagdes em geral e as locagdes de imdveis, que se sujeitam as
modalidades previstas na Lei Geral de Licitagdes — Lei 8666/93.

4'“[-D:: cript{o)- + émf(o)A +ia]
2 Cf. Dicionarios Houaiss ¢ Aurélio cits.
“'Cf Dicionario Houaiss cit.
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Decreto - Regulamento - Medida Provisodria - Lei

O Decreto 3555/2000 foi editado para regulamentar a Medida Provisoria 2026-
3, de 28 de julho de 2000,* no ambito federal. Entretanto, este diploma ndo foi apreciado
pelo Congresso Nacional, tendo o Presidente da Republica adotado, em 23 de agosto de
2000, a MP 2026-4 e assim sucessivamente até a MP 2182-18, sempre convalidando os atos
praticados com base na medida provisoria anterior.

A convalidag@o dos atos praticados durante sua vigéncia, ja o dissemos em
nosso livro Medidas Provisérias, deve ser operada pelo Congresso Nacional, e ndo por
medida provisoria expedida pelo Chefe do Executivo® (artigo 62, paragrafo unico).
Atualmente a Constitui¢do ¢ expressa na ordem, quando atribui ao Congresso Nacional a
competéncia para disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas decorrentes das
medidas provisérias que perderam eficacia (§ 3° do artigo 62, com a redagio dada pela EC
32/2001). De qualquer forma, as relagdes juridicas delas decorrentes vinham sendo
convalidadas pelas medidas provisérias subseqiientes, e a lei, finalmente, convalidou os
atos praticados com base na Medida Provisoria 2182/2001.

Em face das sucessivas reedi¢des das medidas provisérias e, portanto, do
esvaziamento de cada uma delas, com a perda da eficacia, na medida em que o Congresso
Nacional ndo a tivesse apreciado ¢ convertido em lei, questdo de sumo interesse surge com
relaglio a decreto regulamentar de medida provisoria que néo tenha sido apreciada no prazo
constitucional.

[ndaga-se se o decreto-regulamento continua em vigor, na hipétese de a medida
provisdria ser substituida por outra, como vinha acontecendo, ou, como no caso concreto, pela lei.

Nio temos diivida em afirmar que o decreto permanece integro, para
regulamentar os atos na esfera federal, desde que a nova medida proviséria ou a lei contenha
amesma matéria regulamentada, com minima variagfo, isto €, ndo disponha de modo diferente
e as relagdes decorrentes do diploma anterior tenham sido convoladas, isto €, naquilo que
ndo colidir com a lei.

Hely Lopes Meirelles afirma, categoricamente, que o decreto vigora, em sua
plenitude, se a matéria regulamentada estiver contida na nova lei.*

Didgenes Gasparini leciona, que os decretos-regulamento fundamentam sua
legitimidade na lei que eles regulamentam e, desaparecendo esta, deixa o decreto
regulamentador de existir.*’

*Sobre Medidas Provisorias, consultem-se nossos Medidas Provisarias, Ed. Revista dos Tribunais, 1981, e Meididas Provisiras
— Instrumento de Govemnabilidade, Editora NDJ, 2003,

“Cf. nosso Medidas Provisorias, Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 60 a 62

*Cf. Direito Administrativo Brasileiro, 20° edigao, Malheiros Editores, p. 163,

*1CE. Direito Administrativo, Saraiva, 4" edigio, 1995,p. 107
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Contudo, com relagdio 2 medida proviséria, desde que seja objeto de reedigdo
e convoladas as relagdes dela decorrentes, entende esse autor que o decreto regulamentador
continua em vigor*,

Outra questiio significativa diz respeito 3 regulamentagiio de medida
proviséria.

A regulamentagiio da medida provisoria, por decreto do Executivo, ¢
perfeitamente licita, visto que ela é lei, sem embargo de o ser, sob condigfio resolutiva.
Seria absurdo que a Carta previsse, como de fato prevé, a ediciio desses atos, com
vigéncia imediata, e niio fosse possivel regulamenti-la, o que seria uma contradic¢io
total, um verdadeiro paradoxo, ji que sua execug¢iio poderia tornar-se invidvel.

O texto legal deve ser interpretado inteligentemente, de modo que nio
conduza ao absurdo, segundo o pensamento sibio de Carlos Maximiliano, ou, na palavra
lapidar do Ministro Sdlvio de Figueiredo, a interpretaciio das leis é obra de raciocinio,
mas também de sabedoria e bom senso, niio podendo o julgador ater-se exclusivamente
aos vocibulos, seniio aplicar os principios que informam as normas positivas.

Existindo, pois, decreto regulamentando a matéria, nio deve este ser
desprezado.

Observe-se, porém, que os Decretos 3555/2000 e 3697/2000 somente se
aplicam & Unido.

Principios cardeais

Os principios basicos a que se submete o pregdo sdo a legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia (desempenho), igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, celeridade,
finalidade, razoabilidade, competitividade, justo prego, seletividade ¢ comparagdo objetiva
das propostas. Nenhuma dessas diretrizes pode faltar.

A interpretagdo das normas de licitagéo far-se-a sempre da forma mais ampla
possivel, visando a ampliag@o da disputa entre os interessados, levando em conta o interesse
da Administragdo, a seguranga e a finalidade do contrato.

Recursos orgamentarios

A previs@io de recursos, isto €, a disponibilidade de recursos orgamentdrios,
para pagamento dos encargos, no exercicio financeiro, € conditio sine qua non, para a
celebragiio do contrato (artigo 19 do Regulamento federal).

“CF, ]mlcsuTa_me'crida em cursos orgamizados pela Editora NDJ
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A previsdo de recursos orgamentarios (obras e prestagio de servigos — artigo
7° compras — artigo 14 da Lei 8666/93) é essencial {(art. 55, V, da Lei mencionada).

Ndo se fara nenhuma licitag@o nem se celebrara contrato sem a disponibilidade
de recursos.

A Constitui¢dio é imperativa neste sentido™,

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, aplica-se 4 Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, compreendendo
os Poderes Executivo, Legislativo (neste abrangidos os Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e Municipais, onde houver), o Judicidrio e o Ministério Publico.
Também lhe devem obediéncia as administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes®.

Este diploma legislativo traga as diretrizes para a realizagdo da licitagdo e
celebragio dos contratos®'.

A inobservancia dessas normas sujeita o agente as sangdes administrativas e
penais, bem como a Lei de Improbidade Administrativa.

Licitagao™

Os contratos realizados com a Administragdo Publica deverido,
obrigatoriamente, ser precedidos de licitagéio, salvo as excegdes previstas na Lei 8666/93, e
sdo extremamente formais e obrigatdrios, nos casos de concorréncia e tomada de pregos,
assim como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
dessas modalidades de licitagdo.

Sdo facultativos os termos dos contratos, quando a Administragdo puder
substitui-los por outros instrumentos®, tais como carta-contrato®, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugio.

Visando simplificar, o legislador faculta a Administragdo adotar o pregdo, mas
aplicar-se-do subsidiariamente as normas da Lei 8666/93, seguindo a ordem emanada do artigo 9°.

* Cf. Capitulo 11 do Titulo VL

*“Cf. artigos 1% e 2°

"I Cf., de Carlos Pinto Coelho Motta Pinto, Gestdo Fiscal. Del Rey, 2001, e, de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
Responsabilidade Fiscal, Brasilia Juridica, 2001,

2 Sobre licitagdes, consulte-se, de Ivan Rigolin ¢ Marco Tullio Bottino, Manual Pritico das Licitagdes, Saraiva, 1995, ¢ de
Diogenes Gasparini, Direito Administrativo, Saraiva, 1995, 4* edigio.

*! Sobre o assunto, consulte-se Eficdcia nas Licitagdes e Contratos, de Carlos Pinto Coelho Motta, Del Rey, 2002,

* Nas relagdes comerciais, a carta - contrato ¢ muito comum ¢ faz-se através de troca de correspondéncia, entre as partes,
e aposigio da nota de acordo.
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Autoridade competente™

Cabe, a autoridade competente, isto &, aquele a quem o regimento ou o estatuto
do 6rgdo ou da entidade conferir essas atribuigdes: | - determinar a abertura da licitagéo, 2
- designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio. 3 - decidir os recursos contra
atos do pregoeiro. 4 - homologar o resultado da licitagio e 5 - promover a celebragio do
contrato.

Cumpre-lhe, ainda, entre outras atividades, por si ou por delegagio de
competéncia ao pregoeiro ou ao ordenador de despesas ou ao agente encarregado da compra:
1- definir o objeto da licitagdio ¢ o seu valor estimado em planilha, com clareza, concisdo e
objetividade. 2 - justificar a necessidade da aquisigo e 3 - estabelecer os critérios de aceitagdo
das propostas, as exigéncias de habilitagdo, as sangdes administrativas aplicaveis por
inadimplemento e as cldusulas contratuais, os prazos e demais condigdes essenciais.

Pregoeiro™

O pregoeiro, designado pela autoridade competente, dentre os servidores do
orgdo ou da entidade, que esta promovendo a licitagdo, € o responsavel pelos trabalhos do
pregdo. Nio ¢ qualquer servidor, sendo aquele que tiver habilitagdo especifica.

Podera contar com uma equipe de apoio, para lhe prestar assisténcia, designada
pela autoridade competente, constituida, em sua maioria, de servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da Administragdo. A preferéncia recaird sobre servidores do quadro
permanente do 6rgdo ou da citada entidade.

Entre as relevantes fungdes do pregoeiro, distinguem-se: 1 - o credenciamento
dos interessados. 2. o recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da documentagéo
de habilitagd@io. 3 - a abertura dos envelopes das propostas de pregos. 4 — o seu exame ¢ a
classificagiio dos proponentes. 5 - a diregfio dos procedimentos referentes aos lances e a
selegdio da proposta ou do lance de melhor prego. 6 - a adjudicagdo da proposta de menor
prego. 7 - a elaboragédo de ata. 8 - o recebimento, a apreciag@o e a decisdo sobre recursos. 9
- o encaminhamento, a autoridade superior, do processo devidamente instruido. apos a
adjudicagdo, para a homologagio e a contratagdo.

Cabe-lhe, também, nas hipdteses previstas no Regulamento, negociar
diretamente com o licitante, visando conseguir melhor prego.

No Ministério da Defesa, o pregoeiro e a equipe de apoio poderdo constituir-
se de militares.

* Estas normas regulamentares valem para a Unido (Decreto federal 3555/2000), mas seu modelo ¢ pertinente as Unidades
Federativas.
“ Estas normas regulamentares valem para Unido (Decreto federal 3555/2000), mas seu modelo € pertinente as Unidades
Federativas.



ASPECTOS POLEMICOS DO PREGAO 221

Melhor prego

O melhor prego ndo significa desprezo a qualidade. Néo € o tinico elemento
para apreciagfio. A autoridade competente ndo sé deve justificar a necessidade da aquisigéo,
mas, ao julgar, devera considerar, além do critério de menor prego, os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas, os pardmetros minimos de desempenho de qualidade
e as demais especificagdes do edital.

O critério melhor prego ndo pode ser analisado, isoladamente.
Assinatura do contrato

Logo apdés a homologagio da licitagdo pela autoridade competente, o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo definido pelo edital.

O contrato somente podera ser celebrado se o licitante vencedor mantiver as
mesmas condigdes de habilitagdo. Esta diretriz, para a area federal, esta inscrita no inciso
XXl do artigo 11 do decreto regulamentar.

Recusa de assinar o contrato

Para os contratos com a Unido, o Regulamento prevé a hipotese de o
adjudicatario recusar-se a assinar o contrato, sem justificativa plausivel. Neste caso, convocar-
se-a outro licitante, com observincia da ordem de classificagdo, sucessivamente, de
conformidade com os incisos XV ¢ XVI e XI, XII do artigo 11 do citado Decreto 3555/
2000. Estas mesmas regras aplicam-se, se o licitante vencedor ndo estiver em situagfo regular
no ato da assinatura do contrato, sem prejuizo das sang¢des cabiveis.

Marcelo Palmieri observa que a diretriz fixada nesse decreto € diferente daquela
indicada no § 2° do artigo 64 da Lei 8666/93, com relagfio 4 chamada dos licitantes para contratar.”

Formalidades do contrato

Alerte-se que os atos essenciais do pregdo e os decorrentes de meio eletrénico
deverio constar do respectivo processo, para apresentagdo aos 6rgios de controle.

Os contratos e seus aditivos também se submetem as formalidades previstas
na Lei Geral — Lei 8666/93 e as mesmas regras de simplificagdo.

Por ébvias razoes, os prazos dos contratos, que tém por base a licitagdo pelo
pregdo, ficam submetidos a este supracitado diploma legislativo, inclusive quanto a duragéo,
nulidades, condigdes etc. *

“CE O I-’rcgﬁo, aspectos praticos, publicado na Revista dos Tribunais, volume 780, pagina 741, outubro de 2000, ¢
editado no site www jus.com br
% Sobre a matéria, confira nosso Duragdo de Contratos Admimistrativos, in Curso Avangado eit, p. 163 a 198,
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Negociagao

A negociagdo € o ponto nevralgico. O pregoeiro goza de extrema autoridade
para negociar diretamente com o proponente, com vistas a obter o melhor prego, sem prejuizo,
repita-se, da qualidade e da eficiéncia.

Publicidade do contrato

A publicidade dos atos administrativos e, por via de conseqiiéncia, dos
contratos administrativos e seus aditivos, qualquer que seja a modalidade de licitagdo eleita,
tem como fonte a Carta Maior, assim que os extratos dos contratos, para terem cficécia,
devem obrigatoriamente ser publicados, na imprensa oficial (artigo 60, paragrafo tnico, c/c
o artigo 6°, X111, da Lei 8666/93), obedecidos os prazos estipulados na lei geral.

A lei estadual, do Distrito Federal ou municipal ndo podera dispensar a
publicag@o, ja que a publicidade ¢ norma geral, com embasamento constitucional; os prazos,
entretanto, poderdo por lei local ser encurtados ou dilatados.

No entanto, na esfera federal, o artigo 20 do Decreto 3555/2000 comanda
que a publicagio do extrato de contrato se faga, no Diario Oficial da Unido, no prazo de
vinte dias da data de sua assinatura, indicando ainda a modalidade de licitagfio e seu nimero
de referéncia. Seu descumprimento implicara na aplicagdo de san¢des administrativas.

O paragrafo tnico do artigo 60 da Lei 8666/93 (norma geral), contudo,
determina, energicamente, que os contratos e seus aditamentos deveréo ser obrigatoriamente
publicados na imprensa oficial (in casu, no Diario Oficial da Unido), como condOigio
indispensavel para sua eficacia. A administragdo devera providenciar a publicagio até o
quinto dia atil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias®.
Vale dizer, o decreto ndo pode, absolutamente, alterar a lei.

Sublinhe-se que o regulamento, como ato administrativo, posto em vigéncia,
por decreto, ndo tem forga bastante para modificar a Lei 8666/93, no que concerne ao prazo
assinado para promover a publicagio. Poderiam fazé-lo a lei ou a medida proviséria, enquanto
estava em vigor, mas ndo o fizeram.

Roberténio Pessoa, apoiado na melhor doutrina (Celso Antonio Bandeira de
Mello, Michel Stassinopoulos, Fritz Fleiner ¢ Ana Céandida Ferraz, entre outros), advoga
que a atividade administrativa deve ser exercida, de conformidade com os limites pré-
estabelecidos pela lei ¢, com Ana Candida, escreve: quando o regulamento ultrapassa essas
barreiras, o ato do Executivo revela-se abusivo.®

*Cf. Nosso trabalho Publicidade e Eficicia, in Curso Avangado de Licitagoes e Contratos Pablicos, ¢it., p.191 a 198.
“Cf. Curso de Direito Administrativo, Editora Consulex, 2000, p. 200 usque 205
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Na li¢do de Hely Lopes Meirelles, sendo o regulamento ato inferior  lei, ndio
pode ele contraria-la, sob pena de nada valer, ser irrito, nulo e ilegal, configurando-se, deste
modo, total ilegalidade.®'Cita em abono a esse entendimento acérddo do Supremo Tribunal
Federal.®” Ndo pode, assim, invadir as reservas legais, cabendo-lhe tdo somente tornar a lei
explicita dentro dos limites delineados por esta®,

Entretanto, somente a autoridade competente poderd questionar a validade
do artigo 20, no foro competente e pelos meios legais, visto que o ato administrativo, ndo
importa o nome que se lhe dé, goza da presung#o de legitimidade, €, por isso mesmo, enquanto
ndo ocorrer sua invalidade, eles sdo plenamente validos e operantes, quer para o Poder
Puablico, quer para os suditos.

Estes atos, contudo, sdo passiveis de sustagfio até¢ a manifestagdo de validade
ou invalidade dos mesmos, seja através de recursos internos, seja através de agdes proprias.

Enquanto esta providéncia néio for tomada, o prazo previsto, no Decreto 3555/
2000, deve ser obedecido em sua plenitude pela Administragdo da Unifo.

A Lei, num rasgo de extrema felicidade, obriga a convocagio dos interessados
por meio de publicagdo no Diario Oficial ou, a sua falta, em jornal de circulagdo local.
Contudo, faculta sua divulgagdo, pelos meios eletrénicos, aproveitando-se sem divida os
recursos da moderna tecnologia e, se se tratar de licitagdo de grande vulto, a publicidade
podera dar-se também pelos jornais de grande circulagfo,

E lamentével que o legislador nio tenha tornado obrigatéria a publicidade
desses atos através da Internet, quando até os interrogatdrios de presos se fardo por esse
processo, e o mundo juridico vem aderindo a esse meio eficaz e rapido de transmissdo de
dados. Atualmente, ¢ impensdvel abrir-se méo desse fabuloso instrumento de trabalho.

Duragdo dos contratos

Os contratos administrativos estdo adstritos a vigéncia do respectivo crédito
orgamentdrio, que segue o exercicio financeiro. Esta ¢ a regra ditada pelo artigo 57, caput,
da Lei 8666/93. Ndo obstante, prevé esta disposi¢iio as excegdes inscritas nos respectivos
incisos e no § 3° do artigo 62, devidos as peculiaridades desses contratos.*

O § 9° do art. 165 da CF assenta que cabe a lei complementar dispor sobre o
exercicio financeiro. A Lei 4320, de 1964, no artigo 34, registra que o exercicio financeiro
coincidird com o ano civil.

“' Cf. Direito Administrativo Brasileiro, 20" edigio, Malheiros Editores, p. 163.

“2Cf. ADIn 311-9, RT 661/207, Pleno

“CE oop. cit,, p, 162/163.

“Cf. Contratos de Locagdo, in Curso Avangado de Licitagdes e Contratos Piblicos, sob a coordenagio de Toshio Mukai,
Editora Juarez de Oliveira, Sio Paulo, 2000, p. 189/190,
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Os contratos de prestagdo de servigos continuados poderdo ter sua duragdo
prorrogada, além do exercicio financeiro, por iguais e sucessivos periodos, segundo a redagfo
dada pela Lei 9648, de 27 de agosto de 1998. Anteriormente, o inciso Il fora modificado
pela Lei 8883, de 8 de junho de 1994.

Servicos continuos sdo aqueles que ndo podem ser suspensos ou
interrompidos. A interrupgiio ou suspensdo podera causar dano ou prejuizo, de monta. E
imprescindivel a continuagdo de sua execucdo. Esta é também a orientag@io do Tribunal de
Contas da Unido®.

O inciso II do artigo 57 impde, porém, certas restrigdes que ndo podem ser
olvidadas. Essa prorrogagiio somente podera ser feita, se os pregos dos servicos e as condigdes
forem mais vantajosas.

A prorrogagdo podera fazer-se por iguais e sucessivos periodos e ndo pode
ultrapassar sessenta meses, excetuada a hipdtese inscrita no § 4° desse artigo, que permite,
em cariter excepcional, a dilagdo do prazo em até 12 meses, mediante autorizagdo da
autoridade superior e motivagio, isto €, justificativa plausivel. O § 2° do artigo 57 desse
diploma legislativo ¢ categérico, ao exigir, nesses casos, a justificagdo por escrito e
autorizacio prévia da autoridade competente para celebrar o contrato.

Duas questdes de suma importincia apresentam-se ao aplicador da lei e ao
intérprete.

I. O fornecimento pode ser acomodado no inciso Il do artigo 57
mencionado?

Fornecimento € a aquisi¢do remunerada de bens ou, na dicgfio do inciso IlI
do artigo 6°, da LLCA®, compra € toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de
uma s6 vez ou parceladamente.

A resposta a essa indagacdo € positiva, desde que se caracterize a continuidade
e seja devidamente justificada essa situagfio pela Administragiio, em harmonia com a Doutrina
e a jurisprudéncia das Cortes de Contas. Neste sentido, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?’,

2. Pode a Administrag@o utilizar-se do pregdo, em se tratando de servigos
de duragiio continuada?

Respondemos afirmativamente, tendo em vista a filosofia que norteou o
legislador (presteza, desburocratizagdo, melhor prego e condig¢des) e a redag@o do inciso Il

®Cf. Decisdo do TCU, in Boletim de Licitagdes e Contratos - BLC, da Editora NDJ, 10/97, p. 509; 1dem, Boletim citado 6/
96, p. 300; idem, 10/95, p.505, ¢ 8/93, p. 333,

“LLCA: Leide Licitagdes e Contratos Administrativos - Le1 8666/93

“7Cf. Contratagiio Direta Sem Licitagio, Brasilia Juridica, 4 edigio, 1999, p. 115 Vide, também, de Carlos Pinto Coelho
Molta, Eficicia cit., p. 456,
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do artigo 57 da citada Lei geral - 8666/93, que autoriza a prorrogago do contrato de prestagio
de servigos a serem executados de forma continuada por iguais e sucessivos periodos, desde
que os pregos ¢ as condigdes sejam as melhores e mais proveitosas.

Os designios da lei, em ambas as hip6teses, sediam-se na obteng@io de melhor
prego e condigdes mais vantajosas.

Nio h4, pois, incompatibilidade na escolha da modalidade pregdo, mesmo
que se trate de contratagdo de prestagdo de servigos continuados, devido & rapidez desse
procedimento. Muito pelo contrario.

Nio obstante, a Administragdo somente estard autorizada a eleger esta
modalidade, se se tratar de bens e servigos comuns, nos termos da lei.

Sistema de registros de pregos

A lei permite que a Unifio e as Unidades federadas adotem o pregio, nas
licitagdes de registros de pregos, para compra de materiais hospitalares, inseticidas, drogas,
vacinas, insumos farmacéuticos e medicamentos. A condigéo € que esteja previsto no edital
de licitagdo de registro de pregos. Ironicamente, o § 2° do artigo 2° da Lei 10191/2001%
indica que o edital ndo pode, em nenhuma hipdtese, contrariar a legislagiio vigente, como se
fosse necessdrio este pito ou aviso ao administrador piblico.

O Decreto federal 3931, de 19 de setembro de 2001, regulamenta, na drea federal,
as contratagbes de servigos, a locagdo e a aquisigdo de bens efetuadas pelo Sistema de Registro
de Pregos, em face do disposto no artigo 15 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos®,

Esse dispositivo esta sediado na Segio V deste ultimo diploma legislativo,
que trata das compras e traga as diretrizes e as condigdes em que elas devem ocorrer.,

Manifestagdo do drgéo juridico

O paragrafo (nico do artigo 38 da Lei 8666/93 exige a prévia apreciagio
das minutas de editais de licitagfio e dos contratos e acordos, convénios™ ou ajustes, pela
assessoria juridica da Administragdo.

“*Essa lei ¢ conseqiiéncia da Medida Provisoria 2070-27. A primeira a tratar da matéria é a MP 1796, de 6 de janeiro de 1999,
“*Sobre o tema, consulte-se, de Jorge U, J. Fernandes, Compras pelo Sistema de Registro de Pregos, Brasilia, Editora Juarez
de Oliveira, 1998,

" Sobre Convénios, leia-se nosso trabalho, publicado, na Revista dos Tribunais 751/166, maio de 1998, na Revista do
IASP, ano 2, vol. 3, janeiro - junho 1999; no Boletim de Direito Municipal, Editora NDJ, N° | [, (novembro 2000). Ainda:
nosso Os Convénios Administrativos, publicado, na Revista dos Tribunais 669/39, Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos
Estados 76/39 e no Boletim de Licitagdes e Contratos 3/90. Também na Revista de Informagdo Legislativa 125/112,
Consultem-se ainda o trabalho de Maria Garcia, in op. cit.; de Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, 20” edigio atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo, e José Emmanuel Burle
Filho, 02-1995; de Odete Medauar, Dircito Administrativo Modemo.
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Esta disposi¢do ¢ radical, no seu comando, ndo podendo a Administragéio
Publica de qualquer das esferas federadas prescindir dessa manifestagéo.

O Regulamento federal inclui, no ambito da Unido, entre os atos essenciais
do pregido e do pregio eletrénico, o parecer juridico.

A razdo desta exigéncia esta no fato de serem privativas da advocacia as
atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridica A advocacia é exercida, privativamente,
por bacharéis em Direito inscritos na OAB. A lei inquina de nulidade a pratica desses atos
por leigos, que ficarfio sujeitos as sangdes penais, civis e administrativas™.

Incidéncia do cédigo de defesa do consumidor

O Codigo de Protegio e Defesa do Consumidor, agasalhado pela Lei 8078,
de 11 de setembro de 1990, tem plena aplicag@o nos contratos com a Administragéio, quando
esta se coloca na qualidade de consumidora ou usudria, ao adquirir bens (compra) ou utilizar
servigos como destinataria final e, como tal, merece a protegdo dessa lei, nos casos que a
legislagdo especial previr.

Opdem-se alguns doutrinadores a esse entendimento, em virtude de a
Administragdo gozar da protegdo da lei de licitagdes e contratos, na medida que impde as
condigdes iniciais e, com as clausulas extravagantes, dispde de poderes excepcionais de que
carece o particular.

Entretanto, nem sempre ela esta resguardada por essas clausulas.

Citem-se, como exemplo, as compras, se realizadas, por meio da dispensa de
licitagdo, nos casos que a lei autoriza, e com a dispensa também do recebimento provisério.

Exemplificando, ainda, ha de se mencionar a utilizag#o, por ela, na qualidade
de usuéria (destinataria final) dos servigos de telefonia, fornecimento de gés, energia elétrica,
agua etc.

Nesses casos, sua posicdo € exatamente idéntica a do consumidor comum. O
Cadigo ndo distingue entre pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, quando usudrias.

Sua exclusdo desse rol afronta, sem duvida, a Constituigdo (artigo 5°, XXXII).”

T CF. nosso Advocacia Publica e a Crise do Estado-Nagio, com ampla bibliografia, in Advocacia Publica, publicagio oficial
do Instituto Brasileiro de Advocacia Pablica, Sio Paulo, edigio 11, setembro de 2000, p.10 ¢ seps.

" Cf. Nosso trabalho O Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor e os Contratos Administrativos, publicado in Cadernos
de Direito Tributdrio e Finangas Pablicas n ® 27, de abril-junhio de 1999, no Boletim de Licitagdes ¢ Contratos de agosto de
1999, nimero 8; ADCOAS, 8 AGOSTO 99, e na Revista Portuguesa de Direito do Consumo, da Associagdo Portuguesa de
Consumo, Coimbra, Portugal, dirigido por Mario Frota, n° 17, margo de 1999, e na VIA LEGIS, de Manaus, maio 1999),
Consulte-se também esse trabalho no Curso Avangado de Licitagdes e Contratos Pablicos cit. Cf, também, de Carlos Pinto
Coelho Motta, op. cit., p. 501.
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Autores hd que se manifestam contrariamente a sua incidéncia, quando se
tratar de contratos administrativos. Niio obstante, essa rigidez levada ao extremo contrariara
também a postura constitucional, depois de alterado o artigo 173 pela Emenda Constitucional
19/98, em se tratando de empresas piiblicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias,
que explorem atividade econdmica de produgdo e comercializagdio de bens ou prestagéio de
servigos.

Aplicacao subsidiaria da LLCA

As normas da Lei 8666, de 1993, e suas alteragdes posteriores, aplicar-se-io,
subsidiariamente, a lei que trata da modalidade de pregio.
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