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Tema que vem assumindo relevancia, na pratica administrativa, sdo as agdes
dos Tribunais de Contas relativas as excegdes substanciais que dirigem-se ao mérito da
demanda e objetivam o julgamento pela regularidade das contas. Isto distingue o procedimento
dessas Cortes de qualquer outro tipo de julgamento feito pelos érgdos do Poder Judicidrio,
que deveria ensejar permanente atengdo dos administradores e gestores publicos, a
preservarem a instincia especial de julgamento de seus atos.

Efetivamente, tendo como missdo avaliar a legalidade, em seus julgamentos,
essas Cortes especializadas se aproximam das que integram o Poder Judicidrio. Apreciando
alegitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficécia, colocam-se em plena consonéncia
com as mais nobres aspiragdes da sociedade, que nio se conformam com o desperdicio,
negligéncia e ineficiéncia de setores da Administragdo Puiblica.

Para o administrador, esse amplo espectro constitui uma garantia de valoragio
da sua conduta a vista da realidade ¢ das dificuldades em que se encontra o agente na realizagiio
de atos concretos para a satisfagfio do interesse publico.

Além de sustentar a regularidade da conduta, podem os envolvidos expender
consideragdes e trazer a defesa argumentos de outras ordens.

Alguns exemplos de defesas substanciais evidenciarfio a nobreza da atuagio
das Cortes de Contas.

1.1. Regularidade da conduta

Pode ainda o agente apresentar defesa demonstrando que, nas circunstincias,
ndo era exigivel, juridicamente, outra conduta, ou que a sua ndo era injuridica.

* [ Mestre em Direito Piblico, Professor de Direito Administrativo, Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
escritor, conferencista e palestrante, Exerceu o5 cargos de Procurador ¢ Procurador-geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas do DF, Juiz do Trabalho do TRT/10° Regidio, Advogado e Administrador Postal da Empresa Brasilcira
de Correios e Telégrafos. [ autor de varios livres na drea de Direito Administrativo, entre cles: Sistema de Registro de
Pregos e Pregio, Ed. Forum, 2003; Tribunais de Contas do Brasil — Jurisdigio ¢ Competéncia, Ed. Forum, 2003,
Responsabilidade Fiscal — questies priticas — 2* edigio, Ed. Brasilia Juridica, 2002; Lixo: Limpeza piblica urbana sob
o enfoque do Direito Administrativo, Ed. Del Rey, 2001; Responsabilidade Fiscal, em co-autoria com Carlos Pinto
Coelho Motta — 27 edigdo, Ed, Del Rey, 2001, Contratagiio Direta sem Licitagio - 5 edigio, Ed, Brasilia Juridica, 2000;
Tomada de Contas Especial - 2" edigio, Ed. Brasilia Juridica, 1998, entre outros.
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Tal hipotese apresenta seu fundamento juridico no art. 188, do Codigo Civil
Brasileiro.!

Esclarece o art. 929: “se a pessoa lesada, ou o dono da coisa, no caso do
inciso 11 do art. 188, niio forem culpados do perigo, assistir-lhes-a direito a indenizagdo do
prejuizo que sofreram”.

A norma civilista deve ter flexibilizada sua rigidez ao ser transportada para a
orbita do Direito Administrativo. Embora ndo caiba ao agente publico deliberar pelo sacrificio
de um bem para salvar outro bem ou resguardar um valor juridico, ¢ ilogico pretender que s6
sirva de excludente quando a causa do perigo for uma conduta da prépria Administragio,
porque estar-se-ia inviabilizando a excludente de responsabilidade civil.

Nesse largo campo, ha uma realidade inafastavel: a necessidade de conhecer
os fatos, para que a concretizagdo da norma resulte em Justica.

Um caso elucidara melhor essa defesa: um motorista de uma ambuléncia,
atendendo chamado de emergéncia, necessitando imprimir maior velocidade em face da
gravidade noticiada, acaba por perder o controle do veiculo, trazendo prejuizos ao erdrio
pela danificagdo.? E ilustrativo considerar inimeros aspectos subjacentes ao fato: se, de um
lado, um percurso que deveria ser feito com excesso de velocidade justifica o dano, de
outro, nada autoriza a imprudéncia que a pretexto de socorrer um acidente, justifique causar
outros acidentes. SO o caso concreto, a pericia € as declaragdes do agente poderdo fazer o
julgador efetivar a Justiga.

1.2. Quitacéo
Outra excecdo substancial, ou defesa de mérito, € a quitagéio do débito.

Na ocorréncia de um dano ao erario, o agente espontaneamente decidiu pagar
o valor correspondente, fazendo jus a declaragio de quitagdo pelo Tribunal de Contas.

Na tomada de contas especial, por exemplo, a quitagdo ¢ um dos principais
objetivos, tanto que a citagdo ¢ feita para o agente pagar ou se defender, mas a sua ocorréncia
nio implica, necessariamente, no julgamento pela regularidade, conforme ja foi dito.

A alegagiio de quitag@o deve vir acompanhada do respectivo comprovante de
ressarcimento do dano.

| Que tem a seguinte redagdo: Art. 188. Nio constituem atos ilicitos: | - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular
de um direito reconhecido: 11 - a deterioragiio ou destruigio da coisa alheia, ou a lesiio a pessoa, a fim de remover perigo
fminente. Paragrafo inico. No caso do inciso 11, o ato serd legitimo somente quando as circunstincias o tornarem absolutamente
necessario, nio excedendo os limites do indispensivel para a remogdo do perigo. Vide também arts, 929 ¢ 930.

* DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas do Distrito Federal, Tomada de Contas Especial. Decisdo n® 3486196. Processo
1° 6.816/94. Parecer do MP/TCDF 521196, de 26 de abril de 1996. Relator: Auditor Osvaldo Rodrigues, Brasilia, 07 de maio
de 1996. Diario Oficial do Distrito Federal, Brasilia, DF, 14 maio 1996, pp. 3891 a 3902. Parecer do MP: niio publicado.
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1.3. Outras alegacdes de defesas

Considerando o amplo conjunto de fatos que justificam a instauragdo de
processo de contas especiais, por exemplo, ¢é possivel asserir que a cada um deles
corresponderd uma possibilidade de defesa pela correspondente negativa,

Em todas as hipdteses, deve a defesa esmerar-se em trazer aos autos todos os
argumentos que possam beneficiar o agente, em virtude do principio da eventualidade, e
juntar as provas das alegagdes.’

1.3.1. Na omisséo do dever de prestar contas

Na TCE instaurada por omissdo no dever de prestar contas, por exemplo,
devera o agente demonstrar que niio foi omisso e as contas foram prestadas, ou que houve
uma justa causa para a omissao.

A jurisprudéncia abaixo elucidara melhor a sistemdtica de julgamento das
Cortes de Contas.

Num processo de TCE, em que se discutia a omissdio no dever de prestar
contas, o relator do feito, em face do longo decurso de prazo entre o repasse de verbas e a
cobranga da prestagio de contas e, especialmente, porque o 6rgdo instrutivo niio demonstrou
que de fato ocorreu o repasse de verbas, decidiu considerar as contas iliquiddveis sem
imputagdo de débito.!

Ainda na defesa, pode o interessado provar que a omissdo ndo pode ser a si
imputada. Tal ocorre quando, por exemplo, determinado Prefeito recebe recursos para serem
aplicados em um trabalho que se protrai no tempo, transferindo-se para a gestdo seguinte.
Nesse caso, a responsabilidade pela prestagiio de contas nasce, néio havendo disposigio em
contrario, com o encerramento da atividade, devendo o Prefeito sucessor providenciar o
cumprimento.’ Muitas vezes, no entanto, continua inscrita como responsavel a autoridade

*No Processo, que gerou a Decisdo 17/1996, a defesa foi rejeitada porque veio aos autos desacompanhada de documentos
que comprovassem as alegagdes do interessado: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Decisio
n° 17/1996 — Segunda Camara. Processo n® TC-279.100/93-0. Relator: Ministro Iram Saraiva. Brasilia, 08 de fevereiro de
1996, Didirio Oficial da Unifio, Brasilia, DF, 22 fev. 1996, Segio |, p. 2927.

*BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Decisdo n® 48/1996 — Primeira Camara. Processo n®
TC-724.095/93-4, Relator: Ministro Humberto Guimariies Souto. Brasilia, 19 de margo de 1996. Didrio Oficial da Uniio,
Brasilia, DF, 03 abr. 1996, Segdo 1, p. 5542,

* Tribunal de Contas da Unifio, Portaria n® 486-GP, de 26 de outubro de 1998. Aprova o manual de recursos do Tribunal de
Contas da Unido. Boletim do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, DF, 27 out. 1998 - edigiio especial. Segundo registro
constante i p. 30 do Manual de Recursos do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela portaria retromencionada, ao
Prefeito sucessor cabe a aplicagdo e a comprovagio dos recursos a ele transferidos pelo ex-Prefeito, ¢ por eles responder,
dado o principio da continuidade administrativa. Precedentes nesse sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada
de Contas Especial, Decisdaon® 27/1992 - Plendrio, Processo n® TC-005.082/91-9. Relator: Ministro Homero Santos. Brasilia,
12 de fevereiro de 1992, Disrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 fev. 1992, Segdo 1, p. 2591, No mesmo sentido sumulou
0 TCU: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, Simula 230, Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes
a0s recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este niio o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais, visando ao resguardo do patriménio piiblico com a instauragiio da competente Tomada de Contas Especial,
sob pena de co-responsabilidade, Didrio Oficial da Unido, 03 jan. 1995,
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signataria do ajuste, que deve, diante da omissdo de seu sucessor, argiiir o fato em sua
defesa.”

Nesse tiltimo caso, no processo judiciério, a excegio seria peremptoria, porque
acarretaria a extingfo da relagdio processual pretendida pelo autor, mas, em sede de TCE, €
exceg¢do substancial, vez que os autos da TCE terdio curso normal at¢ alcangar o responsavel
omisso.

Ainda é possivel que o agente venha a ser citado para se defender de omissao
no dever de prestar contas quando ja as tenha prestado. De fato, eventualmente, orgios
repassadores de recursos extraviam processos, ensejando instauragdo de TCE. Possuindo o
responsével prova protocolar de haver entregue os documentos relativos a prestagdo, mesmo
que j4 niio possua mais copias dos comprovantes, pode apresenté-la em sua defesa.’

1.3.2. Ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico

Se o processo foi instaurado por dano ao erario decorrente de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, devera o agente comprovar que:

- inexistiu o dano; ou

- 0 ato era legal, revestindo-se de legitimidade ou economicidade; ou

- houve um motivo juridico ponderavel para a violagdo da lei ou da
economicidade.

As excecdes substanciais, ou contestagiio de mérito, dirigem-se precisamente
para o mérito da demanda, ¢ na medida em que o agente acusado tem a adequada nogdo do
que a Corte considera irregular, podera elaborar com mais eficacia sua defesa.

Para ilustrar o assunto, citam-se 0s seguintes casos:

- 0 TCU, reconhecendo que uma questio juridica era de alta complexidade,
sendo razoavel a adogdo de interpretagdes diferentes, oriundas de pareceres
juridicos, deixou de aplicar multa e punir os agentes envolvidos;*

- como ato antiecondmico pode ser citado o fato em que determinado agente
recebeu recursos para o cumprimento de um convénio em valor insuficiente
para o cumprimento das metas a serem atingidas, alegando que promoveu
contatos junto ao 6rgdo repassador, com vistas a devolugdo dos créditos,
deixando o valor depositado em conta vinculada, sem qualquer movimentaggo.

“Nesse sentido, o Processo que gerou o acérdio 6/1996; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial.
Acordio 6/1996 — Plendrio. Processo n® TC-349.076/93-6. Relator: Ministro Homero Santos. Brasilia, 31 de janeiro de1996.
Didirio Oficial da Unifio, Brasilia, DF, 22 fev. 1996, Segdo |, p. 2908,

TBRASIL. Tribunal de Contas da Unifio. Tomada de Contas Especial. Decisiio n” 667/95 — Plendrio. Processos n™ TC-007.590/
90-3; TC-279.038/94-1; TC-279.093/94-2; TC-279.103/94-1 e TC-279.145/94-2. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da
Silva. Brasilia, 12 de dezembro de 1995 Didrio Oficial da Unifio, Brasilia, DF, 28 dez. 1995, Segdo 1, p. 22566,

*BRASIL. Tribunal de Contas da Uniio. Tomada de Contas Especial. Decisdo n® 326/1995 - Plendrio. Processo n® TC002.521/
95-1. Relator: Ministro Homero Santos, Brasilia, 12 de julho 1995, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1 ago. 1995,
segdo 1, p. 11513,
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Examinando a defesa, o Ministério Publico junto ao TCU, na autorizada
palavra do Dr. Ubaldo Alves Caldas, obtemperou que “ha excludente de
responsabilidade, gerada a partir da ndo movimentagdo da conta bancaria
[...] provando que o dinheiro ndo foi retirado da conta sem movimentagéo -
de 30.01.90 a 12.07.94 - até que, com a inflago, desvalorizou-se totalmente,
zerando em julho de 1994”. A Corte, apreciando a omissdo no dever de prestar
contas, e tendo em consideragdo o principio da economicidade, julgou regular,
com ressalvas, o presente caso;’

- como atos ilegais, ainda podem ser citados casos em que os recursos foram
aplicados em finalidades diversas das estabelecidas pela lei ou ajuste
promovido entre os 6rgdos, como o convénio. Esse ¢ um dos pontos em que
ajurisprudéncia ainda nfo se consolidou definitivamente, havendo pelo menos
trés vertentes de pensamento nos Tribunais em geral, inclusive no TCU. A
primeira, sustentando que se os recursos foram empregados em proveito da
comunidade, sem que haja qualquer indicio de locupletamento, deve ensejar
a regularidade com ressalvas;'"" a segunda, exigindo que sejam aplicados em
objeto semelhante;'" a terceira, inadmitindo o desvio de finalidade e julgando
irregulares as contas."?

1.3.3. Auséncia de comprovacao da irregularidade, cerceamento de defesa e
contas iliquidaveis

Conforme ficou assentado, o 6nus da prova compete a administragdo, como
regra, devendo o agente, porém, provar os atos de gestdo documentadamente, guardando os
comprovantes e os termos de guarda de material, Ja averbou o Ministro Adhemar Paladini
Ghisi: “vale lembrar que, em se tratando de recursos publicos, cabe ao responsavel comprovar
sua boa e regular aplicagdo, ou seja, ¢ dele 0 6nus da prova™ Na area de licitages e contratos,

*BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial, Acorddo n® 24/96 - Segunda Cémara. Processo n®
TC-399.114/94-7. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi. Brasilia, 08 de fevereiro de 1996. Didrio Oficial da Uniiio,
Brasilia, DF, 22 fev. 1996, Segdo 1, p. 2927,

"BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Acordio n® 387/1995 - Segunda Cimara. Processo
n° TC-224.036/91-2. Relator: Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira. Brasilia, 30 de novembro de 1995. Didrio Oficial
da Unidio, Brasilia, DF, 13 dez. 1995, Segio 1, p. 20842

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, Tomada de Contas Especial. Acorddo n® 1/1996. Processo n® TC-020.570/92-9.
Relator: Ministro Homero Santos. Brasilia, 23 de janeiro de 1996, Didrio Oficial da Unifio, Brasilia, DF, 06 fev. 1996,
Segio |, p. 1922,

20 TCU ja deixou assentado que, mesmo quando os recursos sdo insuficientes para cumprir o programa, nio ¢ possivel a
entidade que recebe, promover o desvio. Nesse sentido, a relevante manifestagdo da SECEX/PI, acolhida pelo Ministro-
substituto Lincoln Magalhiies da Rocha: *7. Quanto 4 alegagio inicial acerca da insuficiéncia dos recursos para o atingimento
pleno do objeto pactuado, a constatagdo deste fato deveria ter sido proposta pelo convenente a reformulagdo do Plano de
Trabalho previamente definido, a fim de regulanizar tal situagio, conforme preceitua o subtitulo 14 da IN/SFN 03, de 27.12.90,
vigente 4 época. A inexisténcia de tal procedimento toma a situagdo irregular, vez que a entidade executora ndo compete a
alteragao unilateral do plano de trabalho®™. Foi julgada irregular a TCE e ordenada a devolugiio dos recursos gastos com
desvio de finalidade. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n® 58/1996 - Primeira Cimara, Processo n® TC-
549.017/94-1. Relator: Ministro Lincoln Magalhies da Rocha. Brasilia, 26 de margo de 1996, Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 1 abr. 1996, Segio 1, p, 6007,

1 Excerto do voto proferido no processo BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Acorddo n®
383/1995. Segunda Camara. Processo n® TC-424.021/93-5. Relator: Ministro Adhemar Paladim Ghisi. Brasilia, 30 de
novembro de 1995, Didrio Oficial da Unifio, Brasilia, DF, 13 dez. 1995, Segio |, p. 20842
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do mesmo modo, a demonstra¢io da regularidade dos atos praticados cabe aos agentes
envolvidos, por forga de expressa previsio legal."

Tendo por dever a guarda de bens, ndo pode prosperar a alegagio de defesa.
Um exemplo: “se ndo foram encontrados os documentos que possibilitariam o controle,
essa falta ndo pode ser atribuida ao entdio Secretario, que ndio tinha competéncia para a
pratica de atos nessa drea”, porque o agente publico fica responsavel pela guarda dos
documentos, devendo estar sempre atento a esse fato. S6 uma cultura subdesenvolvida
justificaria que alguém, recebendo recursos de terceiros, néio se preocupasse com o momento
l6gico subseqilente: a prestagdo de contas.

E comum, notadamente quando hd mudanga de ordenador de despesa na
unidade, que a autoridade, deixando o cargo, procure eximir-se do dever de prestar contas
sob o singelo argumento de que os comprovantes estdo no 6rgdo, ou que nio lhe compete
mais qualquer ato. Em verdade, o ordenador de despesas s6 se exonera de sua responsabilidade
ap6s julgadas as contas pelo respectivo Tribunal de Contas."

O Tribunal de Contas da Unido tem dado tratamento diferenciado ao tema
segundo as circunstdncias, havendo até matéria sumulada a respeito, fato que néo inibe a
particularizagdio de determinados casos, segundo suas peculiaridades. Assim, a alegagdo,
desprovida dos respectivos comprovantes, equivale a auséncia de prova, ensejando a
condenagio em contas irregulares.'® Ja a alegagdo que indica o local onde se encontram os
comprovantes, inacessiveis ao defendente por razdes justificaveis, pode autorizar que o
julgamento seja convertido em diligéncia para que sejam colhidos."” Deve o interessado,
portanto, comprovar a boa aplicagdo de recursos, precavendo-se contra a omissio de seu
sucessor no cargo, guardando a prova em arquivo publico e, dependendo das circunstancias,
até em seu particular acervo.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento de que a prova da
regularidade das contas é da pessoa que gere a entidade, ao tempo da aplicagdo dos recursos.
No TCU, o entendimento é o seguinte: “o dever de prestar contas, no caso, ndo ¢ da entidade,

mas da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos, seja ele agente publico ou

ndo™."

"BRASIL. Lei n” 8,666/93, art. 113.

1% Messe sentido: BRASIL. Decreto-lei n® 200/67, art, 80,

1" No Processo a sepuir a defesa foi rejeitada porque veio aos autos desacompanhada de documentos que comprovassem as
alepagdes do interessado. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial, Decisdo n® 17/1996 - Segunda
Camara, Processo n® TC-279.100/93-0. Relator: Ministro Iram Saraiva. Brasilia, 08 de fevereiro de 1996, Didrio Oficial da
Unidfio, Brasilia, DF, 22 fev. 1996, Segdo 1, p. 2927,

" BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Acordio n® 106/1992 - Plendrio. Processo n® TC-
014.161/87-7. Relator: Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, Brasilia, 02 dezembro de 1992, Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 20 dez. 1992, Segio 1, p. 18341; Em especial, o despacho de 5 de setembro de 1991, transcrito no voto do
Ministro Néri da Silveira in BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Civil. Mandado de Seguranga n® 21.644-1. Relator: Ministro
Néri da Silveira. Brasilia, 10 de setembro de 1993, Didrio da Justica, Brasilia, DF, 08 nov. 1996, Segdo 1, pp. 6303-6305,
" thidem citatum supra
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N#o s6 a principiologia do Direito Piblico se encontra nessa linha de
entendimento. Varias normas dispdem no mesmo sentido."”

Mas pode ocorrer que, no curso das apuragdes, a instrugdo faga inferéncias,
como, por exemplo: o veiculo trafegava em alta velocidade; o agente, reiteradamente, é
negligente na guarda da coisa piblica; o recibo ¢ falso; os recursos foram movimentados na
conta particular do agente. Mesmo que ndo constitua motivo capital para a condenagio,
integrando apenas o contexto da conduta, tem direito o defendente de argilir a irregularidade
pela insatisfagio do 6nus da prova e pleitear o arquivamento dos autos por “auséncia de
pressuposto de constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo™.*

Outra alternativa: o defendente requer a Corte, no prazo para contestagdo, a
indicagdo precisa dos fatos em que se baseia a acusagdo, pedindo reabertura do prazo para
defesa.?!

1.3.4. Falhas estruturais

Como regra, todos os agentes plblicos tém responsabilidade funcional
perfeitamente definida. Os superiores hierarquicos recebem um acréscimo pecuniario pelo
maior nivel de responsabilidade no desempenho de suas fungdes.

Pode ocorrer, no entanto, que a estrutura da organizagfo ou a quantidade ou
qualidade do efetivo no érgdo sejam incompativeis com a atividade. Desse modo, a causa
da irregularidade seria imputével a deficiéncia da “estrutura” do servigo(falha estrutural).
Para que tal se caracterize é necessario verificar/demonstrar que a falha ¢ causa da
irregularidade e condigdo insuperavel a vontade do agente.

E possivel, portanto, a isengdo quando o agente toma, formalmente, junto ao
superior hierarquico, providéncias para o resguardo do erdrio e, periodicamente, reitera-as,
cientificando-o, por exemplo, da necessidade de colocar vigilantes em determinado ponto
do estabelecimento, colocar fechaduras em uma porta, baixar instrugfo obrigando realizagdo
de pericia quando houver acidente com veiculos da repartigdo. Com tal providéncia, o agente
demonstra zelo, ao cobrar dos seus superiores hierarquicos as providéncias cabiveis, e
transfere o vinculo da responsabilidade funcional.

o3 DlSpOt o Decreto-lei n® 200/67, no art. 78, § 5° “Os documentos relativos & escrituragio contabil dos atos de receita e
despesas ficario 1rf|uwados no orgio de contabilidade analitica ¢ a disposigdo das autoridades responsaveis pelo
acompant inistrativo ¢ fiscalizagdo financeira e, bem assim, dos agentes incumbidos do Controle Externo, de
competéncia do i ribunal de Contas (apus citatum nota de rodapé 95), No mesmo sentido o Decreto federal n° 93.872, de 23
de dezembro de 1986. Dispde sobre a unificagio.dos recursos de caixa do Tesouro Macional, atualiza e consolida a legislagio
pertinente ¢ di outras providéncias. Didrio Oficial da Uniio. 24 dez. 1986, Art. 139, § 4°.

* Nesse sentido: Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, art. 163, em vigor,

1 BRASIL Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Decisdo 56/1996 - Primeira Cimara. Processo n® TC-
575.992/90-5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhies da Rocha. Brasilia, 26 de margo de 1996. Didrio Oficial da
Uniio, Brasilia, DF, 11 abr. 1996, Segio 1, p. 6007. No relatorio ha referéncia 4 decisio que dilatou o prazo para que a
defesa tivesse acesso as informagdes necessarias para instrumentalizar sua resposta.
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Nesse contexto, no desempenho das fungdes institucionais do Ministério
Publico, inadmitimos, em principio, a alegagiio de que a irregularidade das
contas possa ser atribuida a deficiéncias estruturais do dérgfio - caréncia de
recursos humanos e materiais etc -, pois constituiria um contra-senso pagar
pelo maior nivel de responsabilidade e permitir que o agente, no momento de
responder pelos fatos, exima-se de suas obrigagdes. Ademais, tal possibilidade
constituiria porta aberta para infindaveis alegagdes e exculpagio plena.

No dmbito do Tribunal de Contas do Distrito Federal, sistematica orientagdo
nesse sentido resultou em providéncias eficazes em relagdo aos furtos em escola publica:
alguns diretores, administrando o servigo de vigias e sendo compreensivos com eventuais
dificuldades desses servidores, acabavam por libera-los algum dia do servigo; noutros casos,
os diretores eram omissos em requerer “folguista” para suprir as férias de um vigia. Passando
o TCDF a cobrar dos diretores as providéncias para a regular guarda dos bens, inclusive a
formalizacdo junto aos superiores hierarquicos e, noutra etapa do trabalho, as providéncias
desses superiores junto aos seus superiores, a a¢io do Controle Externo percorreu a linha
hierarquica e obteve, de fato, extraordinaria redugfio dos furtos nas escolas.

Outro exemplo relevante de aplicagdo da defesa “falha estrutural” ocorre em
relagdo aos convénios envolvidos em repasse de recursos. Além de descumprir a promessa
formal do repasse, a falta de orientagdo e assisténcia técnica, quando compromissadas, podem
exonerar inclusive o dever de ressarcir.

Com a habitual acuidade argumenta o Ministro-substituto Lincoln Magalhies
da Rocha:

Assim, considerando que os novos elementos trazidos aos autos deixam claro
que a auséncia de ressarcimento da divida contraida se deve ao fracasso do
empreendimento implantado com a importancia recebida, sendo certo que a
auséncia da prometida assisténcia técnica por parte do orgio repassador
concorreu para esse desfecho e coerente com os inimeros julgados (acorddos
15/97 —2* Camara — TC 700.029/96-6; 75/97- 2* CAmara — TC — 700.460/95-
0; 304/95 — 2" Camara TC 649.014/94-4; 662/97 — 2* Camara — TC 700.015/
96-5; 120/98 — 1* Cdmara — TC 012.097/96-9 e 19/8 — 2* Camara — TC
000.989/97-5), excusando-me por dissentir do posicionamento da douta
Procuradoria, acolho o parecer da SECEX/MT e voto por que o Tribunal
adote o acordido que ora submeto a consideragdo desta 1* Cdmara.”

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas, apds exonerar de responsabilidade
os agentes envolvidos, decidiu por determinar corregdes, visando inibir a repeti¢do do voto.?

#BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Acordio n® 31/2001 — Primeira Cimara. Processo n®
TC-425.034/1998-4. Relator: Ministro Lincoln Magalhies da Rocha, Brasilia, DF, 06 de fevereiro de 2001, Diario Oficial
da Uniiie, Brasilia, DF, 15 fev. 2001, segdo |, p. 109,
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E importante notar que a formalizag@io da requisigdo de providéncias néo
pode ser elidida com a afirmagdo de que o servidor sabe que, se assim tivesse procedido,
nenhum resultado alcangaria. Pelo contrario, tal atitude revela acomodagio, incompativel
com a fungfio daqueles que tém o dever de zelar permanentemente pelo interesse publico.

Dai porque chegam a ser raros os casos em que as Cortes de Contas acolhem
a alegagdo de falha estrutural ou caréncia de recursos humanos ou materiais para isentar o
servidor.

Em algumas oportunidades, reconhecendo a falha estrutural, o Tribunal tem
relevado a irregularidade e ordenado as providéncias tendentes a corregfo.?

Registra-se, a titulo ilustrativo, voto do Ministro Adhemar Paladini Ghisi,
na qualidade de revisor de acordéo:

Parece-me, assim, que, ante a possibilidade entio aventada, ndo restava a
este Tribunal outra alternativa a ndio ser sobrestar estas contas. Mas, uma vez
afastada qualquer hipdtese de locupletamento, apds rigorosas investigagdes
tanto em nivel da Justica Federal como da Receita, injusto, entendo, seria
punir o recorrente por fatos que sofreram influéncia direta da caréncia dos
recursos humanos e materiais disponiveis naquele servigo, o que, sem davida
alguma, concorreu decisivamente para a verificagfio das diversas falhas formais
apontadas.”

Em outra oportunidade, o TCU, no voto do Ministro Humberto Guimaries
Souto, ponderou a questdo da falha estrutural como possibilidade de excluir a culpa do
agente pela inobservincia de prazo, valendo transcrever o seguinte excerto:

Constata-se, destes autos, que o principal motivo alegado pelo recorrente
para o ndo cumprimento do prazo assinalado pelo Tribunal foi a fragilidade
estrutural do FNDE.

# BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Tomada de Contas Especial, Decisdo n® 1135/2002 - Plendrio. Processo n® TC-
007.407/2001-3. Relator: Ministro Iram Saraiva, Brasilia, 04 de setembro de 2002, Didrio Oficial da Unido, 13 set. 2002,
segdo |, pp. 97/101.

 fhidem citatum supra

# BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Tomada de Contas. Acordio n® 27/1996 — Plenario, Processo n® TC-674.018/85-
0. Relator: Ministro Fernando Gongalves. Brasilia, 13 de margo de 1996. Diiario Oficial da Unidio, Brasilia, DF, 26 mar,
1996, segdo 1, p. 5005. No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas. Acdrdio n® 145/
1994 — Plendrio. Processo n® TC-625.131/93-2. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Brasilia, 07 de dezembro de
1994, Didrio Oficial da Unifio, 29 dez. 1994, p. 20989; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial.
Decisdo n° 345/1994 - Primeira Camara. Processo n® TC-600.429/91-1. Relator: Ministro Olavo Drummond. Brasilia, 06 de
setembro de 1994, Didrio Oficial da Unido, 21 dez. 1994, p. 20146; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representagio.
Decisdo n® 914/1999 - Plenario. Processo n® TC-002.096/1998-6. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi. Brasilia, 08 de
dezembro de 1999, Didrio Oficial da Unido, 21 dez. 1999,
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Observo que o fato de a autarquia apresentar falhas em sua estrutura ndo elide
e nem justifica o ndo atendimento das solicitagdes dos orgdos responsaveis
pela fiscalizagdo dos recursos publicos. Prevalecendo esse entendimento, a a¢do
fiscalizadora do Tribunal ficaria prejudicada a vista de particularidades
administrativas de cada érgio e/ou entidade da Administragdo Publica.

Por outro lado, verifico que o Sr. [...] somente tomou posse no cargo em
janeiro de 1995, sendo compreensivel que ndo tivesse pleno conhecimento
da dentncia tratada nestes autos, acrescentando-se o fato relevante do niimero
de processos que dependem de informagdes daquele 6rgdo.

Considerando que o recorrente demonstrou, em seu recurso, toda a sua
preocupagio acerca da necessidade de um pronto atendimento as solicitagdes
dos érgdos fiscalizadores [...].

Decidiu o Tribunal:

Bl

b) dar ciéncia ao interessado desta decisdo, alertando-o que a fragilidade
estrutural do érgdo nfo justifica o favorecimento de atitudes e agdes que possam impedir a
fiscalizagdo e a analise do emprego dos recursos publicos.”

E importante notar, porém, que a pretensdo de eximir-se da culpa, transferindo-
a para a incompeténcia dos orgdos de assessoramento ou técnicos ndo tem sido acolhida,
especialmente quando ¢ o defendente que pode discricionariamente nomed-los.

O Tribunal de Contas da Unidio vem condenando gestores inclusive por culpa
in eligendo .

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Dentincia. Acorddo n® 9/1996 - Plenario. Processo n® TC-019.878/93-1. Relator:
Ministro Humberto Guimaries Souto. Brasilia, 31 de janeiro de 1996, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 fev, 1996,
segio 1, p. 2908.

T Culpa in eligendo que se traduz na mi escolha de preposto ou responsdvel, Nesse sentido, condenando o gestor que afirma
ter decidido com base em informagdes de assessor ou téenico: @) *'... No caso de se tratar de contratos de grande complexidade,
o ordenador de despesas deve cercar-s¢ de agentes idincos com aptidio técnica suficiente, para que estes o auxiliem
corret te na ¢do do Contrato, Entretanto, os pareceres elaborados por tais agentes ndo tém forga de legitimar a
agdo do ordenador de despesas que estard agindo, no minimo, com culpa “in eligendo”. E, no caso em comento, competia
a0 Recorrente, na condigdo de Presidente, designar o representante da Administragio para acompanhar e fiscalizar a execugiio
do contrato ¢ os membros da Comissdo da Construgio do Forum, como demonstra, respectivamente, o art. 67 da Lei n®
8.666/93, ¢ o art. 122 do Regulamento Geral do TRT da 2 Regido .. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Pedidos de
Reexame. Acordio n® 298/2000 — Plenrio, Processo n° TC-001.025/1998-8. Relator: Ministro Adylson Motta. Brasilia, 29
de novembro de 2000. Didrio Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 9 fev. 2001; b) * . 9.6 as argfiigoes insertas no item 42, fls,
194, ndo isentam o responsavel, pois este deve escolher bem seus auxiliares, do contrario, responder por ‘culpa in eligendo’
. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Acordio n° 238/1996 — Scgunda Camara, Processo
n° TC-399.127/93-3. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi. Brasilia, 02 de maio de 1996. Didrio oficial da Unidio, 15
mai. 1996, p. 8454, ¢) ademais, a delegagdo de competéncia nio implica a delegagio de responsabilidade, cabendo ao
recorrente a fiscalizagio dos atos de seus subordinados, pois o gestor nio pode isentar-se da responsabilidade pelo exercicio
do trabalho de seus subordinados, devendo escolher bem seus auxiliares, do contririo, responde por culpa i eligendo,
consoante dispde o art, 932, inciso 11, do Codigo Civil: BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Pedido de Reexame,
Acordio n® 19/2002 — Plenario. Processo n® TC-006,260/1999-3. Relator: Benjamin Zymiler. Brasilia, 06 de feverciro de
2002, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06 mar 2002
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1.3.5. Forga maior e caso fortuito

A jurisprudéncia do TCU prevé também a possibilidade de arquivamento do
processo, com baixa de responsabilidade do agente, nas hipoteses de forga maior ou caso
fortuito,™ ou quando verificada irregularidade formal que ndo importe em débito ou multa.?®
Essas hipéteses ndo podem ser consideradas como excegdo peremptoria, porque exigem o
exame de mérito da conduta do agente.

Argilida uma das excegdes peremptérias, havera o julgamento e, com o
acolhimento, uma decisdo terminativa.

1.3.6. Decurso de tempo

Entre os meios de defesa sustentaveis, um que também parece possivel, é
aquele referente ao longo decurso de tempo que impede a parte de desincumbir-se do 6nus
da prova que lhe foi imposto.

Mesmo reconhecendo que o dever de ressarcir o erario pode ser considerado
imprescritivel™ e que compete ao administrador piblico e ao particular, que gere recursos
pablicos, o énus da prova pela regularidade, ¢ possivel admitir que o longo decurso de
tempo entre a pratica do ato ¢ a citagdo tornem impossivel o exercicio da defesa.

Essas hipoteses particularissimas foram por nés consideradas, no desempenho
das fungdes de Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal,
independentemente de alegagiio do interessado, e mesmo em casos de revelia, ou até antes
mesmo de proposta a citag@io, em casos como os seguintes: prova de quebra de estoque em
supermercado estatal, quando o pedido de citagiio ¢ sugerido pela unidade técnica apés oito
anos do fato, especialmente em se tratando de produtos pereciveis; de igual modo quando se
trata de bens publicos, em grande quantidade e de pequeno valor, porque invidvel o controle
néio sistematico;* irregularidades em recebimento de prédio publico, cuja citagdo é proposta

*Cf: BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Simula n® 03. O arquivamento é a solugio indicada para as hipoteses em que
as contas de responsaveis por dinheiros, valores e bens piiblicos se tornarem iliquiddveis, por causas fortuitas ou de forga
maior. Disponivel em: <http://www .teu.qov.br=, Acesso em: 13 dez. 2000

*(f: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Simula n° 142, Cabe a baixa de responsabilidade e o arquivamento do
processo, quando nas contas de ordenador de despesa, dirigente ou administrador de entidade ou qualqer outra pessoa sob
a jurisdi¢do do Tribunal de Contas da Unido, for apurada infringéncia de disposigio legal ou regulamentar aplicavel ou
verificada irregularidade de carater formal, que ndo permita o julgamento pela regularidade ¢ quitagio ou tampouco por nio
ser suficientemente grave ou individualizada sobre a conclusio pela irregularidade ¢ cominagio da multa prevista em lei,
conforme Enunciados n™ 10, 11, 51 ¢ 91, da Simula da sua Jurisprudéncia. Revista do Tribunal de Contas da Uniiio,
Brasilia, a. 10, n. 21, jun. 1980, p. 162, Didrio Oficial da Unido, 14 jan. 1980,

* Sera imprescritivel se concorrente i pratica de ilicito penal, por forga do art. 37, § 57 da Constituigio Federal que dispde:
Art. 37.(...) § 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigiio para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo,
que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento,

" Quem detém carga patrimonial de bens piblicos deve proceder & periodica verificagio dos bens, O decurso de tempo
mviabiliza a imputagiio de débito quando se trata de expressiva quantidade, de variada espécie, como em caso que enfrentamos:
cerca de oito mil bens, como um vaso, um grampeador, um porta copos etc. () desaparecimento foi verificado no inventario,
mas a responsabilizagdo s0 veio a ser pedida apos dez anos,
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ap6s nove anos do fato. Em tais casos, o 6nus da prova repousa exclusivamente sobre prova
testemunhal, inibindo tdo s6 pelo decurso do tempo a certeza, até, da propria irregularidade.

1.3.7. Falecimento do responsavel

O falecimento do responsavel pelo dever de prestar contas pode ser motivo
de defesa pelo sucessor ou substituto, na medida em que s6 vai responder pelas irregularidades
a que tiver dado causa.

Embora o controle do rol dos ordenadores de despesas esteja bastante
aperfeicoado e a mudanga de titularidade dos érgdos publicos venha sendo comunicada aos
Tribunais de Contas, é fato que, muitas vezes, o falecimento do responsavel ndio é considerado
no julgamento da causa, exceto por iniciativa da propria parte ou dos sucessores.

Sobre o falecimento do responsavel, € importante notar:

nio prejudica o interesse dos sucessores de promover a defesa de mérito;
isenta os sucessores, do dever de pagar multa, em face do cardter
personalissimo de que essa se reveste;*

néo inibe o dever de recompor o erdrio, quando ja comprovada a irregularidade,
até o limite das forgas da heranga;*

deve ser documentado, com a juntada, 4 defesa, da respectiva certiddo de 6bito.
niio podem os sucessores procrastinar a abertura do inventério para evitar o
pagamento.**

se anterior A citagdo, poderd implicar em arquivamento do processo, por
auséncia do pressuposto de desenvolvimento vélido e regular.®

O tema, na forma como hoje se apresenta na jurisprudéncia, ainda ndo
encontrou seguro equacionamento. Alids, pouco servem as nogdes do direito civil e penal,
nesse ponto, A esfera do controle, mas ¢é possivel assentar que:

1 Nesse sentido, veja o voto do Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, acolhido pela 2° Camara, que reflete uniformidade
de jurisprudéncia: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Prestagio de Contas. Acorddo n® 58/1996 — Segunda Cémara.
Processo n® TC-425.042/93-6. Relator: Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira Brasilia, 15 de fevereiro 1996, Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 fev, 1996, segdo |, p. 3283,

" BRASIL. Constituigdo (1988), art. 5%, (...) XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagio de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido,

0 TCU entende que os yres ndo podem deixar de ndo abrir inventirio para eximirem-se de ressarcir o prejuizo
causado ao Erdrio; a Unido deve compelir os sucessores a recolherem o débito. O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-
se no principio da indisponibilidade dos bens piblicos. Precedente: BRASIL. Tribunal de Contas da Unidio. Tomada de
Contas Especial. Decisdo n® 170/1998 - Segunda Cimara. Processo n® TC-474.019/1994-2. Relator: Ministro José Antonio
Barreto de Macedo. Brasilia, 30 de julho de 1998, Didrio Oficial da Unifio, Brasilia, DF, 20 ago. 1998, segio I, p. 200-01.
* Sobre essa hipatese, consultar o Didrio Oficial da Unifio, de 03 abr. 1996, p. 5561, na parte intitulada: Processos remetidos
a deliberagdo do Plendrio ¢ voto complementar, visto na p. 5572
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I - em relagdo a penalidades, € regra que a mesma ndo passa da pessoa do
condenado;

Il - em relag@o ao dever de reparar o dano, o mesmo estende-se aos herdeiros
e sucessores apenas até o limite das forgas da heranga, se:

o falecimento ocorre apds garantida a ampla defesa e o contraditério.
houve apropriacdo indébita.

O “limite de forgas da heranga™ restringe o pagamento da divida até o limite
do patriménio ou renda transferido.

Em relagdo ao desconto em pensiio, muitas vezes, acaba sendo tratado sem a
devida andlise técnica, inclinando-se os agentes a desonerar os sucessores do 6nus de
recompor o erdrio. O ordenamento juridico estabeleceu certas premissas, a fim de proteger
os familiares, ndo sendo possivel agravar ou beneficiar a situagfio dos mesmos. Estd Gltima
situagdio ocorreria se o 6bito desonerasse dividas e pagamentos.

Desse modo, pode ser ordenado o desconto na pensdo em todas as mesmas
hipétese em que seria licito promover desconto compulsorio nos salarios e aposentadoria.™®

1.3.8. Boa-fé

Independentemente do pagamento do débito, € possivel oferecer defesa com
o Unico objetivo de demonstrar a boa-fé na pratica do ato.

E consabido que a quitagfio niio afasta a possibilidade de o julgamento ser pela
irregularidade da conta, ensejando inclusive a inelegibilidade do agente para cargo publico.”

A boa-fé pode ndo elidir diretamente o dever de pagar o erdrio pelo dano
experimentado, mas certamente constituira elemento importante em relagdo ao animus do
agente e permitira a Corte contextualizar as varias dificuldades ¢ pressdes de toda ordem
que foram sopesadas pelo agente no momento da decisdo.

Nesse sentido, existem varios julgados em que a parte, mesmo apds o
julgamento pela irregularidade, decidiu quitar o débito e recorrer com o {inico objetivo de
comprovar, nos autos, a boa-fé.*

* Consultar, a propésito do tema, minucioso trabalho do Ministro-auditor: CAVALCANTI, Augusto Sherman, O processo
de contas no TCU: o caso de gestor falecido, Revista do Tribunal de Contas da Unifio, n. 81, a. 99, jul /set., pp. 17-27.
" Nesse sentido, uniforme jurisprudéncia do TCU. Destaque para o voto do Min. Iram Saraiva em: BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido. Acordio 47/1997 - Plendrio. Processo n® TC-004,157/90-7 (sigiloso). Relator: Ministro Iram Saraiva.
Brasilia, 19 de margo de 1997. Diario Oficial da Uniiio, Brasilia, DF, 08 abr. 1997, p. 6811,

*BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Acorddo 384/1995 — Segunda Cémara, Processo n®
TC-224.021/91-5. Relator: Ministro Iram Saraiva. Brasilia, 30 de novembro de 1995, Didrio Oficial da Unifo, Brasilia,
DF, 13 dez. 1995, p. 20842; v. também: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Acordao 391/
1995, Processo n® TC-724.038/93-0. Relator: Mimistro Paulo Affonso Martins de Oliveira, Brasilia, 30 de novembro de
1995, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 dez. 1995, p, 20842
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E interessante notar que na maioria dos casos, a boa-fé nfo constitui condigéo
suficiente para afastar a irregularidade até porque, no caso de contas, o 6nus da prova ¢ do
agente que gere os recursos piblicos.

Essas sdo as principais peculiaridades que distinguem o tema no dmbito dos
Tribunais de Contas em relagfio ao direito processual comum.

412, A boa fé ¢, em principio, uma presungdo a militar em favor dos gestores de recursos piblicos, E, todavia, uma
presungdo relativa, que pode ser afastada em determinadas situagdes, como ocorre, por exemplo, quando um gestor deixa de
prestar contas de recursos sob sua guarda ou colocados a sua disposigiio. 13. A prestagio de contas é um dever de todo
administrador, nio existindo, salvo caso fortuito ou forga maior devidamente comprovados, justificativa para o descumprimento
de tal obrigagdo. O gestor imotivadamente omisso na demonstragio dos resultados de sua administragio viola expressa
determinagio constitucional, fere o principio republicano e, conseqiientemente, perde todo o beneficio conferido pela presungio
de boa-fé.” (Voto do Exmo. Sr. Ministro Relator Bento José Bugarin nos TCs 524.066/92-2 ¢ 524.078/92-0 — Acordio 063/
94 — Plendrio i ata 31/94). BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de Contas Especial. Decisdo n® 16/2001 -
Primeira Cimara. Processo n® TC-010.868/1999-2. Relator: Ministro Guilherme Palmeira. Brasilia, 13 de fevereiro de 2001.
Didrio oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 fev. 2001, segdo |, p. 94.

E o que se extrai do Acorddo n® 226/93 — 1" Camara, relatado pelo Ministro Homero Santos. Naquela assentada,
asseverou o Relator que, para que seja reconhecida a existéncia da boa-fé, na aplicagio da regra do § 2° do art. 12 da Lei
Orginica do Tribunal, “devem ser observadas as seguintes condigdes: a) que o ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico gerador
do débito tenha se consumado sob imperiosa necessidade do servigo ou de razodvel interpretagio da lei; b) que o
reconhecimento do débito para ser considerado tempestivo seja feito logo apos a primeira noticia sobre a glosa da despesa;
e ¢) finalmente, que ndo tenha havido caracterizagiio de qualquer outra irregularidade no acometimento do fato”. BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido, Tomada de Contas Especial. Acorddio 83/2001 - Primeira Cimara, Processo n® TC-474.085/
1994-5. Relator: Ministro Lincoln Magalhies da Rocha, Brasilia, 20 de fevereiro de 2001, Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 8 mar. 2001, se¢do 1, p. 104,



