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1. A despesa de pessoal e a lei de responsabilidade fiscal

Em seu primordial intento de conter o desequilibrio or¢amentario, a Lei
Complementar n.° 101, de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, enfoca, com
intensa relevéncia, a despesa de pessoal, nela agregada, inovadoramente, os contratos de
terceirizagdo que substituem servidores plblicos (art. 18, § 1.°).

O incremento de tal dispéndio significa risco capaz de afetar o ajuste das contas
publicas; € isso o que se dispde logo no inicio do novo direito, quando apresentados objetivos,
principios ¢ estratégias da gestéo fiscal responsdvel (art. 1.°, § 1.9),

Nesse rumo, a LRF estd também a regular o art. 169 da Constitui¢io e, bem por
isso, limita as despesas com recursos humanos, quer em nivel de cada ente federado, quer
no dmbito dos Poderes estatais, exceto quando, no caso tinico das Cdmaras Municipais, seus
pardmetros superarem os da Emenda Constitucional n.° 25, de 2000.

A Lein.” 101, de 2000, ndo se restringiu as barreiras financeiras; antepds outras
condigdes para que se possa gastar mais com o fator trabalho, situagfio que alcanga nio s6 a
admissdo de agentes publicos, mas, de igual modo, atinge a concessdo de aumento, reajuste
e vantagens, a contratagdio de horas extras, bem assim a alteragfio onerosa da estrutura de
carreiras,

Em sintese, todas essas condigdes podem ser reunidas em 5 (cinco) categorias:
* Os limites proporcionais a receita corrente liquida (art. 19 ¢ 20);
® O estudo de impacto sobre o orgamento e quanto 4 disponibilidade de
caixa (art. 16, I);
® A declaragio do ordenador da despesa atestando que a nova despesa tem
dotag@io ¢ numerario e, mais, estd consoante o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias (art. 16, I1);
e A compensagdo financeira, mediante o aumento de tributo préprio ou do
corte de outra despesa e, alternativamente, por meio de comprovado excesso
de arrecadagdio, com solida tendéncia de reprodugdo pelos préximos
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exercicios, o que caracteriza ampliagio permanente da base de calculo (art.
17, § 2.°);

e A vedagio para os 180 dias que ultimam o fim dos mandatos (art. 21, §
(inico).

Por outro lado, a revisdo anual remuneratoria prescinde de duas cautelas: o
estudo de impacto e o novo instituto da Compensagdo (art. 17, § 6.°). Prevista no art. 37, X,
da Constituicfio, tal revisdo visa recompor o poder de compra dos saldrios afetados pela
inflagdo do periodo anterior, tem a ver, pois, com o conceito de reajuste salarial.

2. A verificagao dos limites

Certo é que se verificard o limite da despesa de pessoal em duas ocasides:
primeiro, quando rotineiramente se elabora, por nivel de governo, o bimestral Relatério da
Execugio Orgamentdria e se formula, por Poder, o quadrimestral Relatorio da Gestdo Fiscal;
depois, 4 época em que se pretende incrementar o gasto em estudo.

Conforme a LRF, despesa de pessoal ¢ 0 somatdrio de doze meses de empenhos
havidos nas dotagdes pertinentes (art. 18, § 2.°); o que abrange o més da apuragéo ¢ 0s onze
imediatamente anteriores. Assim, quando enfocado esse tipo de gasto, ha que se entender,
sempre, um agregado de doze meses de dispéndios compromissados (empenhados) com
salarios, aposentadorias, pensdes, salario-familia dos servidores estatutarios, obrigagdes
patronais, entre outros elementos de despesa.

Nesse cendrio, ndo ha que se falar em despesa de pessoal de um més, de trés ou
seis meses, mas, tio-s6, de doze meses. E nem poderia ser de outra forma, vez que a base de
comparagio - a receita corrente liquida - ¢ também um consolidado de doze meses.

O artigo 18 da LRF detalhou, a exaustdo, as espécies remuneratdrias que
integram o dispéndio em andlise; nada se referiu as categorias indenizatérias. Assim, o
auxilio-moradia, o vale-refeigdo, a cesta basica, o vale-transporte séo, todos eles, beneficios
que ndo se adicionam ao computo estudado.

Segundo o Mestre Ivan Barbosa Rigolin, “despesas com indenizagoes e com
prémios, ndo sendo nem constituindo quaisquer espécies remuneratdorias - nem mesmo no
sentido alargado que a essa expressdo empresta o art. 18, caput, da LRF, e por maiores
que sejam -, héo se integram aquele somatorio, escapando portanto a limitagdo de gasto
prevista nos art. 19 e 20, da mesma lei” (10B-DCAP; outubro de 2001).

Confirmando essa linha de pensamento, o Decreto federal que regulamenta o
auxilio-alimentago (n.° 3.887, de 17/08/2001) determina a concessdo em pectinia desse
beneficio, que terd cardter indenizatorio (art. 2.°), ndo se incorporando a remuneragéo (art.

4.2, 1).
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Nessa marcha, o instrumento que padronizou a classificagdo econdmica de
receitas de despesas, a Portaria Interministerial n.° 163/2001, ndo aloca mencionados
beneficios nos elementos de despesa relacionados ao fator trabalho.

3. Verificagéo de ajuste ao limite maximo (art. 19 e 20, LRF)

Nos prazos transitorios (2 exercicios) ou permanentes (8 meses) de ajuste da
despesa de pessoal, engrandecer a folha de pagamentos ¢ ato que dificulta o corte do excesso,
aumentando a probabilidade de o Chefe de Poder vir a desembolsar pesada multa pessoal,
equivalente a 30% de seus vencimentos anuais (art. 5.°, IV da Lei de Crimes Fiscais).

Esse contexto restritivo, porém, ndo impede que se execute as ressalvas do
limite prudencial (art. 22, LRF), sob exclusiva condigdo de que, no lapso da adequagio,
haja firme, sélida ¢ comprovada expectativa de crescimento da receita corrente liquida ou
corte de outro gasto com recursos humanos, vale dizer, mesmo quando superado o limite
méximo, pode haver a revisdo geral anual e a reposigiio de servidores para Educacio, Satde
e Seguranca, desde que, frisamos, nos periodos transitorios ou permanentes, haja recondugiio
da despesa de pessoal a seu limite maior.

O limite global do Municipio reparte-se em duas fatias distintas: 6% para o
Poder Legislativo ¢ 54% para o Executivo, neste incluido as autarquias, fundacoes ¢ empresas
dependentes (art. 20, 11, e b). Referidos percentuais incidem sobre o denominador comum
da LRF, a receita corrente liquida.

No que tange 4 Cimara dos Vereadores, contudo, o teto legal (6%), via de
regra, difere do que resulta da Emenda Constitucional n.° 25, de 2000; nesta o percentual
ndo ¢ fixo; oscila frente ao tamanho populacional da Comuna e incide sobre outra base,
diferente da receita corrente liquida.

Sendo assim, linha hegeménica de interpretagiio ¢ pela escolha da menor taxa,
quer a da EC 25, quer os 6% da LRF, vez que nem uma, nem outra ¢ um piso, mas apenas
um teto referencial.

Recente estudo do BNDES demonstra que, em 2000, 94% dos Municipios
brasileiros mostraram conformidade ao limite global da despesa em comento. No que diz
respeito a barreira por Poder, contudo, estavam inadequadas perto de 60% das Camaras de
Municipios com mais de 300 habitantes (O FEstado de Sio Paulo”, 30-12-2001, pag. A4).

A delimitagdo do patamar maximo da Edilidade ¢ tarefa que antecede, de pronto,
a fixagdo do subsidio do Vereador; em cada legislatura para a subseqiiente. Em tal mister,
faz-se necessario o calculo adiante exemplificado:
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Supondo Municipio com menos de 300 mil habitantes, o limite constitucional
para despesas com Vereadores e servidores legislativos resulta da seguinte formula:

70% x 6% da receita tributaria propria do exercicio anterior (1)

(+) 70% x 6% da receita de transferéncia de impostos - exercicio anterior(2)
(+) gastos com inativos oriundos do Legislativo Municipal

(/) receita corrente liquida do Municipio

(=) percentual maximo do pessoal da Cdmara, desde que ndo supere os
6% da LRF (art. 20, 111, a).

(1) IPTU, ISS, ITBI, taxas, Contribui¢do de Melhoria

(2) ICMS, IPVA, FPM, ITR, IPI/Exportagéo

4. Verificagdo de ajuste ao limite prudencial (art. 22, LRF)

A prudéncia no uso do dinheiro piblico ¢ uma das pilastras sobre a qual repousa
o conceito de responsabilidade fiscal.

Variavel-chave da Lei n.° 101, de 2000, a despesa de pessoal ndo poderia ficar
imune a um freio prudencial, situado, no caso, a 95% do limite maximo que se atribui a cada
Poder.

O dispositivo que entroniza o limite cautelar, o § tinico do artigo 22, refere-se
a “despesa total de pessoal”, a mesma expressio grafada nas passagens que se referem a
toda esfera de governo (art. 18 e 19). Vai dai a confuséo: o primeiro dispositivo da a entender
que se todo o ente federado ultrapassar a taxa de prudéncia, a ela estardo sujeitos, apenas
nesta hipotese, os Poderes constituintes; ao revés, se estes superarem o limite prudencial, as
suas vedagdes ndo estariam sujeitos, caso o ente federado estivesse despendendo menos que
95% do limite maior.

Dessa linha de raciocinio, emergiu contradig¢fio, vez que, pressuposto do novo
direito financeiro, cabe exclusivamente ao Poder o controle de sua despesa de pessoal.

Depois, o art. 20 designa global o limite para todo o ente da Federagéo; continua,
aqui, a polémica, vez que os adjetivos “rotal” e “global” s@o sindnimos.

Contudo, mais adiante, o art. 23 pde termo a essa redagiio dubia; despesa total
com pessoal tem a ver sim com cada um dos Poderes.. Dessa forma, mesmo que a pessoa
estatal esteja abaixo do limite prudencial, o Poder que transpds sua barreira prudencial ndo
pode majorar a despesa em questdo, a menos que haja expressa determinagio judicial,
reposigdo de servidores na Educagdo, Saude ou Seguranga e revisdo anual na remuneragéo
do funcionalismo.
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Em sintese, o freio de cautela, no Executivo Municipal, corresponde a 51,30%
da receita corrente liquida (95% x 54%); na Cémara, eqiiivale a 95% de menor percentual: os
6% da LRF ou do que provém da Emenda Constitucional n.° 25/2000 (v. cdleulo no item 3
deste artigo).

Aqui, vale ilustrar, cabe aos Tribunais de Contas apreciar a legalidade das
contratagdes de pessoal que se déem no dmbito da Administragdo direta e indireta (art. 71,
I, CF). Tais Cortes, por certo, negario registro as admissdes havidas no momento em que
o respectivo Poder transpds 95% de seu padrio maximo.

5. Verificacdo de ajuste ao limite transitério (art. 71, LRF)

Quando se quer incrementar o gasto com a variavel trabalho, impde-se verificar
outro limite, o que restringe em até 10% o crescimento anual da despesa de pessoal.

Essa ¢, no entanto, uma barreira provisoria; encerra sua eficacia em 31 de
dezembro de 2003. Visa ela, nesse periodo, conter a despesa nos Poderes com folga em seus
limites maximos.

A revisd@o geral anual na remuneragdo do funcionalismo (art. 37, X, CF) é gasto
excepcionado do freio transitorio de 10%.

Como regra geral, os limites maximos e prudenciais s@o calculados ao final do
quadrimestre (abril, agosto e dezembro); diferente, a barreira de 10% ¢ verificada no
encerramento de cada exercicio financeiro (31 de dezembro), comparativamente a idéntico
periodo do ano pretérito. E o confronto de anos “cheios .

Supondo certa admissdo de servidores no més de abril, ha de antes haver projegio
de impacto da despesa até o fim do exercicio financeiro, quer isso dizer, se no quadrimestre
janeiro/abril, o novo gasto indicar ultrapassagem dos 10%, nfio sera ele necessariamente
evitado, desde que, ao longo dos proximos quadrimestres, haja solida expectativa de
incremento da receita ou corte de outra despesa de pessoal, reconformando o Poder aquele
limite até o findar do exercicio.

Diversamente do que faz quando ultrapassado o limite maximo, a LRF n#o
concede prazo de recondugdo ao limite provisorio do artigo 71.

Além disso, mencionada lei, tal qual a de crimes fiscais, ndio prescreve sangdes
para os que superam o limite transitorio em comento.

O exemplo abaixo melhor ilustra a apuragdo do limite transitério. Tendo em
conta que, em 1999, o Poder Executivo de certo Municipio gastou com pessoal o equivalente
a 38% da receita corrente liquida, percentual 16% menor que o admitido pela LRF (54%);
esse Poder, até 2002, devera observar esses parametros transitorios:
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e Gastos de pessoal em 1999 ................. 38%

e Limite de gastos de pessoal em 2000.....41,8% (+ 10% sobre 1999)

o Limite de gastos de pessoal em 2001 ....46,0% (+ 10% sobre 2000)

e Limite de gastos de pessoal em 2002.....50,6% (+ 10% sobre 2001)

e Limite de gastos de pessoal em 2003 .....51,3% (+ 1,38% sobre 2002).

E de se ver que a variagiio de 2003 ndo alcangou os tais 10%, visto que o limite
prudencial ja se materializara (95% x 54%), razdo pela qual as despesas de pessoal, em
regra, serdo contidas; ndo mais podem elevar-se.



