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Sob todos os aspectos, os negdcios publicos dependem do processo legislativo.

Apesar de sua importancia, ndo €, ainda, perfeito o seu conhecimento, em
razdo de sua consideravel dimensio.

Fundamentalmente, essa matéria ampliou-se com as tarefas das antigas ¢
independentes Camaras Municipais do Brasil.

Na verdade, o Poder Legislativo ultrapassava suas fungdes naturais mas,
também, atuava no sentido executivo e judicial.

Verificou-se, apos essa situagio, que o Poder Executivo cresceu, bastante,
apresentando notavel relevincia no processo social. Objetiva, em suma, a manutengdo da

paz social.

Interessante anotar que este acontecimento estatal aumentou muito, valendo
na area legislativa e, também, na politica.

Na atualidade, isso ocorre em muitos paises.

Sinteticamente, ocorre que o desempenho legislativo também faz parte do
Poder Executivo.

Realmente, se cabe a este Poder, principalmente, editar atos administrativos
integra, também, sua competéncia : fixagiio de leis, edi¢iio de decretos podendo, também, o
Chefe do Executivo vetar (proibir) e, até mesmo, recusar sang¢dio a determinada lei.
Il - Legislagao

Relembre-se que a fungdo legislativa ¢ montada pela Camara dos Deputados
(denominada de camara baixa), do Senado Federal (denominado de camara alta), ligados ao

Congresso Nacional, segundo o art. 44 da Constituicdo.

* Mestre ¢ Doutor pela USP. Professor do Curso de Mestrado em Direito do Curso Universitirio Salesiano



22 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2003

Basicamente, o Poder Legislativo, utiliza na elaborag@o de normas os seguintes
atos: homologagdo, iniciativa, abstengdo, procrastinagdio, promulgacao, revalidagdo e
rejeigdo.

Vejamos, separadamente, o significado de cada um.

a) homologacgao

Trata-se de procedimento administrativo que convalida ou referenda ato legal,
reconhecendo sua eficacia.

Sua existéncia &, primeiramente, amparada no art. 49, da Constitui¢do Federal,
que cuida da “...competéncia exclusiva do Congresso Nacional : | - resolver
definitivamente...”.

Apesar da expressio resolver definitivamente nao conter, especificamente,
sentido juridico especifico, significa capacidade para resolver os atos constitucionais previstos

O instituto da homologagio ¢é vivificada no decreto legislativo.

Trata-se, a0 mesmo tempo, de situagio suspensiva e necessaria para a vigéncia
juridica.

Se ela inexistisse, os acontecimentos previstos no art. 49, | sequer seriam
admitidos no nosso campo legal.

b) iniciativa
Dispde o art. 61 : “A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe...”.

Sinteticamente, significa o ponto de partida do processo legislativo, de acordo
com a ordem constante do mencionado artigo.

Conforme opina parte da doutrina, o ato inicial pode ser simples, coletivo ou
complexo.

Ocorrerd o primeiro, se proveniente de um membro do Legislativo, o segundo,
se vier de uma comissio e, o terceiro, se o ato afluir de membros de uma das casas de leis,
sendo apoiado por outros pertencentes a outra sede do mesmo poder.

Também ¢ caracterizada a iniciativa sob os seguintes nomes : geral ou
reservada.
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A primeira denominagdo indica a proposta de consecugéo de direito, versando
de qualquer assunto.

A segunda indica a limitagdo da possibilidade de criar direito. Configuram
esta formalidade os Tribunais Federais (STF, TFR, STM, TST, TSE).

Comparando-se o presente artigo com o art. 56, da Constituigiio de 1967/69,
sera verificada, agora, a presenga na iniciativa das leis do Congresso Nacional, do Procurador-
Geral da Republica e dos cidadios.

c) abstengao

A falta de manifestagdo da Camara Federal e do Senado em projetos de lei,
no prazo de 45 dias, ocasiona prejuizos na fungio legislativa.

Entretanto, o transcurso deste prazo ndo acontece durante o recesso do
Congresso Nacional e, também, no referente aos projetos de codigo.

Para evitar os referidos danos, dispde o § 1° do art. 64. : “O Presidente da
Republica podera solicitar urgéncia para apreciagio de projetos de sua iniciativa”.

Havendo, pois, a declarag@o de urgéncia, aplica-se o disposto no § 2° do art.
64., sendo a proposta “incluida na ordem no dia, sobrestando-se a deliberagio quanto aos

demais assuntos, para que se ultime a votagdo™.

Na verdade, tal situagdo aplica-se, unicamente, as matérias dispostas no art.
61, § 1° incs. [ e Il e letras a até e.

d) procrastinagéo

Contrariamente ao sentido correspondente a abstengdo, passamos a tratar,
rapidamente, deste titulo.

Hd procrastinagdo nos projetos de lei, desamparados da urgéncia na votagao.

Restringe-se a figura, na verdade, a escolha interna, de carater intensamente
politico, pertencente ao Poder Legislativo.

Dispde o art. 64, § 2° o prazo de 45 dias para a Camara e igual prazo, ao
Senado, para votacdo dos projetos.

No § 4°, ndo acontece a procrastinagdo durante o recesso do Congresso
Nacional e, também, para os projetos de cédigos.
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O Poder Legislativo ndio esta obrigado a aceitar recursos contra essa posi¢dio
cabendo, entretanto, ao Executivo a faculdade de obter a votagdo se solicitar urgéncia,
conforme disposi¢do do § 1° do mesmo artigo.

e) promulgagao

Prevista, primeiramente, no art. 65, da Constitui¢do.

E ato obrigatorio, que indica comunicag@o ao piiblico da criagio da lei. O
termo significa, outrossim, a oficializa¢do do texto da lei.

Se mantido o veto do projeto, renovadamente serd ele encaminhado ao
Presidente da Reptblica, para promulgagéo, de acordo com o § 5° do art. 66.

Nio atendendo, este Gltimo, esta disposi¢do, o projeto serd entdio, encaminhado
ao Presidente do Senado ou, ao seu Vice, conforme o art. e 66, § 7°, para que, no prazo
maximo de 48 horas, ocorra a promulgagdo.

A promulgagdo ¢ totalmente diferente da sang@o.

Esta, na verdade, ¢é tipica do Poder Executivo. Nela, sua assinatura revela-se
de acordo com o simples projeto, mudando-o para lei.

[gualmente, sdo totalmente diferentes a promulgagéio e a publicagio.
Esta se refere a eficdcia da norma ou ao seu contetdo.

Cuida, também, do tratamento coletivo a respeito da observagdo do
cumprimento da lei.

Na verdade, a publicagdo ndo apresenta aspectos somente legislativos, mas
sim, de ato proveniente do Poder Executivo.

f) revalidagao
Por determinagdo do art. 66, o Presidente podera sancionar ou, entdo, de
acordo com o seu § 1°, considerar o projeto inconstitucional ou, contrario ao interesse

puablico.

Por isso mesmo, podera veta-lo total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias uteis.

Essa providéncia equivale a recusa do Presidente ao projeto.
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Neste sentido, explana o § 4° do art. 66: “o veto sera apreciado em sessio
conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Deputados ¢ Senadores, em escrutinio secreto™.

O Congresso Nacional podera, assim, rejeitar o veto do Presidente da Republica.

Nido havendo mais veto, o processo serd encaminhado ao Presidente da
Repiblica, para ser promulgado, consoante disposigdo do § 5°, do mesmo artigo.

Finalmente, ndo havendo votagdo, o processo de lei passard sempre 2 sessio
imediata (§ 6°). Depois de aprovado sera promulgado, nos termos contidos no § 7°
(anteriormente comentado) .

O acontecimento, previsto no § 4° tecnicamente, ¢ conhecido pelo termo
revalidacdo.

g) rejeigao

Cumprindo o disposto no § 4°, do art, 66, o veto podera “...ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto”.

E interessante frisar que, ocorrendo arejei do, podera haver outro novo projeto
J€16a0, p proj
de lei sobre a mesma matéria, “...mediante proposta da maioria absoluta dos membros de
prop
qualquer das Casas do Congresso Nacional”, (art. 67).

lll - Esquema legal

Considerando sua importincia vejamos, agora, singelamente, algumas partes
do processo legislativo :

1 - Preambulo (ou titulo)

a) epigrafe :

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993;

b) ementa :

ementum (idéia, pensamento), e mens (mente), tém o sentido de sinopse da lei.

c) Exemplo :

Lei N° 8.666 De 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢gdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Piblica e da outras providéncias.

2 - Cldusula de vigéncia
exemplo :
Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
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3 - Clausula de revogacdo
exemplo :
Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

4 - Encerramento

a) data :

Brasilia, 21 de junho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica;
b) assinatura :

ITAMAR FRANCO;

¢) referendos :

Rubens Ricupero, Romildo Canhim.

5 - Atos do Executivo

Iniciativa :
significa a competéncia (do Presidente da Repuiblica) para apresentar o projeto

legislativo, conforme a redagdo do art. 61., Seu § 1° trata da sua iniciativa privativa de leis.

ser

Discussdo :
referente ao Executivo, é tratada no art. 64 ¢ § 1° da Constituicdo.

Votacao :
também ¢ prevista nesse artigo e paragrafo.

Sangéo :
resume a adesdio do Executivo aos projetos, transformando-os em Lei. Pode

a) expressa, se houver concorddncia com o projeto de lei, com assinatura e
promulgagdo e,

b) tacita, se houver sangio pelo transcurso do prazo.

Veto :

o Executivo podera concordar parcialmente ou coibir, no aspecto total, o
projeto de lei. Fundamenta-se na :

a) inconstitucionalidade formal ou material do projeto;

b) ilegalidade do projeto;

¢) contrariedade ao interesse publico.

Publicagao :
refere-se, obrigatoriamente, ao ato de promulgagio e a lei.

Modalidades
codigos :
Normativam ramo auténomo de direito, de forma sistematizada, com aspectos

gerais e especificos.
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Consolidagodes :
conjunto de normas sobre determinada matéria, sem sistematizagao ¢ divisdo
entre normas substantivas e adjetivas.

Estatutos :
normatizagdo sistematica e integral da entidade e regulamentagdo das
atividades de um grupo social.

Emendas no processo legislativo :
a) da Constituigdo Federal e dos Estados e,
b) da Lei Orgénica (dos Municipios).

Emendas na técnica legislativa :
altera outras emendas. E acessoria.

Emendas legislativas :
supressivas, aditivas, substitutivas, modificativas.
Tém fungdo indicada pela nomenclatura.

Subemenda :
proposigdo acessoria de emenda.

VI. Classificagao

Segundo o art. 59 da Constituigéo Federal, sdo espécies normativas acolhidas
pelo sistema juridico brasileiro :

I) emendas a Constituicdo

Diante do tradicional carater de rigidez da Constitui¢do e, tomando-se por
pressuposto que a Lei Maior se pretende duradoura, mas no imutavel, ela prépria cria um
mecanismo para sua alteragdo e adaptagdo as novas situagdes sociais, através da previsio de
emenda constitucional que se submete a um processo especifico e mais arduo.

Trata-se de corre¢iio da Constituigdo, segundo prescreve o art. 60, incisos e
paragrafos.

Ela ndo acontecera durante a intervengio federal ou estado de sitio (§ 1°).
Igualmente, de acordo com o § 4°, também, ndo acontecera se quiser abolir: a

forma federativa do Estado (inc. 1); o voto direito, secreto, universal e periddico (inc. 11); a
separagfio dos Poderes (inc. II1) e os direitos e garantias individuais (inc. V).
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Esta proibi¢do ¢ denominada de clausulas pétreas.

Na verdade, a emenda destina-se a conversiio, aumento ¢ exclusdo da regra
existente.

Estas tarefas ocorrem conforme a seguinte disposi¢@o do art. 60., se houver a
proposta: de um tergo, no minimo, de membros da Camara Federal ou do Senado Federal
(inc. 1); do Presidente da Republica (inc. 11) e, de mais da metade das Assembléias Legislativas,
conforme apresentagio da maioria de seus membros (inc. I11).

A emenda passara pelas Casas do Congresso Nacional em dois turnos, sendo
aprovada se tiver trés quintos dos votos.

Sua promulga¢do compete, simultaneamente, as mesas da Cdmara dos
Deputados e do Senado Federal.

Il) lei complementar

Representa um detalhamento do texto constitucional, podendo ser
editada, apenas quando, expressamente, prevista na Constituicéio .

Objetiva, somente, a referéncia a certas matérias, de forma mais
abrangente, desde que nio tratadas e previstas em lei complementar.

Diga-se, também, a esse respeito, que a Lei complementar exige, para
aprovagdo o quorum especifico, ou seja, a maioria absoluta, nos termos do art. 69 da
Constituigdo Federal e a Lei ordinaria, ao contrario, contenta-se com a aprovagéo por maioria
simples.

Ill) leis ordinarias

Duas sfo as definigdes das leis ordindrias,

Primeiramente, pertencem a este tipo todas aquelas que ndo sdo
complementares ou delegadas.

Contrariamente a estas tltimas, a lei ordindria ndo exige, para sua aprovagio,
a existéncia de maioria absoluta.

Em segundo lugar, observa-se que esta lei ndo € adequada para aprovagio de
todas as matérias.
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Realmente, todos os assuntos que ndo sdo reservados a lei complementar e a
delegada, pertencem a lei ordinaria.

Sua possibilidade esta prevista nos artigos 49, 51 e 52 e, sua impossibilidade,
no artigo 68, incisos I, I1, I11.

O art. 61 da Constitui¢do assim estabelece a competéncia para elaboragio
ndo s6 da lei complementar, como da ordinaria : ... cabe a qualquer membro ou Comissio
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢fio™.

IV) leis delegadas

Transferem atribui¢des de um Poder para outro, ou seja, especificamente, do
Congresso Nacional (Legislativo) para o Presidente da Republica (Executivo), para legislar
sobre determinada matéria. Trata-se, em realidade, de delegagéo externa corporis.

De acordo esta toda a doutrina a respeito da existéncia de leis,
independentemente, da presencga do Presidente da Republica.

Especifica este processo o art. 68 da Constitui¢do. O seu § 2° estabelece que
a outorga tem a forma de resolugdo (capacidade de resolver, deliberar, decidir), entregue ao
Presidente da Repablica. Segundo o § 3° esta resolugiio poderd ser votada pelo Congresso
Nacional.

O mesmo artigo trata da impossibilidade da existéncia de leis delegadas, nos
incisos I, I e Ill e o artigo 49, 51 ¢ 52, a respeito da sua possibilidade.

V) medidas provisoérias

QOutra situagdo expde a Carta, no art, 62 :

“Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional, que, estando em recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no

prazo de cinco dias™.

Inicialmente, esta medida ndo descendendo, propriamente, do Legislativo,
tém os mesmos efeitos da lei.

Entretanto, conforme dispde o § 1° do art. 68, serd utilizada a forma de lei
complementar e da legislagdo, para versar de determinadas matérias.
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A Constitui¢do atual cessou a existéncia do decreto lei. Em seu lugar, criou-
se a medida provisoria, muito mais vigorosa desde que aprovada pelo Congresso Nacional.

Esta providéncia ndo encerrou nem diminuiu a competéncia do Presidente da
Republica e deve ser publicada no Diario Oficial da Unido.
Importante posi¢io desta providéncia diz respeito aos seus efeitos de nulidade.

Ela ndo existia na Constituigéio anterior (1967/69).

Perdera, todavia, toda eficacia, desde sua rejei¢do pelo Congresso Nacional,
ocasionando a anulagdo de seus atos.

Mesmo ainda ndo homologada, a for¢a da medida proviséria se iguala a da
lei, no prazo de trinta dias. Isso ndo acontece se o ato for rejeitado.

Uma vez realizada, para ndo perder o periodo de tempo, o Congresso Nacional
sera convocado, extraordinariamente, para decidir no prazo de cinco dias, sobre a eficicia
ou da rejeigdo.

Aprovada, sera convertida em lei.

VI) decretos legislativos

Dispensa a sangdo, promulgagdo e, até mesmo, o veto.

E criado pelo Congresso Nacional, previsto no art. 59, inc. VI, danossa Carta.

A doutrina ainda discute sobre a nomenclatura desse instituto.

De fato, o termo decreto significa, antes de tudo, a idéia de ato administrativo.

Por sua vez, a palavra Legislativo, indica fungdes desenvolvidas, apenas,
pelo Poder Legislativo.

O art. 49 alude, mas nio de forma exclusiva, as matérias tratadas pelo decreto
legislativo.

Realmente, valem-se dele, as resolugdes do Congresso Nacional.

Finalmente, lembramos que: sua promulgagdo acontece no Congresso
Nacional e sua revogagdo ndo ocorrera pela lei.
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VIl) resolugodes

Apresentam caracteristicas de norma legislativa mas valem, exclusivamente,
para assuntos de natureza privativa, interna corporis do Legislativo.

Sdo, de fato, atos administrativos, diferentes da lei, mas editados pelo Poder
Legislativo.

Tém competéncia para institui-la: Congresso Nacional, Senado Federal e
Camara dos Deputados. Sua promulgagiio € realizada pelas mesas legislativas

Dispensam, totalmente, a sangiio do Presidente da Republica.
Sobre esta matéria, por exemplo, versam os § 2° e § 3° do art. 68.

Finalmente, os arts. 60 a 69 cuidam, especificamente, desses atos, detalhando
todas as circunstancias pelas quais se desenvolvera o processo legislativo.

Conclusao
Sobre este texto, brevemente, temos a dizer, o seguinte:
Sdo enormes as competéncias e obrigagdes do Chefe do Estado.

Atua ele, ndo sO na programagdo como, também, na realizagido de toda a
politica administrativa.

Todavia, suas atividades revelam-se, principalmente, no sistema legal.

Esse comportamento ndo ocorre, somente, no nosso pais. Sua ocorréncia ¢
internacional.

Na verdade, se administrar é fun¢do importante do Estado, essa atuag@o
depende, exclusivamente, da norma legal.

O inicio do processo legislativo, pelo presidente, esta previsto no art. 84, III,
da Constituigdo e contém enorme abrangéncia, prevista em diferentes artigos.
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