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SOBERANIA NACIONAL NO
MUNDO GLOBALIZADO

Salete Maria Polita Maccaloz*

“A independéncia econdmica anda de mios dadas com a
independéncia politica. Ao desejar a independéncia, ndo
somos diferentes de outros povos, como os EUA.  Alguns
podem chamar isso de nacionalismo e ¢ o que realmente é:
respeito, lealdade ¢ entusiasmo pelo proprio pais, além de
legitimo otimismo e confianga em relagéo a seu futuro.”

Walter Gordon, ex-Ministro das Finangas do Canadda

E bastante diversificada a forma de analisar ou estudar a soberania nacional.
Em tempos mais atuais a soberania moderna tem sido uma questdo de territorio, real ou
imaginario, ¢ da sua relagdo com o scu lado de fora . Nos vamos priorizar, neste
confronto, a ordem civil interna, sem esquecer sua correlagdo com o exterior, porque

estamos convencidos de que € o reflexo desta soberania interna que espelha o
comportamento do pais no concerto das nagdes.

Quando os paises, recém-conformados nos seus territorios quase atuais,
estabeleceram ou iniciaram as suas conquistas de mercados, principalmente apds a
Revolugdo industrial, na primeira metade da era moderna, eles conquistaram o que Karl
Polany, em “A Grande Transformagdo”, chamou de “equilibrio de poder para a politica
internacional”. Era a primeira de quatro institui¢des (mais o padriio-ouro, o mercado
auto-regulavel e o estado liberal) que geraram dois efeitos interessantes: o fim irremediavel
da civilizagdio anterior e cem anos de paz entre as nagdes européias, de 1815 a 1914 —
este, um fendmeno sem precedentes na histéria da humanidade. As guerras registradas
foram rapidas, esporadicas e insignificantes se comparadas aos séculos anteriores, onde
a media de anos de guerra fora de 67 anos.

Durante o século XIX, a paz internacional, garantida por interesses
exclusivamente econdémicos, pode ser chamada de pax commercio, porque as “altas
finangas”™ assumiram o poder para sempre, perdendo-o em pequena monta em raros
momentos. Esse momento de relativa trangiiilidade no exterior, que se repete, garantido
pelos interesses ccondémicos dos paises € ndo pelos seus poderios bélicos, serviu para
que os seus governantes dominassem as forgas politico-sociais internas. As conquistas
dos direitos civis, iniciadas com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, diga-se
Revolugdio Francesa, foram interceptadas em nome da seguranga interna, permanecendo
na sua primeira feigdo apenas a cidadania juridica, o reconhecimento da personalidade
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juridica para cada individuo. O grande progresso da emergente industrializagio deu-se
pela desumana exploragdio do trabalhador, cujas reagdes foram sufocadas com o maior
rigor. A méxima exploragdio dos trabalhadores para o crescimento das finangas deixa
visivel a cidadania apenas da classe dominante, com todas as liberdades politicas
possiveis, em nome do liberalismo econémico, na expressiio de mercado auto-reguldvel.

Das ligdes que o século XIX nos passa, a mais significativa, para o enfoque da
soberania nacional, esta na fragilidade a que foi reduzida a expressiio popular, porque o
ser humano foi reduzido & capacidade de trabalho, mero produto de negociagiio, sem
qualquer possibilidade politica, fazendo a riqueza imperialista com sua miséria total. Era
o terreno propicio para o nascimento do fabianismo, socialismo, anarquismo, comunismo,
ou scja, a ideologia de oposigio.

Se quisermos enfatizar a soberania nacional como reflexo da forga popular e
cidada de um pais, podemos ver que nesse periodo a ombridade das nagdes, nas relagdes
internacionais, estava centrada na sua capacidade comercial e nos recursos financeiros
disponiveis. Os paises buscavam com mais énfase a ampliagio de seus mercados, o
aumento de seu poderio bélico, sem grandes inovagdes, o que viria a acontecer na |?
Guerra Mundial, mas ndo esqueceram a importdncia da lideranga internacional e das
necessdrias aliangas, como efetivamente aconteceu com a Santa Alianga e depois com o
Concerto da Europa. Mas os valores que caracterizam a soberania nacional: respeito,
lealdade e entusiasmo; sintetizados na expressio nacionalismo, ja ndo existiam em relagio
as suas populagdes. Obviamente as elites faziam parte desses governos e nido estdo
sendo consideradas no que apontamos como construgio da cidadania.

Baixo os agoites da pax commercio lentamente surgiu a reagdo popular,
alimentada pela intelectualidade de lideres inesqueciveis, em um crescente tantas vezes
interceptado, mas pode eclodir com toda a sua pujanca dentro e depois da 1* Guerra.
Esse episodio marca o fim da paz “ndo bélica”, assim designada porque, mesmo néo
havendo guerras entre os paises, ndo significa a paz almejada, sequer o conceito menor
de paz pelas continuas guerras intestinas, de diferentes matizes. O equilibrio de poder,
origem do nacionalismo moderno e das soberanias orgulhosamente mostradas, rompe-
se no primeiro grande conflito mundial, para ser tencionado ao extremo durante a guerra
fria, mesmo considerando as tentativas de se criar um organismo internacional, como a
Liga das Nagdes, porque o imperialismo financeiro buscava ainda relagdes multilaterais.

Com as lutas sociais e a organizagiio popular, de raizes fincadas no liberalismo
ccondémico e sua marcante exploragdio, o status de cidaddo ganhou um duplo
fortalecimento, com a cidadania politica — o sufrdgio universal, e a lentissima cidadania
social — direitos trabalhistas e previdenciarios. Os paises que ostentam soberanias
nacionais tém um ponto em comum a ser enfatizado como suporte desta postura: o
RESPEITO aos direitos e liberdades individuais. Quanto mais engrandecida for a estatura
cidada, mais fortalecida esta a lideranga para o confronto internacional, menos ela se
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verga as determinagdes externas, mesmo com prejuizos ou perdas econdémicas. Se o
periodo entre guerras serviu para os paises signatarios do Tratado de Paz, e todos os
que a ele aderiram, apaziguarem os seus conflitos internos pela concessdo esporadica
de direitos civis (aqui também considerados nesta classificaciio os direitos trabalhistas
e previdenciarios), no plano internacional assistimos a humilha¢do dos vencidos, a
escalada do comunismo real, e debacles econémicos, como o “crack” da Bolsa de Nova
lorque. Foram muitos os episodios e as ligdes desse periodo a orientar os planos e
decisdes do pds-2* Guerra Mundial. O meio século que lhe segue, ou seja, a segunda
metade do século XX € extremamente rica para o estudo da soberania nacional, mas em
nome da brevidade vamos seguir o eixo do fortalecimento da cidadania ¢ os seus reflexos
no “fora”, nas relagdes externas.

Enquanto o mundo assiste aos EUA imporem uma constitui¢do ao Japio, o
“acordo™ de Breton Woods aceita o dolar como a moeda das trocas internacionais e cria
o FMI, o BIRD. E quando aquele pais comega a mostrar sua verdadeira cara. Sua
interferéncia agressiva na economia mundial nio comegou ai, ¢ sua ingeréncia humilhante
na América Latina também ¢é anterior. A partir da 2* Guerra ele entra na Asia, com as
mesmas estratégias de seu recente “ingresso” no coragdo da velha Eurdsia, vergando o
Paquistdo e arrasando com o Afeganistdo. Mas o mundo também assiste ao contraponto
de uma outra grande poténcia, a URSS ¢ todas as suas republicas alinhadas. O momento
estava propicio para a criacdo da ONU — Organizac¢io das Nagdes Unidas, onde,
juridicamente, todos os paises teriam a mesma soberania. O Brasil, no entanto, nio faz
parte do Conselho de Seguranga, conformando-se com o discurso de abertura das
assembléias ordindrias. No aspecto mais visivel das rela¢des internacionais a
multilateralidade ¢ respeitada, mas néo s@io esses aspectos que precisam ser ressaltados,
vamos relembrar a atuagio dos EUA em relagdo aos paises latinos, principalmente aquela
de doutrinaciio ideoldgica de nossos militares. Este ¢ um fato conhecido e muito bem
denunciado e comprovado por Renné Dreiffus, em sua brilhante obra “A Queda do
Estado”. “Fazer a cabega™ da oficialidade militar latina preparou o caminho para as
futuras ditaduras militares, todas elas desencadeadas e implantadas sob o patrocinio
direto daquele pais.

No caso brasileiro, o golpe militar foi assegurado com a presenga de navio de
guerra estadunidense em dguas territoriais. Este tipo de ajuda se estendeu por todo o
perfodo de repressio, inclusive com especialistas em tortura para ensinar aos policiais
brasileiros. Os governos autoritarios através de reformas econdmicas e juridicas iniciaram
a “privatizacdo” do estado e as bases do que hoje ¢é classificado de globalizagdo: o
ingresso do capital estrangeiro com vantagens fiscais e alta lucratividade, em crescente
endividamento; a montagem de uma nova ordem juridica, através de duas constituigdes
outorgadas; repressdo, perseguigdes, prisdes, torturas e mortes para os segmentos
progressistas da sociedade; implantaram a censura e o fim das liberdades democraticas,
tornando ausente o estado de direito; os contelidos educacionais sobre realidade
brasileira foram alterados e a reforma universitiria tirou dos estudantes brasileiros a
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possibilidade de participagdo politica; os trabalhadores foram confinados em seus
espagos de trabalho com a primeira regulamentagio do direito de greve ¢ a intervengio
direta nos sindicatos; o habeas corpus foi suspenso e os direitos individuais comegaram
a ser desrespeitados, tudo isto com estreita colaboragdo do Judicidrio, inclusive com a
ampliagdo da competéncia da Justiga Militar para os crimes politicos e contra a organizagio
do trabalho; a Amazonia foi retalhada para as empresas estrangeiras ¢ a reforma agraria
jamais foi realizada; os meios de comunicagdo foram entregues aos aliados e assegurada
a impossibilidade da oposigdo conseguir uma radio ou canal de televisdo; o império dos
incentivos fiscais fez nascer novas fortunas e a corrupgiio empresarial “terceirizou™ a
arrecadagdo tributaria; e muito mais.

Tentando resumir todo um cendrio que foi bem mais amplo e grave que as
referéncias supra, pode-se dizer que a desmontagem da cidadania iniciou com a ditadura
militar, gerente dos programas econdmicos engendrados por economistas ja vinculados
ao grupo de F. Haiecker, tendo um deles participado da célebre reunido, em Mont Pelerian,
na Sui¢a, em 1944, quando foram langadas as premissas do ncoliberalismo. A submissio
de nossos governos, a partir de entdo, aos comandos dos EUA ¢ suas agéncias
especializadas — FMI ¢ BIRD — sempre foi visivel e humilhante para todos os brasileiros.
Se as forgas sociais e politicas estavam subjugadas, se a cidadania estava perdendo
tamanho, se éramos declarados o “quintal dos USA™ (expressdo usada publicamente
por Kissinger), como falar de soberania nacional? Se nos anos sessenta o FMI era uma
sigla maldita e recebido com manifestagdo pablica de “fora daqui”, a mudanga de
tratamento chegou a visdo de hoje: entra no pais como autoridade e a midia s6 sabe dizer
“nio cumpriu o acordo com o FMI”.

Soberania depende de RESPEITO, LEALDADE E ENTUSIASMO, aspectos
basicos do nacionalismo desejado. Pelo que estamos a ver, denunciado a todo instante,
ao deslocar os direitos do cidadio para a bagagem de privilégios das empresas (o sujeito
do econdmico tio resguardado), vive-se um desrespeito sem precedentes na histéria da
humanidade, por ser comparavel apenas ao colonialismo. Desconstituindo os individuos
para a simples condigdo de consumidores, tnico papel que lhes resta, o respeito aos
scus direitos estd concentrado no prego da compra ¢ de quem compra. Estes sdo muito
poucos diante do achatamento remuneratério e do desemprego. Diminuir o cidaddo ao
reles tamanho de um consumidor ¢ um desrespeito para com a propria nagio, pois esta €
composta de povo, territorio e governo. Nos substituimos a expressido “povo” por
CIDADANIA, significando toda a populagiio como titular de direitos e no exercicio
destes direitos, principalmente os de quarta geragdo (moradia, educagio, satde, lazer,
espagos urbanos etc.)

A lealdade deveria ser uma atitude mais visivel nos atos de governo, nos dois
exercicios da soberania, interno e externo. Lealdade para com a realidade e metas das
comunidades, cada uma no seu contexto histérico e geografico, mas inseridas na cultura
nacional, como por exemplo, os povos indigenas. Lealdade & populagéo urbana € deixar
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de fazer das cidades apenas um espago agradavel para os escritorios das empresas. E
repensar a arquitetura e transporte em razdo de todas as pessoas, principalmente os
idosos e portadores de deficiéncias fisicas. E refazer todo o conteiido do ensino basico,
médio e superior, embutindo ai a necessaria recupera¢do da auto-estima brasileira,
estirpando a vergonha inconsciente de ser brasileiro. E priorizar o ensino puablico ¢
acabar com a induastria do ensino privado, responsabilizando os miliondrios do ensino
por toda a desqualificagiio dos profissionais por eles formados. Caminhar neste mesmo
sentido em relagdo a moradia, principalmente satde, transporte, cultura, mas, acima de
tudo, em relagdo as informagdes conscientizadoras. Vivemos o estigio de sobrecarga de
informagdes, uma poluigiio, em sua maioria desnecessdrias, e as importantes, ou nfio siio
dadas, ou sdo diluidas no meio das vulgares. Por fim, entre tantas coisas que precisamos
restabelecer, algumas sdo urgentes e dependem apenas de vontade politica, como a
restaurac@o dos direitos trabalhistas ¢ previdenciarios, assim como as reservas técnicas
do INSS, do FGTS e do PIS, para entregar a sua gestdo ao seu verdadeiro titular. Fazer
com que todas as instituigdes, publicas e privadas, ndo apenas o Judicidrio, tenham
controle externo, moldado para cada situagiio, assim as escolas privadas terdo o controle
de sua comunidade.

E a lealdade dos cidaddos entre si e para com o seu pais? E um quadro bastante
conhecido, de egoismo irresponsavel, de competi¢iio desenfreada, de vergonha de ser
brasileiro, de valorizar apenas o que vem do estrangeiro, de anglstia pela falta de
horizontes. Refazer o caminho da lealdade nos obriga a exigir e criar: oportunidades
iguais, ndo demagogicas como as quotas nos partidos, universidades e concursos
plblicos; qualidade e fraternidade em todos os relacionamentos, na velha imagem da
ajuda mitua; defender e solidarizar-se com os fatos e direitos alheios porque sdo os
seus proprios na cidadania comum; ndo esquecer que cada brasileiro € um pedacinho do
pais, uma particula da humanidade, um pouco de cada um de nos. Se formos capazes de
ser leais com os nossos concidaddos, estaremos preparados para a solidariedade e
fraternidade universal, e para criar de fato um mundo melhor e possivel.

E a lealdade no plano externo? Dos governantes devemos exigir a representagiio
igualitaria, a paridade, afastando de vez do vocabulario e dos cora¢des as palavras que
fazem uma escada, como “economia subalterna”, “dependente”, “ordens”, “comandos”,
Queremos negdcios justos que ndo nos humilhem e nos oprimam. Queremos honradez
e lealdade em todas as nossas participagdes externas, nfio para crescer no olho do
adversario, mas para fazer o brasileiro se orgulhar do seu pais, de sua gente, com o
entusiasmo de quem sabe ser igual e respeita todos os seus pares.

Sem outras demoras, construir a nossa soberania, nem maior nem menor do que
aquela dos paises irmdos, significa fazer o caminho contririo, exatamente o contrario do
atual, obviamente com outras pessoas, outras cabegas ¢ um grande apoio popular, na
maior revolugdo social, cultural ¢ politica, sem armas e sem violéncias, reduzindo a
industria bélica as necessidades da cidadania e acabando com o monopélio dos meios
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de comunicagdo, para que deixem de fazer “lavagem cerebral ideologica™ ¢ passem a ser
um mero instrumento do grande processo cultural da educagdo, da informagéo, do lazer,
do debate e da aproximag@o dos povos.

Temos a mais dura tarefa da histéria da humanidade, os adversarios estdo em
todos os lugares e as suas armas sdo bastante complexas. Somos ambiciosos, queremos

ganha-los para esta causa, principalmente o cidaddo, para caminharmos juntos na
realizagdio de metas ¢ objetivos comuns.

Soberania deriva de soberano, rei, majestade. Os sinais exteriores desta
condic¢iio, hoje em cada pessoa ¢, no conjunto, o pais, sio os direitos ¢ a sua
implementagdo. Este ¢ o territorio do reinado de cada um. Como ndo se pode ser rei em

territorio alheio, so seremos soberanos, aqui e em qualquer parte, se tomarmos a cidadania
roubada.

“Sou brasileiro, e bem brasileiro.
(...) Quanto mais eu digo que perfengo a uma terrd,
a nossa lerra, ao nosso pais, mais universais nds somos.”

Heitor Villa Lobos



