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1. Sistema Constitucional

A Constituig@io Federal determina expressamente uma organizagio juridica ¢
social, acompanhada de um funcionamento sistémico e rigido. Nesse sentido, Geraldo
Ataliba' expde:

“A Constituigdo forma um sistema e, esse, entendido como
um conjunto ordenado e sistematico de normas, construido
em torno de principios coerentes e harmdnicos, em fungio de
objetivos socialmente consagrados. Neste raciocinio, o
conjunto de normas da Carta Magna que versa matéria
tributaria, forma o sistema (parcial) constitucional tributario”.

J4 se nota que a natureza de cada sistema estabelecerd as suas caracteristicas
mais peculiares e marcantes, bem como o tratamento ou as disposi¢des da matéria, além
de estruturarem o corpo, objeto dessa sistematizagfo.

Para se afirmar que uma Constituigfio retrata um sistema, precisamos tecer
algumas linhas a respeito do assunto.

E oportuno, no que tange a estruturagdo deste raciocinio, citarmos Tércio
Sampaio Ferraz Junior*:

“O ordenamento, cuja relagdo de pertinéncia ¢ importante para
identificar a norma valida, além de ser um conjunto de elementos
normativos (normas) e niio-normativos, é também uma estrutura,

* Advogada em Sio Paulo. Professora Titular de Direito Tributdrio da Faculdade de Direito de Sio Bemmardo Campo,
IMES e Pas-Graduagio da Fundagiio Getalio Vargas — GVLaw Rio de Janeiro. Mestre e Doutoranda em Direito do
Estado pela PUC/SP.

! Sistema Constitncional Tributdrio, p.03,

* Introdugdo ao Estudo do Direito, p.165.
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isto €, um conjunto de regras que determinam as relagdes entre os
elementos. Note-se bem a diferenga: uma sala de aula é um conjunto
de elementos, as carteiras, a mesa do professor, o quadro-negro, o
giz, o apagador, a porta etc.; mas estes elementos, todos juntos,
ndo formam uma sala de aula, pois pode tratar-se de um depdsito
da escola; ¢ a disposi¢io deles, uns em relagdo aos outros, que
nos permite identificar a sala de aula; esta disposi¢do depende de
regras de relacionamento; o conjunto destas regras e das relagdes
por elas estabelecidas ¢ a estrutura. O conjunto dos elementos ¢
apenas o repertorio. Assim, quando dizemos que a sala de aula ¢
um conjunto de relagdes (estruturas) e de elementos (repertério)
nela pensamos como um sistema. O sistema ¢ um complexo que se
compde de uma estrutura e um repertdrio”.

Podemos concluir que deve haver interligagdo em vinculos horizontais ¢ verticais
formando uma trama totalmente comprometida entre si, dai retirarmos a idéia de sistema.

Este comprometimento caracteriza a estrutura hierarquizada do sistema do Direito
Positivo, conforme doutrina Paulo de Barros Carvalho':

“Examinando o sistema_de baixo para cima, cada unidade
normativa se encontra_fundada, material ¢ formalmente, em
normas superiores. Invertendo-se o prisma de observacdo,
verifica-se que das regras superiores derivam, material e
formalmente, regras de menor_hierarquia.

Todas as normas do sistema convergem para um inico ponto
- a norma fundamental - que dd fundamento de validade a
constitui¢do positiva "

Adotar a nogiio de sistema ¢ ponto relevante para o desenrolar do argumento
cientifico. Segundo os ensinamentos de Eurico Diniz de Santi:

“O uso de ‘sistema’ como aparelho tedrico transmite ao
discurso cientifico a idéia de corregfio e perfeigdo formal que
pressupde a validade légico-racional: de suas proposicdes.
No direito, o conceito de sistema é heranca do idealismo
alemio. Significa, pois, como doutrina Karl Larenz, a tnica
maneira possivel por que o espirito cognoscente consegue
ficar seguro da verdade: o critério da ‘racionalidade’ intrinseca,
preocupagiio imprescindivel de verdadeira cientificidade.”

CCnrso de Dircito Tributdrio, p.134

U Langamento Tributdrio, pA41-42,
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A Constituigio, enquanto sistema, possui um conceito fundamental aglutinante
configurado nos objetivos por ela consagrados. E, segundo Paulo de Barros Carvalho?,
“onde houver um conjunto de elementos relacionados entre si e aglutinados perante
uma referéncia determinada, teremos a nogio fundamental de sistema”.

Nesse passo, a ordem juridica imposta pela Constituigio Federal estabelece
uma sistematizagdo cujos elementos integrantes, as regras e principios, desempenham
relevante papel frente as condutas intersubjetivas da sociedade, segundo ensinamentos
de J.A.Lima Gongalves®.

Cabe ressaltar também que o papel lingiiistico do Texto Maior é delimitar a
feicdo estatal frente ao ordenamento juridico, sistematizando todos os regramentos afetos
ao seu funcionamento ¢ organizagio, bem como, garantir a presenga do individuo como
integrante do sistema juridico-social.

Em suma, a Constitui¢do Federal de 1988, com sua linguagem prescritiva, constroi
a realidade juridica do Estado Brasileiro e sua ordenagéo juridica, deixando ao cidadio,
a dire¢do basica e ao legislador, os relevantes ditames delineadores de seu poder
tributante, dentre outros papéis. Juridicamente a Republica Federativa do Brasil se faz
presente, imperando perante outros Estados Estrangeiros.

2. A Competéncia Tributaria e a Tributagéo

O Estado, representando a ordem social, busca atingir certos fins, fundados
nos interesses da propria coletividade.

Nesse passo ¢ a atividade politica que determina a escolha dos objetivos
principais que devem ser perseguidos prioritariamente, visto que niio é possivel querer-
se atingi-los, a todos simultaneamente, em razdio da escassez de meios financeiros.

Fundamentalmente o Estado dispde daquilo que arrecada na sociedade, no
mais das vezes, de forma coercitiva, conforme os ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos’.

A tributagdo € o fendmeno proporcionado (provocado) pelo Estado para que
seja possivel instituir, arrecadar ¢ fiscalizar os tributos, em relagdo aos contribuintes.

Como o mencionado ente regula a atividade politica dos representantes
populares, além de prescrever a propria estrutura estatal, através da Constituigio Federal,
a ele cabe o exercicio da tributagiio, atributo este juridicamente descrito no Texto Maior.

* Idem, p.129-130,
)
& Isonomia na Norma Tributiria, p.14.
T Curso de Dirveito Financeiro e Direito Tributdrio, p.03,
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Diva Malerbi* preleciona:

“A Constituigiio de 88, que é a fonte de todo Direito brasileiro,
diz de forma inaugural como vai ser posto 0 novo
ordenamento. Ela é a fonte primeira de toda produgdo juridica
no Pais e podemos tirar dai mais um principio: o da supremacia
da Constitui¢do. Primeiro principio, a supremacia da
Constitui¢io em relagdo a todo e qualquer ato estatal.”

Portanto, de forma imperativa, o Texto Maior delimita toda a parcela de poder
entregue a cada um dos entes da Federagdo, pelo legislador constitucional, para ser
titular de atividade politica e autonomia legislativo-financeiro-administrativa.

Os entes politicos terdo papéis ¢ tarefas a desempenhar, em nome do Estado,
seguindo os ditames constitucionais. Afinal, a Federagdio se caracteriza pela reparti¢do
de rendas ¢ competéncias entre os seus componentes, acompanhados de autonomia de
seus entes federados.

Roque Antonio Carrazza’ assevera que a Constitui¢do € a Lei Fundamental do
Lstado. Através dela constitui-se em linguagem a estruturagdo juridica do ente estatal e
suas necessidades publicas. Evidentemente, ¢ o Estado que vai dizer quais serdo as
necessidades encampadas como piblicas.

Nesse passo, ensina Estevdo Horvath':

“A defini¢io constitucional deve, também, estabelecer quais
os interesses que o Estado incumbe zelar. A saber, na grande
massa de possibilidades interventivas do Estado, tem ele o
dever de atender a determinados interesses imediatos, que
devem ser definidos na Constitui¢do Federal e nas leis
subseqiientes.”

Podemos observar que a atividade financeira do Estado deve estar atrelada a
um mecanismo arrecadador, caracterizado na tributagiio, sob pena de inviabilizar-se a
atuagdo estatal.

Cabe aos cientistas das finangas informar aos entes estatais, quais os fatos
que possam vir a servir de incidéncia para a criagio das normas tributarias - os fatos
signos presuntivos de riqueza, na concepgdo de Alfredo Augusto Becker, ¢ posteriormente
fornecer os meios e, principalmente, os limites de arrecadagio ao Estado.

" .\'('ng-'ﬂnq_’H Juridica ¢ Tributagdo, RDT 47-203/211.
Y Cnrso de Direito Constitucional Tributdrio, p.28,
" AMannal de Direito Finaneeire, p.09
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O ponto central da Ciéncia das Finangas estd na atividade fiscal, ou seja, aquela
desempenhada com o propdsito de obter recursos para o custeio das atividades estatais.
Geraldo Ataliba define tal ramo do conhecimento como fornecedor de instrumental politico
para o legislador.

Superada a fase demonstrativa do mecanismo de manutengéo do corpo estatal,
passemos a observar o fenémeno gerador do dinheiro, a tributagfo.

Ao ser regulado por regras que disciplinam a retirada compulsoria de patriménio
dos contribuintes pelo ente estatal, de forma licita e em hipodteses expressamente previstas
em lei, podemos observar que a ordem juridica balizou a ocorréncia fatica tributria,
delineou os titulares do poder de tributar e os envolveu em uma condigfio auténoma de
arrccadar, gerenciar e empregar o dinheiro publico.

O Texto Constitucional, regulando o fenémeno da tributagdio, o sistematizou
entre os artigos 145 e 156, estabelecendo um rico sistema constitucional tributario.

Assinala J.A.Lima Gongalves'', referindo-se ao (sub) sistema constitucional
tributdrio brasileiro, que “este sistema ¢ formado pelos principios e regras constitucionais
que regem o exercicio da tributagdio, fun¢do estatal de arrecadar dinheiro a titulo de
tributo.”

Esta fenomenologia desenhada pela Constitui¢do Federal é entregue a cada um
dos entes politicos, & Unido Federal, aos Estados-membros, ao Distrito-Federal e aos
Municipios e incide de forma ordenativa, sobre os cidaddos. A caracteristica marcante
da tributagdo ¢ a relagdo juridico-contributiva, sempre desencadeada entre Estado-
contribuinte, ¢ ensejadora de direitos e deveres. Ea espoliagdo autorizada do patriménio
do cidaddo, como forma de manutengdo das atividades estatais.

A delimitagiio deste fenémeno pela Constituicdo Federal entregou a cada um
dos entes politicos uma parti¢iio de poder, exercitada autonomamente por cada um de
seus titulares. Tal delimitagdo ¢ denominada competéncia tributaria.

A competéncia tributaria ¢ a parcela de poder entregue ao ente politico para
que atue, criando tributos.

As ligdes de Geraldo Ataliba caminharam nesse sentido, de que a ordem dada
pelo general (entenda-se a Constituigdo), seja atendida por todos os soldados, (entendidos
assim, os entes politicos) e recebida sob vérios dngulos, nas competéncias federais,
estaduais e municipais. Ao fazer uma apologia &s figuras imponentes e integrantes do
exército, ele demonstrou o carater supremo que tais regras deverdio ensejar.

Y fsonomia na Norma Tributeria, p.1d.
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Paulo de Barros Carvalho!? assevera:

“A competéncia tributaria, em sintese, ¢ uma das parcelas
entre as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as
pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de
legislar para a produgio de normas juridicas sobre tributos™.

Roque Antonio Carrazza'® argumenta:

“Com efeito, entre nds, os limites de toda competéncia estdo
perfeitamente tragados ¢ bem articulados, de tal sorte que
ndo pode haver, em seu exercicio, quaisquer atropelos,
conflitos ou desarmonias. Se, porém, vierem a surgir, pela
md inteligéncia da Carta Magna e de suas superiores
diretrizes, ela propria nos fornece os remédios juridicos
bastantes para afasta-los, fazendo com que, deste modo, as
indesejaveis dissengdes sejam afinal, reconduzidas ao stafus
quo ante da exata coordenacgdo das pessoas politicas (e de
suas respectivas fungdes), debaixo de sua subordinagio as
normas constitucionais”.

Assim, a competéncia tributdria é considerada uma aptiddo para criar “in
abstracto” os tributos, e ao legislador caberd descrever, por meio de lei, a hipdtese de
incidéncia, o sujeito ativo e passivo, sua base de cdlculo e a aliquota.

No Brasil, sdo as pessoas politicas que tém competéncia tributdria, pois s6
elas tém o poder de legislar (Unidio, Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios).
As eventuais omissoes do exercicio da competéncia tributdria ndo podem ser supridas
por outra pessoa politica, dada a indelegabilidade da competéncia.

Nesse passo, o Texto Constitucional, enquanto integrante do ordenamento e
mesmo por localizar-se no dpice do sistema normativo, possui acentuada supremacia ¢
nitida rigidez, que se tornam realgadas (i) por alguns principios que regulam e norteiam
o sistema tributdrio nacional, (ii) pelas atribui¢gdes competenciais entregues as pessoas
politicas para a instituigiio dos tributos, e (iii) pela reparticdo das receitas arrecadadas
pelos entes politicos.

Desse entendimento corrobora Geraldo Ataliba': “Na verdade, o principio da
rigidez do sistema tributario nfio ¢ sendo a sintese orgénica de todos os demais principios
constitucionais.”

" ldem, p.240.
W Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro, p.89.
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A Lei Maior delimitou de forma cristalina e exaustiva as competéncias tributdrias
das pessoas politicas, repartindo em seguida, as respectivas receitas tributdrias.

Tal procedimento assegura a cada ente politico um acentuado equilibrio
financeiro.

Podemos afirmar que a Constituigio Federal determinou ao Estado Brasileiro,
uma divisdo espacial e outra organica. Depreendemos tal enfoque pela mera observagio
do indice sistemdtico do texto, que acaba por apontar a presenga de dois regramentos
importantes dentro do sistema juridico brasileiro, o principio federativo e o principio
republicano. Nesse sentido caminha a doutrina.'

A divis@o espacial do poder ¢ apontada pela forma de Estado, ou prescrita no
principio federativo, que estabelece a presenga de pessoas politicas de direito publico
interno, possuidoras de autonomia legislativa, financeira e administrativa

Nesse passo, a Federag@io, que caracteriza a opgdo pela forma de Estado esta
prestigiada no artigo 1° caput da Constituigdo Federal, como o principio federativo ou
pacto federativo, determinando o seguinte:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem por
fundamentos: (...)".

Roque Antonio Carrazza'® ensina:

“Desdobrando melhor estas idéias, no Brasil, por obra e graga
do principio federativo - verdadeira coluna mestra de nosso
sistema juridico -, convivem harmonicamente (e nisto estamos
com Kelsen) a ordem juridica global (o Estado brasileiro) e
as ordens juridicas parciais, central (a Unido) e periféricas
(os Lstados-membros). Esta miltipla incidéncia sé é possivel
por for¢a da cuidadosa discriminagdo de competéncias,
levada a efeito pela Constituigdo da Repiiblica.

Ndo padece diivida de que estas ordens juridicas possuem
campos de atuagdo perfeitamente tracados pela Lei Mdxima,
de tal arte que em nenhuma hipétese interferem umas com as
outras. Nem, muito menos, atritam’..

" CF. Michel Temer e Celso Ribeiro Bastos.
U Curse de Direito Constitucional Tributdrio, p.120.
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No que tange ao aspecto seméntico, Michel Temer!” esclarece: “Federagdo, de
foedus, foederis, significa alianga, pacto, unido. Pois € da unido, da alianga, do pacto
entre Estados que ela nasce”.

Nesse passo, devemos lembrar da divisdo organica, prestigiada no principio
republicano, que além de estar atrelada intimamente ao pacto federativo, prevé a forma
de governo do Estado Brasileiro.

A Reptblica pode ser caracterizada pela tripartigfio do exercicio do poder e pela
periodicidade dos mandatos politicos, acompanhados do atributo responsabilidade dos
mandatdrios.

Geraldo Ataliba" elucida:

“Parece de clara evidéncia e fécil aceitagiio que a extensdo
territorial dos Estados ha de requerer, com maior ou menor
intensidade, um tipo de regime politico que melhor assegure
a proximidade entre governantes e governados. Mostrando a
naturalidade da relagdo de reciproca vocagdo entre repiblica
e federagdo, Montesquieu observou, com arglicia: ‘Em uma
grande republica, o bem comum sacrifica-se a mil
consideragdes; ¢ subordinado a excegdes, depende de
acidentes. Em uma republica pequena, o bem piiblico se sente
mais, ¢ melhor conhecido, estd mais perto de cada cidadio;
os abusos dai sfo menos extensos e, por conseqiiéncia,
menos protegidos’ (O Espirito das Leis, p.164).”

Dentre as parti¢oes do poder de tributar, a Unido Federal possui a competéncia
mais ampla, também denominada residual, por for¢a da fixag¢do do proprio legislador
constituinte.

Tal determinagiio fixou expressamente os impostos entregues ao ente politico
estadual, distrital e ao municipal, oferecendo aquela, uma parcela pouco maior.

A Constituico Federal determina, nos artigos 145, 153, 154, 155 e 156, quais
sdo os tributos que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem instituir e
cobrar. E cada uma dessas pessoas politicas pode tratar somente daqueles expressamente
relacionados em tais dispositivos, ndo podendo invadir o campo da competéncia das
outras, de forma a fixar a competéncia tributria privativa de cada um dos entes. Ea
decorréncia do principio da rigidez do sistema tributdrio.

T Elementos de Direito Constitucional, p.57.
" Constituigao ¢ Remiblica, p.44d.
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A competéncia tributdria sempre encampa a capacidade tributaria, sendo assim,
além de detentor da aptiddo para criar o tributo, também o arrecada. A capacidade somente
envolve a aptiddo para arrecadar a exagdo, possuindo credenciais para integrar a relagio
juridica tributaria, no tépico de sujeito ativo.

3. O Conceito e a Classificagdao dos Tributos

A Constituicdio Federal estabeleceu em seu texto as balizas para a criagdo dos
tributos ¢ também as diretrizes atributivas para a atuagfio dos entes politicos, todas
voltadas para a atividade do legislador, retirando a liberdade de sua atuagdo no que
tange a fixagio hipotética do fato juridico tributdrio.

O termo tributo € definido pelo Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, in
verbis:

“Toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo se constitua em sangdo
por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Ensina Paulo de Barros Carvalho' que a palavra tributo possui varias acepgdes,
enquanto empregada pelo legislador, pelas ligdes da doutrina e pela jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores. Seus significados sdo variados: (i) quantia em dinheiro; (ii)
prestagiio (dever); (iii) direito do sujeito ativo; (iv) relagfio juridica; (v) norma; (vi) norma,
fato e relagdo juridica.

Para Geraldo Ataliba®, tributo reflete uma obrigacdo (relagdo juridica), e
esclarece:

“Juridicamente define-se tributo como obrigagdo juridica
pecuniaria, ex lege, que se ndo constitui em sangdo de ato
ilicito, cujo sujeito ativo ¢ uma pessoa publica (ou delegado
por lei desta), e cujo sujeito passivo € alguém nessa situagéo
posto pela vontade da lei, obedecidos os designios
constitucionais (explicitos ou implicitos)”.

Luciano Amaro?' alerta:

“No Estado de direito, a divida de tributo estruturou-se
como uma relacdo juridica, onde a imposi¢do é
estritamente regrada pela lei, vale dizer, o tributo é uma

Y Curso de Direito Tributdrio, p.19.

* Hipitese de Incidéncia Tributdria, p.32.

N Dreito Tributdrio Brasileiro, p.l6.
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prestagdo que deve ser exigida nos termos previamente
definidos pela lei, contribuindo dessa forma os individuos
para o custeio das despesas coletivas (que, atualmente,
s@o ndo apenas as do proprio Estado, mas também as de
entidades de fins pitblicos).”

Nesse passo, a doutrina de Paulo de Barros Carvalho® esclarece o critério
constitucional de determinag¢@io da natureza do tributo e alerta:

“Dois argumentos muito fortes recomendam a adogdo desse
critério: a) trata-se de diretriz constitucional, firmada num
momento em que o legislador realizava o trabalho delicado
de tragcar a rigida discrimina¢do de competéncias
tributdrias, preocupadissimo em preservar o principio maior
da Federagdo e manter incélume a autonomia municipal;
b) para além disso, é algo simples e operativo, que permite
o reconhecimento da indole tributdria, sem a necessidade
de consideragdes retoricas e até alheias ao assunto.

Finalizamos para dizer que, no direito brasileiro, o tipo
tributdario se acha integrado pela associag¢édo logica e
harménica da hipétese de incidéncia e da base de calculo.
O bindmio, adequadamente identificado, com revelar a
natureza propria do tributo que investigamos, tem a excelsa
virtude de nos proteger da linguagem imprecisa do
legislador”.

Assim, o Texto Maior, ao fixar a presenga do empréstimo compulsério e das
contribui¢des sociais do art. 149, estende o tratamento a essas exagdes, do regime
tributario, até entdo adotado pelas trés espécies previstas no art.145 da Carta Magna.

Detalhe importante de ser lembrado refere-se a previsdo do caput do artigo 145,
que estabelece competéncia tributaria a todas as pessoas politicas, atrelada apenas as
trés espécies mencionadas em seus incisos.

Em momento posterior, aumenta a atuagdo competencial da Unido Federal para
mais duas espécies. Estas tltimas entregues exclusivamente & Unido Federal,

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal®, ressaltou que o entendimento
sobre serem cinco as espécies tributdrias integrantes do ordenamento juridico brasileiro,

2 Curso de Direito Tributdrio, p.28.
B Vide, nesse sentido o voto proferido pelo Ministro Carlos Velloso, por ocasido do julgamento do RE 138.284-8'CI%
146.733; ADC-1/D).
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previsto na Constitui¢do Federal, niio prejudica a definigdo de tributo constante do
art.3° do Cédigo Tributario Nacional, definigdo essa considerada tecnicamente excelente
inclusive pelo préprio Tribunal.

Geraldo Ataliba apresenta como critério para classificagio das espécies
tributdrias, nfio a vinculagfio da arrecadagdio a uma atividade especifica do Estado, mas
a vinculagdo do aspecto material da hipétese de incidéncia a uma atuagio estatal, que ¢
algo bem diverso. Na realidade essa seria uma classificaciio intrinseca dos tributos.

A doutrina tem analisado, sob a ética constitucional, outra classificagio, esta,
extrinseca e que se utiliza de trés critérios diferenciadores que convivem,
concomitantemente, no dmago constitucional: o primeiro e indiscutivel ¢ a vinculagio,
ou ndo, de uma atividade estatal no desenho da hipdtese tributdria; o segundo, a previsdo
do destino legal do tributo: o terceiro, a previsio legal da restituiciio.

Em suma, a classificagiio constitucional dos tributos permite ao operador do
direito a identificagdo dos critérios que o legislador, no momento de criagio da exagio,
deve atender para respeitar os ditames constitucionais, sob pena de institui-la maculada
pelo vicio da inconstitucionalidade.

4. O Sistema Constitucional e a Tributagéo.

A previsdo de um Sistema Constitucional Tributdrio possui um papel fundamental
na delimitagdo do poder que o Estado passara a ter, em face de uma sociedade, no que
tange a oneragiio de seu patrimdnio.

Eduardo Domingos Bottallo ensina® que:

“Especificamente quanto a partitha constitucionald e
competéncias tributdrias, jd foi destacado que ela obedece
caminhos bem proprios, que ndo se confundem com as demais
fungdes atribuidas a pessoas de direito piblico interno.”

Podemos observar que enquanto as pessoas politicas j4 tém o caminho
desenhado para sua atuagdo, em contrapartida, o contribuinte dispde de tal ordenagio
tributaria para conhecer previamente os mecanismos que lhe possibilitario uma potencial
economia tributdria, a chamada elisdo fiscal (ou planejamento tributario), sem esbarrar
em algum tipo de comportamento criminoso, a evasdo fiscal.

Destarte, podemos concluir que a tributagio gera a necessidade de um sistema
juridico aparelhado para delimitar o poder de tributar, bem como suas espécies, oferecendo

 Hipotese de ncidéncia tributing, p. 121
¥ Ligdes de Direito Priblico, p.53
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a seguranca juridica necessdria para que cada integrante da sociedade saiba o porqué da
oneragdio que incide sobre seu patrimonio em face do Estado.



